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O governo Fernando Henrique Cardoso e a consolidacao da via neoliberalizante teve
impacto importante na inobservancia da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
aprovada em 1993. O incremento ao campo filantrépico privado foi a marca preponderante,
apoiado nos idearios da solidariedade e voluntariado, relegando a LOAS a segundo plano. O
Programa Comunidade Solidaria é elucidativo dessa tendéncia. Agbes centradas em
programas emergenciais/assistenciais, com forte expressdo da desresponsabiliza¢cdo do
Estado foram a tdnica da postura governamental (SILVA e SILVA, 2007). O Comunidade
Solidaria instituiu uma estrutura paralela aquela proposta pela Constituicdo Federal e pela
LOAS, e convergiu para reproducao de uma cultura de nao-direito e de “refilantropizagéo”
da assisténcia social.

Além do Programa Comunidade Solidaria, outros programas do mesmo padrao
foram se sobrepondo a LOAS. Entre 1996-1996 o governo federal implantou trés programas,
a saber: o Brasil Crianga Cidada, o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) e o
Combate ao Abuso e a Exploragcao Sexual de Criangas e Adolescentes (Sentinela).

Apenas em 1998 o governo federal definiu a Politica Nacional de Assisténcia Social,
uma demanda advinda da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, sendo aprovada
pelo CNAS em 16 de dezembro de 1998. Também foram aprovadas as Normas
Operacionais Basicas 1 e 2 (NOB\1 e NOB\2).

Essas normatizagcbes foram elaboradas e aprovadas no ambito do CNAS em funcao
do perfil critico e combativo do Conselho em face do Governo FHC, tendo o Conselho feito
criticas publicas em relacdo ao governo e o descaso em relacdo a LOAS e o paralelismo
das acoes e centralidade do Programa Comunidade Solidaria.

Maranhdo (2004) indica que o governo federal, com fomento das agéncias
internacionais de desenvolvimento, criou, nesse contexto, uma série de programas sociais
destinados a oferecer uma renda minima as familias consideradas pobres, como Programa

Nacional de Renda Minima vinculado a Educacao, o Bolsa Escola, substituia o PGRM e o



Bolsa Alimentacao, em 2001. Em 2002 é criado o Programa Auxilio Gas como estratégia de
minimizacao dos efeitos de liberalizacdo da comercializagédo dos derivados do petréleo.

E apenas dez anos apds a aprovacgdo da LOAS, ainda no primeiro governo Lula que
€ aprovada pelo CNAS, a atual Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) Esta PNAS
adota a deliberagéo de IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003), que também
deliberou a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), aprovado,
posteriormente, em 2005, através da Resolugéo n® 130, de 15 de julho de 2005.

Por outro lado, o tema da “fome e do combate & pobreza” foi proeminente nas
campanhas eleitorais do Presidente Lula, tendo larga importancia na definigdo do préprio
marketing de seus governos, tornando-se central na narrativa governamental em relagéo ao
projeto de governo do petista. Desde o inicio dos governos do PT ja estava claro que a
pobreza extrema constituiria o eixo articulador da politica social e, mais precisamente, da
politica de assisténcia social.

O Fome Zero visava, segundo o governo, articular politicas emergenciais de combate
a fome, como programas de transferéncia de renda para familias pobres, distribuicdo de
alimentos entre outros, com politicas mais densas como geracao de trabalho e emprego,
alfabetizagéo, incentivo a agricultura familiar.

No que toca especificamente a nossa argumentacao — ou seja, as caracteristicas de
paralelismo do Fome Zero em relagcao a politica de assisténcia social — temos que, apesar
de todo movimento de regulamentacdo da assisténcia social e de implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social, é tangente a centralidade e a dimensdo assumida que
o programa assume no Governo Federal, estando, inclusive sua gestdo vinculada
diretamente ao Gabinete presidencial.

O Programa Bolsa familia (PBF) é criado no ambito do Fome Zero, através da Lei N°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, condenando a estratégia central do “combate a fome”,
através da transferéncia de renda direta condicionada. Neste Unico programa foram
unificados os varios programas dispersos de transferéncia de renda que existiam no
governo anterior.

O PBF carreia e centraliza as atividades do SUAS, sobretudo na protecao social
basica, com uma institucionalidade paralela que passa por dentro do proprio SUAS. O
Programa recebe maior montante de recursos, conta com intervencdo sistematica e
intensiva do executivo no sentido de centralizar ainda mais essa modalidade de intervencéo,
acentuando a focalizagéo e a seletividade, mas que requer do SUAS e suas equipes de
referéncia atuacao voltada para suas demandas, quando as demandas do préprio SUAS
continuam atendimentos de modo fragilizado e precario.

O Plano Brasil sem Miséria (PBSM), criado sete anos depois da aprovagao da PNAS,
em um contexto onde a implementacdo do SUAS é um processo consolidado, ja com



servigcos socioassitenciais em todos os municipios brasileiros. No rastro do PBF, o PBSM
reune todo o esforco estratégico-operacional do Governo Dilma Rousseff para focalizar a
pobreza, tornando-se um programa central para o campo social aos olhos da presidenta,
donde se note a vinculagdo direta do Plano ao gabinete presidencial, assim como fora o
Programa Fome Zero, com o presidente Lula.

A estruturacdo do PBSM se da em torno de trés eixos especificos. Os trés eixos sao:
um de garantia de renda, para alivio imediato da situagdo de extrema pobreza, com
centralidade para o PBF; outro de acesso a servigos publicos, para melhorar as condigées
de educacao, saude e cidadania das familias; e um terceiro de inclusdo produtiva, para
aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e geracdo de renda entre as
familias mais pobres.

Neste particular, a politica de assisténcia social para por um processo intensivo de
modernizagdo institucional do seu sistema de informagdes, recebe investimentos tanto de
reformatagdo da gestdo da politica, quanto na ampliacdo dos equipamentos sociais, sendo
capitalizada para os objetivos do PBSM. Em outros termos, com o plano, o SUAS recebe um
‘rompante gerencialista” sob o governo petista, acirrando os atributos tecnicistas para
resolucdo das inconveniéncias da divisdo do trabalho na esfera da reproducao das relacdes
sociais, sob a particularidade da atividade publica.

No ordenamento concreto das acdes desenvolvidas pela politica de assisténcia
social, verificamos como os eixos estruturantes do Plano Brasil sem Miséria se articulam ao
SUAS. A importancia aludida a politica de assisténcia social para os objetivos do Plano
Brasil sem Miséria ndo se centram numa pauta de expansdo dos aspectos mais
progressistas de uma politica social que compde a seguridade social, mas sim em tornar
esta politica num espagco de execugcdo de programas, beneficios, projetos e acdes que
visam intensificar a estratégia de “combate a pobreza”, pela via da focalizacdo e da
seletividade.

A chegada de Michel Temer ao Planalto Central traz para o campo da assisténcia
social inflexdes em direcdo aos elementos mais conservadores e arcaicos deste campo no
cenario brasileiro. A criagdo do Programa Crianga Feliz, para o qual a primeira-dama do pais
foi convidada a ser uma espécie de embaixadora, remota ao que ha de mais anacrénico na
politica de assisténcia social: o retorno ao primeiro-damismo.

Como publico-alvo o Programa define: gestantes, criancas de até seis anos e suas
familias, e deve priorizar: | - Gestantes, criangas de até trés anos e suas familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia; Il - Criancas de até seis anos e suas familias
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada; e Il - Criancas de até seis anos
afastadas do convivio familiar em razao da aplicacdo de medida de protecao prevista no art.
101, caput, incisos VIl e VIII, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e suas familias.



O Programa indica muito claramente a perspectiva focalista e sua centralidade no
segmento ligado aos programas de transferéncia de renda. Apresenta-se uma proposta de
acOes estritamente minimalista que vao a direcao de uma espécie de “capacitacdo” das
familias para cuidarem de seus filhos. Repdem-se, a partir de mais um programa
especifico, o paralelismo organico que tematizamos em toda nossa pesquisa.

O governo de extrema-direita que se consolida com a presidéncia de Jair Bolsonaro
da indicios de um choque atroz de neoliberalizagao autoritarista. O orgamento da Fungéo
assisténcia social, previsto 2019 prevé R$ 30,899 bilhdes, em contraste com a proposta
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social que previa um Orgamento de
R$61,136 bilhdes.

A assisténcia social enfrenta, historicamente, patentes dificuldades para se
consolidar como politica publica e assegurar um campo institucional forte e legitimado.
Neste breve trabalho procuramos demonstrar como o paralelismo do chamado combate a
pobreza se apresenta como ébice a consolidacao da politica ora tratada no campo da
protecao social publica.
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