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1- INTRODUCAO

O presente resumo é fruto da observacao, atuacao, sistematizagao, e estudo da experiéncia
de estagio desenvolvida na Secretaria de Habitagao e Urbanismo do Municipio de Duque de
Caxias. Atuando desde 2009 com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), o
municipio que conta com 08empreendimentos habitacionais faixa 1, desenvolve
paralelamente o Trabalho Técnico Social de acompanhamento com os novos moradores,
identificados como “beneficiarios” dessa politica social.

O Trabalho Social em Programas como o PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento) e
PMCMYV, descentralizado da esfera Federal, em um pais continental como o Brasil, tem uma
heterogeneidade grande de agdes em relagdo ao ente executor, nesse caso 0S municipios.
A partir disso, objetivamos destacar os dilemas e desafios da atuagdo profissional do
Servico Social no setor da Diretoria de Trabalho Técnico Social (DTTS) da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Habitacdo de Duque de Caxias tragando a trajetéria da
precarizagdo desse trabalho, e seu impacto na politica habitacional.

2- DESENVOLVIMENTO

As primeiras agdes relacionadas a habitagdo no Brasil datam do século XIX, muito antes até
do processo de urbanizagdo do pais. Villaga (2013), diz que o problema da habitagao
popular urbana no Brasil comega a se constituir a partir da chegada do capitalismo, que traz
consigo o "homem livre". E sabido que a constituicido do homem livre sobre a égide do
capitalismo o transformou em cidaddao despossuido e despejado, segundo Villaga, "
despejado de sua terra, de sua oficina, de seus meios de trabalho, de seus meios de vida"

(VILLAGA, 2013, p.14).



A partir disso, brasileiros, estrangeiros, e ex escravos, despejados de fazendas contribuiram
para o crescimento das cidades, nesse momento "surge o problema da habitacdo enquanto
questao social" (ibid., p.14).

A forma de moradia encontrada pela classe trabalhadora foram os corticos. O crescimento
desenfreado das construgdes e o grande numero de moradores em pequenos cdmodos,
possibilitou que esses corticos se transformassem em foco de epidemias. Villaca diz que a
burguesia ameacada pelos corticos (por serem foco de epidemias), mas ao mesmo tempo
necessitando deles (pois precisava abrigar a classe trabalhadora), iniciou uma série de
acoes ambiguas para normatizar sua convivéncia. Assim, surgiram as primeiras legislagoes
e codigos cujo objetivo era regulamentar as formas de moradia da classe trabalhadora.

N&o cabe aqui, no entanto, fazer um resgate da urbanizagcdo e da questdo habitacional
desde sua génese. Basta-nos, portanto, sinalizar que tal expressao é antiga, e tem raiz na
forma como nossa sociedade foi fundada.

Durante o século XX e XXlI, algumas politicas habitacionais foram implementadas, como o
papel importante que os Institutos de Aposentadoria e Pensado (IAPs) tiveram na
problematica da habitagdo, bem como a cria¢cdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em
1964.

O Trabalho Técnico Social do qual iremos tratar precisa ser entendido e situado
historicamente. A requisicdo de assistentes sociais para atuar no @mbito da questéo urbana
no Brasil, data do periodo da industrializacdo e da expansao urbana na década de 1940,
com uma visdo conservadora e higienista exercendo a funcdo de educacdo e
disciplinamento da classe trabalhadora. A partir de 1950 com o Desenvolvimento de
Comunidade identifica-se as primeiras experiéncias heterodoxas no ambito da profisséo,
acarretando uma nova perspectiva profissional dentro do Servigo Social, incluindo novos
conteudos como o da participagao social, embora ndo rompesse com o conservadorismo.

A instauragdo da Ditadura Militar no Brasil imp6s limites ao desenvolvimento dessas
experiéncias e passou a exercer atividades que visavam o consenso da populagao favelada
as remogdes com o aparato da primeira intervengdo expressiva na politica habitacional no
Brasil, por meio da criacdo do BNH, que acabou privilegiando a classe média em detrimento
da populagao de baixa renda.

Dada as necessidades advindas da implementagdo dos conjuntos habitacionais do BNH é
que o trabalho social surge, pela primeira vez, como politica de governo no ambito da
habitacdo de interesse social. Em seus primérdios, tinha ainda caracteristicas
administrativas, mas, aos poucos, com a influéncia dos movimentos reivindicatorios,
principalmente os movimentos sociais urbanos passou a assumir diversas e novas
perspectivas. Sendo assim, a insercao da profissdo na questdo urbana e habitacional passa
a se dar, prioritariamente, por meio do trabalho social, o qual foi aos poucos sendo



desenhado como componente obrigatorio no desenvolvimento das politicas de habitacao de
interesse social e saneamento.

A primeira grande mudanca se deu ainda no governo de FHC com a aprovagéo do Estatuto
das Cidades em 2001, o qual regulamentou, apés 13 anos, o Capitulo I, da Politica Urbana,
aprovado na Constituicdo Federal de 1988. No governo Lula, ocorreram avancos
institucionais, por meio da criacdo do Ministério das Cidades, regulamentagdo do Fundo de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), e o Sistema Nacional de Habitacdo (SNHIS),
resultantes das demandas dos movimentos sociais. Portanto, foi nesse bojo de avangos e
conquistas que o trabalho social, com recursos préprios, passou a ser compreendido como
direito do cidadao nas politicas de habitagao e saneamento em 2003.

O Trabalho Social dentro do setor da DTTS, enfrenta diversos dilemas e desafios ao
trabalhar com o PMCMV. Embora esse tenha grande importancia quantitativa e diferente do
BNH atinja, de fato, familias de baixa renda, o mesmo depara-se com seu “padrao
segregador, onde, devido ao baixo valor da terra, os condominios sédo construidos longe dos
centros municipais. Com uma produgdo em larga escala, e verticalizada (ja que a
empreiteira recebe por unidade habitacional e, sendo assim, quanto mais apartamentos
mais lucratividade), e sem planejamento intersetorial, o entorno do empreendimento néao
apresenta redes de apoio e atendimento aos usuarios que chegam para habitar.

O condominio denominado Cangulo é um exemplo tipico, j& que foram construidos mais de
dois mil apartamentos em uma localidade que nao tem equipamentos que atendam a todos,
gerando problemas cumulativos na vida dos usuarios da politica. Uma grande parcela dos
moradores perde o bolsa familia, muitas vezes a Unica renda familiar, causada pela falta de
escolas préximas para matricular seus filhos.

A politica que é executada na instituicao SMUH é fragmentada. A questao social é dividida
por areas, entendendo os sujeitos como situagbes problema. A falta de comunicacao e
articulacao entre os setores chama a familia a ser a Unica responsavel pela satisfacao das
necessidades de seus membros, ndo tratando o sujeito na sua totalidade, e nao entendendo
qgue este ndo necessita somente de uma casa, mas de politicas que se materializam na sua
vida cotidiana. Pensar o trabalho da intersetorialidade como gestao de politicas publicas €
fundamental para que estas se materializem em redes de prote¢cdo socioassistencial para a

familia e seus segmentos.
3- CONCLUSAO
A politica de habitacao de interesse social vem sofrendo golpes desde o governo Temer,

onde a nova portaria 464, de 25 de julho de 2018, revogou a portaria 21 do ministério das
cidades, dando maior autonomia para o agente operador do Programa, no caso a Caixa



Econémica Federal (CEF), que a partir de entdo pode licitar o TTS. Ora, um banco ira visar
nada menos do que 0s numeros nessa transacdo, atuando na sua légica de mercado,
deixando cada vez mais precarioo TTS.

A extincdo do Ministério das Cidades em 1 de janeiro de 2019 significou um grande
retrocesso no processo de integracdo das politicas urbanas e alguns possiveis impactos
podem ser apontados. O fim do Ministério promovera, provavelmente, uma diminuicao
significativa na fiscalizagdo dos repasses do governo e uma preocupante sobrecarga de
demandas urbanas e habitacionais para uma Unica pasta, além dos atuais atrasos nos
subsidios federais no Programa Minha Casa Minha Vida.

Outro possivel desdobramento da extingdo do 6rgao é o crescimento da especulagéo
imobiliaria e aumento de construgbes de imoveis irregulares controlados por milicias e
outras facgdes que ameagam a vida da populagéo brasileira mais pauperizada. Esse cenario
de retrocessos e desmonte de programas sociais evidencia que a luta pelo direito
constitucional a moradia digna tornou-se cada vez mais urgente e a atuagao da sociedade e
dos movimentos sociais sdo fundamentais no processo de conscientizagao e organizagao
social.

No que tange ao profissional de servigo social, € importante ndo perder de vista a
perspectiva de direito & moradia, articulado ao direito a cidade, ainda que politicas
conservadoras, e até mesmo retrogradas, estejam sendo instauradas. Nao se ater apenas
as normas instituidas, mas primar pelo cumprimento do cédigo de ética profissional e seus
principios fundamentais, assegurando o compromisso com a classe trabalhadora, sera

fundamental para ultrapassar os limites impostos e ndo reproduzir a lI6gica do nao-direito.
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