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“AQUI ESTAMOS BEM”:
AS POLITICAS PUBLICAS E A HANSENIASE NO BRASIL

Introducéo

“Hic Manebimus Optime” € a inscri¢cdo que encontramos em um dos portais das 40
coldnias que o Brasil possuiu e, ainda possui, para abrigar individuos acometidos pela
hanseniase no Brasil. O significado é: “aqui estamos bem” o que mostra a promessa de
tratamento e cura da doenca por meio de politicas publicas e do Estado na primeira metade do
século 1920 (CARVALHO, 2012).

Ainda hoje a hanseniase esta presente em 24 dos 35 paises da Ameérica Latina, o0 que
demonstra a invisibilidade da doenca e de sua situacdo atual. Todos os paises latino-
americanos eliminaram a doenca como problema de salde publica, o que quer dizer que
apresentam menos de um caso a cada 10.000 pessoas, exceto o Brasil que ndo atingiu, ainda
essa meta (OMS, 2017). Outra questdo invisivel, em relacdo a doenca, sdo os atingidos por
ela, principalmente, no século XX no Brasil e a forma como as politicas pablicas trataram os
hansenianos ao longo desses anos.

Sendo assim, 0 objetivo desse artigo é analisar como as politicas publicas trataram os
hansenianos brasileiros no século XX e XXI e discutir suas consequéncias atualmente. Aqui
entendemos que as politicas pablicas sdo medidas tomadas pela Administracdo Publica de
forma a administrar pessoas e lugares. Para isso, utilizaremos autores como Foucault e
Goffman para discutir as questdes relacionadas a anormalidade, a instituicdo total e outras
tematicas relacionadas a “lepra” e ao confinamento compulsorio. Nessa discussao,
levantamos, analises sobre as instituicdes da sociedade civil com base de fé e o papel que elas
exercem na ressocializacdo dos atingidos pela doenca, assim como a guetificacdo dessas
pessoas que, mesmo apOs a revogacdo do isolamento, mantiveram-se nas coldnias e
receberam outros grupos de individuos estigmatizados, como pessoas com HIV e dependentes

quimicos.

“Lepra” e Hanseniase: um breve historico com enfoque nas politicas publicas brasileiras

No século 4 a.C. ja existiam registros sobre a doenga “lepra”, relatada por Hipocrates,
na india os registros datam de 600 a. C., sendo assim, a lepra é considerada uma das
enfermidades mais antigas (MARQUES, 2015). Uma forte mencdo a doenca é feita na Biblia
Sagrada, a doenca, é associada ao pecado e a impureza (MATTOS; FORNAZARI, 2005;



MARQUES, 2015) e o isolamento dos doentes ja € mencionado no texto sagrado em
Leviticos, capitulo 13, versiculo 46: “Serd imundo durante os dias em que a praga estiver
nele; é imundo, habitara so; a sua habitacio sera fora do arraial” (BIBLIA SAGRADA, 2011,
p. 156).

Na ldade Média, existem diversos registros sobre a doenga, e a exclusdo dos doentes
descrevidas sédo verdadeiros relatos de pessoas que foram sepultadas em vida, como nos relata
Schneider e Wadi (2009a, p. 3):

Durante a Idade Média, a exclusdo ocorria de uma forma brutal. Ao descobrir que
uma pessoa estava com lepra, esta passava a ser considerada, literalmente, morta.
Antes da pessoa ser levada para fora da cidade ocorria a cerimdnia de sepultamento
do doente. Este colocava uma mortalha e assistia a propria cerimdnia flnebre; os
padres dirigiam preces em favor do leproso, e, em seguida, jogava-se terra sobre o
mesmo [...] Essa solenidade simbolizava a morte daquele individuo para os nao-
doentes e reforcava a exclusdo, demonstrando que o doente estava sendo rejeitado e
ndo podia mais permanecer no ambiente que antes ocupava.

Michel Foucault, em “Os anormais” nos fala sobre o isolamento dos leprosos (2001, p.
54):. “a exclusdo da lepra era uma pratica social que comportava primeiro uma divisdo
rigorosa, um distanciamento, uma regra de ndo-contato entre um individuo (ou um grupo de
individuos) e outro”, isso, segundo o autor, representava a rejei¢do desses individuos que
ficavam fora dos limites da comunidade, assim como, resultava na desqualificacdo do
individuo doente, desqualificacdo essa juridica e politica.

O movimento que ocorre na Europa, no final da ldade Media e inicio da Idade
Moderna, ndo é muito diferente do que ocorreu no Brasil, no século XX e que persiste até
hoje. Inicialmente, ha uma proliferacdo de leprosarios onde os doentes ficam confinados,
depois, mesmo com o fim do confinamento, as instituicdes continuam a existir e passam a
abrigar outros grupos que sdo excluidos socialmente (MARQUES, 2015). Na Idade Média,
abriga os considerados bandidos, os pobres e os loucos. No Brasil, os portadores de HIV e 0s
dependentes quimicos.

Em 1871, ocorre a descoberta do bacilo, causador da “lepra”, pelo estudioso Armauer
Hansen, a partir disso, as medidas para controlar a doenca se intensificam, em 1897 foi
realizada uma conferéncia em Berlim sugerindo o isolamento como medida preventiva
(SCHNEIDER; WADI, 2009a). Com o desenvolvimento dos estudos sobre a doenca,
descobriu-se que o que foi denominado “lepra” durante toda a historia da humanidade, era
uma reunido de doencas infectocontagiosas que atingiam a pele, entre elas 0 que chamamos

hoje de micose e eczema, passando pela variola e outras doencas congénere (MATTOS;



FORNAZARI, 2005). No entanto, a associagdo entre a doenca rechacada biblicamente e a
(posteriormente denominada) hanseniase, instituiu no Brasil uma repulsa aos portadores desta
ualtima.

O nome da doenca foi modificado no Brasil, somente, na década de 1970, quando foi
promulgado um decreto que modificava as terminologias relacionadas a lepra adotando o
nome de hanseniase e suas derivacdes e logo depois a utilizacdo da denominacao lepra foi
proibida (MATTOS; FORNAZARI, 2005).

Apols a conferéncia de Berlim, estando o Brasil vivendo uma transicdo entre a

Monarquia e a Republica, as medidas relacionadas a hanseniase, viveram esse periodo onde:

Com o advento da Reptiblica no Brasil, os ideais positivistas de “manter a ordem” e
cuidar para que o povo se tornasse “educado” e “saudavel”, vinham como
pressuposto para se ter o tdo desejado progresso nacional, assim, o periodo em
questdo trata-se de um importante momento nas Politicas Publicas brasileiras em
relagdo as doengas que acometiam grande parte da populacéo, das quais, se destaca
na presente pesquisa a Lepra (STABELINI; BOVCALOVSKI, 2016, p. 437).

Sendo assim, ap6s a proclamacdo da Republica no Brasil, inspirada nesses ideais
positivistas, a politica sanitarista da época decretou isolamento dos “leprosos” em col6nias a
partir da Lei 3.987/1920 e do Decreto 16.300/1923 que regulamentavam o0 que eram
chamados de “leprosarios”. Assim, quando Oswaldo Cruz assume a Diretoria Geral de Saude
Publica, diversas medidas administrativas sdo tomadas em relacdo a lepra, entre elas o
isolamento dos doentes e a notificagdo compulséria da afeccdo, além da desinfeccdo do
ambiente que ocupavam (SCHNEIDER; WADI, 2009a). Entre essas politicas de desinfeccéo
Mattos e Fornazari (2005, p.56) listam a queima das casas que os portadores de hanseniase

habitavam, o que promovia o total isolamento dessas pessoas do seu convivio social anterior:

Aqui, o fogo era ateado naquilo que a modernidade traz como trago distintivo do
individuo: sua propriedade. Separado de seus bens, o individuo deixava de ter os
meios necessarios para reassumir sua identidade. A queima dos pertences familiares
carregava consigo o sentido de que a viagem era sem volta, uma morte simbélica de
todos os envolvidos com a doenca.

Ou seja, alem de possuir uma doenca sem cura, que mutilava seu corpo, mais do que
1SS0, ser obrigado a sair de casa, para habitar uma col6nia isolada da sociedade, ver-se como
portador de uma doenca que se alastrava e estar em busca de um tratamento que era incerto, o
individuo, ao partir, tinha que assistir a queima de sua propriedade, com todos 0s seus
pertences, ou seja, era um caminho sem volta (MATTOS; FORNAZARI, 2005).

Inicialmente, o isolamento néo era obrigatdrio, muitos doentes iam para 0s leprosarios
em busca de tratamento (SCHNEIDER; WADI, 2009a), no final da década de 1920 o

isolamento se tornou compulsorio, parte dos pacientes eram trazidos pela policia, com a



utilizacdo, inclusive, de forga policial, o que ficou conhecido como “sequestrar os doentes”,
com o intuito de separé-los do restante da sociedade (FONSECA, 2013).

Assim, como medida administrativa da politica sanitarista, foram construidos cerca de
40 leprosarios, entre os anos de 1920 e 1930, no Brasil (SCHNEIDER; WADI, 20093, p. 2):

0 isolamento fez com que os doentes fossem mantidos longe do contato visual dos

T3

sdos”, longe das cidades era como se 0 problema da lepra ndo existisse mais.
Percebe-se assim, que o discurso de manutencgdo da ordem, da pureza, prevalecem, e
0 que ndo se encaixa nesses ideiais pré-concebidos sdo banidos do convivio social.

Os leprosarios se assemelhavam com o que Goffman (1987) descreveu como
“instituicéo total”, eram grandes pavilhGes, que separavam mulheres e homens, assim como
separagdes por idade, além disso, abrigavam um numero relevante de individuos que se
encontravam na mesma situacdo, que haviam sido separados do restante da sociedade para
viver uma vida confinada e administrada. Assim, as instituicGes totais ndo permitem nenhum
contato entre o internado e o mundo exterior, pois seu objetivo € exclui-lo completamente do
“mundo originario”.

Assim, apos o isolamento do nucleo familiar e, em busca de um tratamento médico, 0s
individuos eram submetidos as mais diversas normas institucionais, consequéncia de uma
politica publica sanitarista, que atingia até o nivel mais profundo de sua individualidade, nas
palavras de Foucault (2001, p. 59): “momento de policiamento exaustivo de uma populacéo
por um poder politico, cujas ramificacbes capilares atingem sem cessar o proprio grdo dos
individuos, seu tempo, seu habitat, sua localizacdo, seu corpo”.

A internacdo compulséria foi desaconselhada nos anos 1940, deixou de ser
recomendada em 1958 e abolida completamente, somente, em 1986 (SA; SIQUEIRA, 2013).
A lei que versava sobre o isolamento compulsério foi revogada em 1962, mesmo com todas
essas mudancas as coldnias continuaram a existir e existem até hoje (SCHNEIDER; WADI,
2009a). Os internos das antigas coldnias permaneceram no local, mesmo apds a abolicdo do
internamento, tendo em vista, 0 preconceito que ainda existe em relacdo a doenca e porque
ndo tem pra onde ir, muitas das casas foram destruidas, assim como as familias, dessa forma,
0s internos vivem o restante de suas vidas nos “leprosarios” (SCHNEIDER; WADI, 2009a).

Algumas medidas foram tomadas para tentar ressocializar essa comunidade, uma delas

foi a criagdo do Morhan (2018):

uma entidade sem fins lucrativos fundada em 6 de Junho de 1981. Suas atividades
sdo voltadas para a eliminacdo da Hanseniase, através de atividades de
conscientizacdo e foco na construcao de politicas publicas eficazes para a populacéo.
O Morhan luta pela garantia e respeito aos Direitos Humanos das pessoas atingidas
pela hanseniase e seus familiares, temos no voluntariado nossa maior forca de luta.



Além dessa instituicdo da sociedade civil, atuam nas antigas col6nias, varias entidades
com base de fé, como por exemplo, grupos espiritas. Essa atuacdo de grupos da sociedade
civil para suprir lacunas do Estado e das politicas publicas foi estudada por Camila
(CARISIO, 2008, p. 133), que conclui: “As brechas deixadas pelo Estado no suprimento de
questdes sociais foram preenchidas, por meio da assisténcia social, em especial pelas
instituicOes religiosas, que fazem parte do conjunto de organizacgdes que hoje recebem o nome

de Terceiro Setor”.

Atualmente, os internos que chegaram a coldnia compulsoriamente receberam do
Estado uma penséo especial, no valor de R$ 750,00. Ate julho de 2011, a Comisséo
responsavel recebeu, aproximadamente, 12.000 requerimentos (SECRETARIA ESPECIAL
DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 2018).

Em entrevista concedida ao Jornal Estado de Minas os internos de uma das colbnias
brasileiras, Santa Isabel, relatam o estigma que ainda acompanha a doenca (KIEFER, 2015). E

também, relatam:
Por ser lugares estigmatizados, as ex-coldnias tornaram-se reflgio de pessoas com
doencas de toda sorte, onde todos sdo aceitos, como os filhos desgarrados da
hanseniase, portadores de HIV e dependentes quimicos. “Ninguém aqui é excluido”,
afirma Alexandre Rodrigues, de 56 anos, voluntario do Nucleo Beneficente
Mirandinha (Nubem), no Bairro Citrolandia, em Betim, que h4 mais de 20 anos faz

trabalhos sociais no lugar, a ponto de adquirir uma moradia onde esta sediada a
entidade (Kiefer, 2015, s.p.).

Sendo assim, as col6nias, hoje, recebem outros grupos sociais marginalizados e
estigmatizados pela sociedade. Além de abrigar os individuos acometidos pela hanseniase que

ndo foram ressocializados.

Discussoes

Com o objetivo de analisar como as politicas publicas trataram 0s hansenianos
brasileiros no século XX e XXI e discutir suas consequéncias atualmente, concluimos que, a
partir de politicas publicas de exclusdo, o Estado Brasileiro, com uma filosofia higienista e
progressista, criou o que Foucault descreveu como “duas massas estranhas uma a outra”
(FOUCAULT, 2001, p.54). Desqualificando o individuo excluido e expulso, submetendo-o a
“mecanismos de poder que se exercem sobre eles como mecanismos e efeitos de exclusdo, de
desqualificacdo, de exilio, de rejeicdo, de privacdo, de recusa, de desconhecimento; ou seja,

todo o arsenal dos conceitos e mecanismos da exclusdao” (FOUCAULT, 2001, p. 54).



E possivel notar semelhangas na forma como “os leprosos” foram tratados na Idade
Meédia, na Europa, e no Brasil, nos séculos XX e XXI. Inicialmente, expulsos, “para purificar
a comunidade” (FOUCAULT, 2001, p. 55) deixando o convivio social com o0s “sdos”. E
depois, jogados aos cuidados de entidades de fé e do voluntariado, como relata Sa e Siqueira
(2013) quando falam dos cuidados oferecidos por enfermeiros voluntarios e membros
franciscanos aos atingidos pela lepra no Brasil.

A andlise das politicas publicas referentes a lepra, no Brasil, mostram como os doentes
eram representados pelos discursos médicos/cientificos e também pelos Orgaos
governamentais (SCHNEIDER; WADI, 2009b; FOUCAULT, 2001). Evidenciando o carater
normatizador e regulador dessas politicas que ”permeiam todas as esferas sociais, 0s discursos
médicos, juridicos, que tentam normatizar os individuos” (SCHNEIDER; WADI, 2009b, p.
2170). A exclusdo e reclusdo do individuo eram baseadas em um discurso que ndo tinha
conhecimento profundo sobre a doenca, suas causas, seu tratamento e sua cura, no entanto, o
isolamento e confinamento dessas pessoas eram defendidos irrefletidamente (SCHNEIDER,;
WADI, 2009b).

Salientamos o profundo desconhecimento que, ainda, existe sobre a doenca, no Brasil,
que invisibiliza essa historia e que ndo foi efetiva em politicas publicas para ressocializacdo
dos moradores das coldnias em todo o pais. Enfatizamos, também, que a hanseniase tem cura
e tratamento e, quanto mais réapido for feito o diagnostico, menos danos sofrera o individuo
acometido, com as sequelas que ela produz. Assim, nosso combate deve ser a doenga e ndo ao

seu portador.
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