V (BEO - Curitiba

(BEO

Congresso Brasileiro de
Estudos Organizacionais

V CONGRESSO BRASILEIRO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS
Curitiba-PR - Brasil

MOVIMENTOS SOCIAIS E O CAMPO DA CULTURA: CARACTERISTICAS ORGANIZATIVAS DO
MOVIMENTO OCUPA MINC DO RIO DE JANEIRO

Leticia Cardoso Prata (UFRGS) - leticia.prata@outlook.com
Mestranda em Administracdo (UFRGS)

Janaina Machado Simdes (UFRRJ) - janainamsimoes@gmail.com
Doutora em Administracdo. Professora do Departamento de Administracdo e Turismo da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro

Leonardo Vasconcelos Cavalier Darbilly (UFRRJ) - leonardo.darbillyl@gmail.com
Doutor em Administracao. Professor do Departamento de Administracéo e Turismo da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro



Introducéo

O interesse pela busca de préaticas organizativas alternativas tem crescido de
forma expressiva no ambito dos estudos organizacionais. Entretanto, apesar da
existéncia de pesquisas que abordem temas como a discussdo sobre organizacgoes
alternativas e de resisténcia, bem como aquelas que se inserem no contexto da economia
solidaria, tais discussdes ainda ndo se mostram capazes de romper com a logica
hegeménica que predomina na area da administracao.

Conforme Gohn (2011), através da aglutinacdo de forcas sociais organizadas, 0s
movimentos sociais sdo um dos principais responsaveis pela expressao da resisténcia ao
conservadorismo e as diversas formas de exploracéo na sociedade. Nessa logica, passa a
fazer sentido o interesse pela analise dos movimentos sociais, especialmente no Brasil,
pois assim como Misoczky, Flores e Silva (2008, p. 12) apontam, a realidade latino-
americana “é marcada pela atuacdo politica de movimentos sociais combativos que, a
sua maneira, tomam parte nas questfes que os afetam e, assim, constroem a sociedade
e o Estado”. Sendo assim, tais autores consideram que 0s movimentos sociais podem
ser analisados a partir de suas préaticas organizativas.

Coelho e Dellagnelo (2014), entretanto, afirmam que a apropriacdo inadequada
de determinados conceitos organizacionais na esfera dos movimentos sociais pode
impactar em uma compreensdo equivocada destes. Além disso, mesmo que movimentos
sociais de ocupacdo, foco de andlise do presente estudo, tendam “a preservar a
liberdade e a transversalidade nas suas relacées” (MERCES, 2014, p. 84), 0s mesmos
ndo deixam de possuir sua organicidade prépria.

Dessa maneira, 0 presente artigo tomou como objeto de estudo 0 movimento de
ocupacdo Ocupa MinC, no estado do Rio de Janeiro. Iniciado no Palécio Capanema e
composto majoritariamente por artistas, o Ocupa MIinC RJ foi componente de um
movimento nacional de ocupacfes contra a extingdo do Ministério da Cultura (MinC)
pelo entdo governo interino de Michel Temer.

Assim, diante dessa problematica, o objetivo deste trabalho foi analisar as
caracteristicas organizativas do movimento Ocupa MinC no estado do Rio de Janeiro.

Referencial Teorico

A burocracia tradicional, responsavel pela sofisticacdo dos mecanismos de
controle, vem sustentando-se através de uma transformacdo da forma organizacional de
dominar. Enquanto antes a maxima era a hierarquia rigida, o autoritarismo e a disciplina
compulsoéria, hoje a flexibilidade e a valorizacdo do trabalhador vem sendo cada vez
mais adotada (ALVES, 2007). Diante disso, a discussdo teorica sobre outras formas de
organizar vem crescendo no contexto brasileiro.

Misocsky e Moraes (2011, p. 66) afirmam que “uma organizagdo libertaria
deve ser estabelecida sobre a plena autonomia, plena independéncia e,
consequentemente, plena responsabilidade dos individuos e dos grupos”, devendo
assim haver livre acordo entre aqueles que creem serem Uteis para o alcance dos
objetivos em comum. Logo, pensar a administracdo a partir de outras perspectivas
torna-se importante, especialmente a partir da perspectiva da autogestao.



Faria (1985, p. 75-9) propde que "a autogestdo € um projeto que remete a
organizacéo direta da vida coletiva em todos os niveis, suprimindo um aparelho de
direcdo: o Estado". Seguindo, o autor, a praxis da autogestdo ndo consiste em
“democratizar a economia capitalista, mas mudar seus fundamentos” (FARIA, 1985,
p. 75-9). O autor completa essa ideia dizendo que, essencialmente, a autogestdo é uma
forma organizativa que nega a diferenciacdo entre dirigentes e executantes - um dos
fundamentos das organizacfes burocraticas, ja que o autoritarismo € tipico do modo de
producdo capitalista.

Além disso, Faria (2008, p.3) aponta que se deve ter cuidado com aquilo que
amplamente tem sido difundido sob nome de organizagdo autogerida, pois “no
capitalismo, algumas organizacBes podem ter caracteristicas autogestionarias ou
caracteristicas predominantemente (nunca totalmente) autogestionarias”. 1SS0 acontece
pois, conforme o autor, essas organizacdes estdo inseridas na logica do capital, e elas
podem acabar atuando, na verdade, como mais uma das unidades do sistema de capital.

Dessa forma, é importante o reconhecimento dos limites e das restricGes durante
a analise de tais tipos organizativos pois, “neste contexto historico especifico, a
autogestdo surge como negacao de um determinado modo de producéo e as acdes e
relagoes que a constituem estdo fundamentadas nesta nega¢io” (VARGAS DE

FARIA, 2005, p. 3).

Nesse sentido, Vargas de Farias (2003) chama as organizacfes inseridas na
I6gica do capital de organizacOes coletivistas de trabalho, podendo-se entender estas
como associa¢des produtivas nas quais 0s subordinados desenvolvem processos auto-
gestionarios. Sendo assim, sdo organizacbes onde a constituinte das relacdes de
producdo deixa de ser a l6gica da acumulacéo simples e ampliada. Ainda, Vargas
de Faria (2005, p. 3), diz que elas devem ser analisadas “a partir das agées e das
relacdes que se constituem no interior das organizagfes e destas com o conjunto da
sociedade”, reconhecendo, porém, os limites e restricdes que o modo de producdo
capitalista impde para estas unidades.

Por fim, Faria (2008) afirma que a gestdo democratica € um dos principios da
autogestdo, e que a participacdo na gestdo, a responsabilidade na gestdo e 0 acesso e
dominio das informacBes sdo assim elementos fundamentais do processo. Com isso,
pode-se indicar que a horizontalizacdo das organizacfes € um desafio mas ja pode ser
visivel em peguenas instancias.

Metodologia

Este trabalho parte de uma perspectiva qualitativa (ROESCH, 1999) e contou
com uma pesquisa de campo conduzida a partir de observagdo e entrevistas. A
observagdo foi realizada de duas formas: (a) em sites e blogs da internet que
acompanharam o periodo de ocupagdo e (b) no evento comemorativo de 1 ano de
ocupacdo. As entrevistas foram divididas em duas etapas. A primeira etapa foi realizada
com integrantes mais ativos do Ocupa MiInC, que participaram do movimento desde a
origem do movimento até o final da ocupacédo. Ja a segunda, contou com entrevistados
que focaram sua participacéo em setores diversificados.

A escolha dos entrevistados se deu a partir da participacdo no evento de
comemoracdo de um ano da ocupacdo, realizado pelos proprios ocupantes, onde foi



realizado o contato com o0s quatro primeiros entrevistados. A partir dessas primeiras
entrevistas, novos ocupantes foram indicados pelos integrantes ja entrevistados,
totalizando, assim, 11 entrevistas. A analise de dados foi feita de forma qualitativa,
tendo como base a técnica de andlise de conteudo (VERGARA, 2005), na qual foram
criadas as categorias de analise que serdo apresentadas ao longo da apresentacdo e
analise dos resultados da pesquisa.

Apresentacédo e Anélise dos Resultados

O Ocupa MinC, em sua origem, foi um movimento nacional de ocupagdo em
resposta ao processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff e as a¢des do entdo
governo interino de Michel Temer, no qual estava inclusa a extin¢do do Ministério da
Cultura (MinC). A reacdo as medidas tomadas pelo governo foi quase imediata e em
série por todo o pais e, segundo Segal (2016), enquanto no Rio de Janeiro ainda surgia a
ideia de ocupar o Palacio Capanema, em Curitiba j& estavam articulando a tomada do
prédio do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), fazendo com
que em menos de dez dias todos os estados brasileiros ja tivessem um prédio publico
ocupado. Nesse sentido, os trechos das entrevistas abaixo plataformas indicam essa
questéo:

Foram vérios motivos né, o principal foi o desfecho da votacdo do
impeachment na camara dos deputados né, a galera da cultura ja estava muito
mobilizada, [...], mas quando chegou o dia mesmo que ela foi empichada
daquele dia em abril, e no dia seguinte o Temer ele extinguiu varios
ministérios, [...]Je extinguiu também o Ministério da Cultura, isso foi a gota
d'a4gua, alguns ativistas na época, né, porque desde o comeco da ocupacéo,
alids, desde quando Temer decretou o fim do Ministério da Cultura a classe
artistica se mobilizou pelo pela volta do Ministério da Cultura, sé que a gente
ndo queria sé volta do ministério da cultura, a gente brigou pela volta do
Ministério da Cultura também, tanto é que quando dois ou trés dias depois da
gente estar ocupado o Temer voltar atras, e recria Ministério da Cultura, as
ocupagdes continuaram no Brasil inteiro, tanto aqui quanto em outros estados
(E3)

Nos estdvamos ali para denunciar o golpe, e para exigir a retirada do governo
golpista, exigir o cancelamento do processo de impeachment, e nds repetimos
isso, a pauta fora Temer era pauta que unia toda a esquerda, une até hoje, eu
acho, unia todos que estavam ali, independentemente dos partidos, nds ndo
éramos apaixonados, nos éramos suprapartidario, ou seja tinhamos todos os
partidos, inclusive os anarquistas, inclusive agueles que nem anarquistas
eram, isso era, a pauta fora Temer era a pauta que tinhamos como objetivo
central. (E2)

A ocupacéo surgiu de um movimento que j& era previamente mobilizado pela
classe dos artistas no Rio de Janeiro, tendo como seus principais precursores 0s
movimentos Reage Artista e Teatro pela Democracia. Além disso, também é importante
destacar as influencias das ocupacdes dos estudantes secundaristas que foram tomadas
pelo Ocupa MinC.

Cabe ainda salientar que apos alguns dias do inicio das ocupagdes em todos 0s
estados brasileiros, 0 governo retrocedeu em sua decisdo de extingdo do Ministério da
Cultura, com a grande possibilidade dessa decisdo ter sido tomada por influéncia dos
movimentos sociais. Percebe-se isso pois se tem em vista que a pauta foi adotada por



diversos artistas e representantes da grande midia, 0 que gerou uma repercussao
negativa acentuada que, possivelmente, era inesperada. Com isso, o Ministério da
Cultura, que havia sido extinto dia 12 de maio de 2016, foi restabelecido dia 23 de maio
de 2016, tendo a sua breve revogacao durado apenas 11 dias. Essencialmente, por deixar
de ser apenas pela sobrevivéncia do Ministério da Cultura — e passar a apresentar as
criticas populares as novas medidas do governo, o Ocupa MinC tornou-se um simbolo
de resisténcia da esquerda politica ao novo cenario politico brasileiro.

Diante disso, o quadro 1, apresentado a seguir, indica as principais
caracteristicas do movimento.

Quadro 1 — Caracterizacdo do movimento Ocupa MinC RJ
Caracteristicas do | Descrigédo

Movimento

Porque a ocupacdo | - Surgiu de uma pré-mobilizacao;

se iniciou - Foi inspirada nas ocupagdes secundaristas;
- Insatisfagdo com a extingdo do Ministério da Cultura;
-Denunciar o golpe e exigir o cancelamento do processo de
impeachment.

Objetivo da | - Denunciar o golpe a nivel internacional,

ocupacao - Colaborar na elaboracéo de politicas publicas.

Os maiores desafios | - Dificuldades com o local, com a rotina diaria de funcionamento
que a ocupagdo @ paraa obtencdo de insumos basicos;
enfrentou - Conviver com as diferencas e manter a horizontalidade das
relacoes;
- Conseguir doagdes;
- Manter o interesse da populagao.
- A capacidade de aproximacao das pessoas;
- Impactou na micropolitica local;

Importancia do - Trouxe visibilidade internacional sobre o golpe;

Ocupa MinC - Revitalizacdo de um espaco publico;
- Foi 0 maior movimento dentre aqueles que ocorreram no Ocupa
MinC

Fonte: elaborado pelos autores

De acordo com as andlises, torna-se possivel afirmar que movimentos sociais
como o Ocupa MinC tém uma grande importancia para o contexto de discussdo e
implantacdo de politicas publicas nacionais, como exposto por Gohn (2011). A natureza
do movimento também vai ao encontro das ideias da autora que aponta que 0s
movimentos sociais por possuirem um carater de critica e reivindicagdo, tornam a busca
pela obtencdo de poder (a fim de ter mais representatividade de escolha) constantemente
atrelada a realizacdo de parcerias com distintas entidades da sociedade civil e politica.

Assim, na tentativa de melhor entender a natureza do movimento Ocupa MinC
RJ, suas caracteristicas organizativas sao apresentadas o quadro 2, apresentado a seguir.

Quadro 2 — Caracteristicas Organizativas do movimento Ocupa MinC RJ
Caracteristicas Organizativas
do movimento Ocupa Minc | Descri¢do
RJ

Planejamento das - Organizacdo em grupos de trabalho (GTs);
atividades da ocupagéo - Planejamento semanal.



Estratégias de acéo
adotadas

Organizacdo dos recursos e
do espaco nos locais
ocupados

Obtencdo dos recursos
utilizados pela ocupacao

Deciséo pela forma
organizativa

Processo de tomada de
decisao

Controle do funcionamento

- Planos de atuagdo politico, como desobediéncia civil, atos
na rua e mobilizagdes online;

- Planos de atuacéo artistico, como atividades culturais na
ocupacao.

- Havia uma estrutura minima de seguranca;

- A internet era um dos maiores meios de expor as
necessidades da ocupacao;

- Busca de doacGes por meio de lista na porta da ocupacéo;

- Principais colaboradores foram a sociedade civil e os
sindicatos.

- Se deu a partir de uma articulagdo prévia a ocupagao;

- Através de planetérias;
- Decisdes sempre tomadas a partir do consenso;

- Existia uma agenda de atividades;

do movimento - Boa parte do controle era resultante da rotina dos ocupantes;
- Uso de grupos em aplicativos de para a difusdo de
informacoes;

- Ocorréncia de planetéarias diarias.

Ferramentas de
comunicacao da ocupacao

Fonte: elaborado pelos autores

Dessa forma é possivel observar, principalmente, algumas das caracteristicas
citadas por Gohn (2011) sobre os movimentos sociais, quando a autora traz a ideia de
criacdo de identidade, tanto individual quanto coletiva, algo que € um dos aspectos mais
consistentes dos movimentos sociais de uma forma geral. O potencial para coletividade
e a capacidade de revolucionar diariamente a micropolitica local, reforcados pelo
reconhecimento internacional, colaboram para o processo politico do qual fazem parte
0s atores e 0 proprio movimento. Assim, as falas que argumentam sobre as motivacoes
da ocupacdo, como a insatisfacdo com medidas tomadas pelo governo e o desejo de se
opor a elas, remetem ao carater sociopolitico de um movimento social, no qual as
solicitacbes de demandas publicas e coletivas sdo a pauta principal que norteia as
decisdes da organizagéo.

Por fim, o acontecimento didrio das planetarias se mostra essencial para o
funcionamento pleno do Ocupa MinC. Assim como elas serviam para manter o controle
da ocupacdo e fazer deliberacdes, a necessidade de haver uma difusdo de informacdes
também era suprida nesses momentos, através de notificacbes e informes. Ademais, 0
uso de aplicativos de comunicacdo e das redes sociais se mostrou fundamental para a
sobrevivéncia do movimento, tendo papel essencial na difuséo de informacdes.

Concluséao

Foi possivel verificar que o0 movimento Ocupa MinC RJ possuia um conjunto de
diretrizes que o faziam funcionar de modo organizado, mesmo que ndo tenha todas as
caracteristicas de uma organizacdo autogestionaria. Dessa maneira, a forma organizativa
do Ocupa MinC RJ é coletivista e horizontal, como se pdde observar pela divisao das
tarefas por grupos de trabalho (GTs), pelas estruturas de segurancga e de execucao das
atividades, bem como o processo decisério baseado no consenso de todos.



Dessa maneira, pode-se apontar que 0 Ocupa MinC RJ se sustentava sobre ideais
basicos de horizontalidade nas relagbes. Segundo os ocupantes entrevistados, esses
ideais de horizontalidade foram aspectos que levaram o movimento a se inspirar nas
ocupacdes dos estudantes e, assim, escolher se organizar pela divisdo em GTs e pela
realizacdo diaria de assembleias (também chamadas de planetérias), onde se buscava
pelo consenso de todos nos processos decisorios. Com isso, 0 processo decisorio do
movimento era horizontal, ndo sendo possivel identificar lideres a partir das entrevistas.

Também se percebeu que a falta de experiéncia, por parte dos integrantes do
movimento, com agdes diretas de longo prazo, pode ter prejudicado na adogdo de um
modelo plenamente autogestionario. Era claro que a ocupacdo pretendia se manter a
partir de principios comunitarios e desburocratizados, mas dificuldades na consolidacéo
de autonomia, um dos conceitos essenciais da autogestdo, também se mostrou visivel, ja
que a necessidade de doacg6es foi fundamental do inicio ao fim do movimento.

Em virtude dos fatos mencionados, sugere-se que pesquisas sobre 0 movimento
continuem sendo realizadas, dado que o Ocupa MinC ainda existe em forma de coletivo,
fazendo reunides esporadicas, o que permite maior aprofundamento sobre o tema.
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