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RESUMO

A Agenda 21 brasileira tem como objetivo principal instituir um modelo de desenvolvimento
sustentdvel a partir da avaliacio das potencialidades e vulnerabilidades de nosso pais,
determinando estratégias e linhas de a¢do cooperadas ou partilhadas entre a sociedade civil e o
setor publico. Partindo desse objetivo, foi proposta a elaboracio e a aplicacdo da Agenda 21 nos
municipios do Brasil, com a ideia de que as a¢des locais sustentavelmente positivas podem
contribuir para a efetivacio nacional de préticas sustentdveis. Por via de consequéncia, podemos
concluir que esse documento, norteador de politicas publicas para o desenvolvimento
sustentdvel, deve englobar acdes e projetos que conduzam a sociedade a praticas de consumo
focadas na sustentabilidade, uma vez que o conjunto das agdes individuais é determinante para
se analisar a sustentabilidade de uma determinada localidade. Na Agenda 21 Local do
municipio em questdo, ndo se observa propostas de agdes e projetos que contribuam para
mudancas de atitudes cotidianas, individuais que contribuam para o desenvolvimento
sustentdvel. O presente trabalho objetiva em demonstrar que a auséncia desses projetos na
Agenda 21 Local do municipio inviabiliza agdes voltadas para o alcance local do
desenvolvimento sustentdvel. A metodologia utilizada se efetiva através de pesquisa
bibliografica e documental da Agenda 21 municipal. Além disso, foi realizada entrevista com o
gestor municipal. As pesquisas e andlises realizadas demonstram que o documento Agenda 21
do municipio em estudo, além de nfo estar sendo aplicado, ndo possui projetos e estratégias
claramente definidas com foco na conscientiza¢do e envolvimento da populagdo local na busca
de habitos cotidianos de consumo sustentavel.
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INTRODUCAO

Até inicio dos anos sessenta e setenta, as preocupacdes de ordem
socioambiental ndo tinham espago nas discussdes politicas dos lideres mundiais. A
ordem do dia, nesse periodo, era manter os elevados indices de crescimento econdmico
de todas as formas possiveis. A natureza, fonte de recursos desses modelos de
desenvolvimento, apresentava-se de maneira abundante e infinita, mas isso apenas aos
olhos daqueles que nao queriam enxergar que, um dia, o homem extrapolaria os limites

do equilibrio e passaria a entrar em um processo de descontinuidade.

Era dificil, e ainda estd sendo, mudar a cultura do crescimento econéomico €
migrarmos para uma cultura de real desenvolvimento, baseada em principios éticos
econdmicos, sociais e ambientais. Muito ainda precisa ser feito e a principal forca
motriz nesse processo sdo os governos, que devem agir de maneira proativa na
conducdo de projetos e programas de governos capazes de conduzir a sociedade para

um novo modelo de desenvolvimento, baseado na ecosustentabilidade.

O termo Desenvolvimento Sustentdvel, ainda que de forma modesta, passou a
ter prioridades nas preocupacdes dos agentes publicos e privados, mesmo que essa
preocupacao seja apenas de cardter econdmica. Ou seja, € preciso que a sociedade passe
a se desenvolver de maneira sustentavel ou as fontes de recursos findardo e, assim, nao

poderdo continuar a maximizar a riqueza financeira dos empreendimentos.

Com o aumento das preocupacdes de cardter socioambiental, a ONU
organizou, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, a primeira Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel, mais conhecida como RIO Eco-92. Na
pauta da conferéncia, constavam as alternativas de formas de desenvolvimento para que,
a partir dai, as nacdes implantassem, em seus paises, politicas de melhor relacdo entre o
homem e a natureza, ou seja, baseassem seu desenvolvimento em principios

sustentaveis.

Durante o evento, foi entregue aos paises participantes o projeto Agenda 21,
documento que deveria orientar sobre como desenvolver acdes, com o envolvimento da
sociedade, na busca por esse novo modelo de desenvolvimento baseado em principios
éticos do ponto de vista econdmico, social e ambiental. A proposta central da Agenda

21 era a ideia de que as agdes locais de projetos e programas sustentdveis, onde
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acontece verdadeiramente a relacdo insustentdvel entre homem e natureza, devem
contribuir para o desenvolvimento sustentivel do seu municipio, do seu pais e,
consequentemente, do mundo. Por isso, a Agenda existe nos niveis global, nacional e

municipal, cada um com sua realidade e especificidade.

No processo de concepg¢do, implantacdo e avaliagdo de sua Agenda 21, o pais e
os municipios devem atentar para o fato desse documento ndo ser apenas de
responsabilidade dos governos, mas sim de reponsabilidade destes com o envolvimento
de toda a sociedade, sendo necessdria a interagdo da sociedade em todas as fases dos
processos. Sem esse envolvimento, o documento pode estar fadado apenas a sua
existéncia material, sem que os projetos ali presentes passem do campo das ideias.
Projetos que envolvam a sociedade, em sua plenitude, na busca por um novo modelo de
desenvolvimento devem estar presentes nessa agenda. Os individuos precisam entender
que suas acdes cotidianas de consumo podem estar fomentando o uso indiscriminado de
recursos naturais e de forga de trabalho a todo custo, ou seja, a sociedade precisa saber o

que esta consumindo, desde sua origem primadria.

Projetos que desenvolvam esse tipo de atitude consciente de consumo sio de
grande importancia para efetivacdo da Agenda 21 Local como documento norteador de

acoes, na busca pelo desenvolvimento ecosocioambiental sustentdvel.

No caso da Agenda 21 Local do municipio de Asst/RN, pode-se observar que
inexistem projetos que visam envolver e conscientizar a sociedade, de maneira geral,
sobre as praticas cotidianas de consumo, limitando, assim, o alcance das metas e
objetivos propostos pela Agenda 21 brasileira. A inexisténcia de projetos na Agenda 21
do municipio agrava-se a partir do momento em que a gestdo municipal nao fomenta
sua adequagdo para inclusdo de programas e projetos que visem suprir essa aresta

deixada na fase da concepgao inicial do documento Agenda 21.

1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PRATICAS COTIDIANAS DE
CONSUMO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento que temos hoje, segundo SACHS (2009, p.25),
“deve trazer consigo a promessa de tudo, ou seja, a modernidade inclusiva propiciada

pela mudanca estrutural” difere do entendimento que se tinha até os anos sessenta da
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década de noventa, o conceito de crescimento econdOmico objetivando apenas o aumento
e acimulo de riqueza material. Segundo VEIGA (2010, p.43) até o inicio dos anos
1960, ndo se sentiu muito a necessidade de distinguir desenvolvimento de crescimento
econdmico, pois as poucas nagdes desenvolvidas eram as que se haviam tornado ricas
pela industrializacdo. Apds esse periodo, observou-se que ndo se podia buscar o
desenvolvimento baseando-se apenas no desenvolvimento industrial a todo custo, sem

atentar para as questdes socioambientais.

Antes do surgimento desse entendimento de desenvolvimento sustentavel que
temos hoje, o homem usava indicadores apenas econdmicos para classificar os paises
como sendo desenvolvidos, em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Era o caso do
indicador PIB que mede o desenvolvimento apenas do ponto de vista da produgdo de
um determinado pais. Com a evolu¢do do entendimento de desenvolvimento, as
organizacdes criadoras desses indicadores, como por exemplo, a ONU, passaram a
utilizar indicadores complementares para essa classificacdo, dentre os quais o IDH.
Como cita VEIGA (2010, p.52): “vdrias organizag¢des internacionais, a comecar pelo
préoprio Banco Mundial, empenham-se, hoje para encontrar a melhor maneira de

esverdear o PIB e o PNB”.

Com essas novas formas de avaliagdo do desenvolvimento, de um determinado
pais ou regido, pode-se observar que paises considerados desenvolvidos sdo grandes
produtores de grandes acdes de degradacdes do ponto de vista socioambiental. Mesmo
com o advento dessas novas formas de avaliacdo de desenvolvimento, pode-se observar
que as acOes e aplicacdes praticas de politicas principalmente focadas na busca de uma
pratica cotidiana de consumo sustentdvel, que busquem esse novo modelo de
desenvolvimento, acontecem apenas de forma modesta e desproporcional aos impactos,

ainda gerado pelas acdes do homem sobre a natureza, a praxis humana.

A preocupacdo humana com as questdes de desenvolvimento ainda ¢é
condizente com a quantidade de agdes e politicas desenvolvidas para superar os

conflitos entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel.

Vivemos igualmente em um mundo de privagdo, destitui¢do e
opressdo extraordindrias. Existem problemas novos convivendo com
antigos — a persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais nio
satisfeitas, fomes coletivas e fomes cronicas muito disseminadas,
violag@o de liberdades politicas elementares e de liberdades formais
basicas, ampla negligéncia diante dos interesses ¢ da condicdo de
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gente das mulheres e ameacgas cada vez mais graves ao nosso meio
ambiente e a sustentabilidade de nossa vida econdmica e social.
Muitas dessas privagdes podem ser encontradas, sob uma ou outra
forma, tanto em paises ricos como em paises pobres. (SEM, 2010, p.
9).

O homem, na Modernidade, passa a despertar para o risco em que estdao
sustentadas suas formas de consumo e relacdes entre si e a natureza. No entanto, ainda
assim, talvez por se tratar de uma questdo cultural e histérica, ndo consegue mudar, de
forma significativa, esses padroes de consumo e relagdes, continuando a adotar préticas
cotidianas de consumo de forma insustentdvel, sem acdes efetivamente intensas para

superagao desses conflitos.

Na busca por essa nova forma de desenvolvimento, o sustentdvel, as acdes dos
atores sociais e agentes devem ser aplicdveis e efetivas, capazes de proporcionar uma
recuperacdo dos danos ja causados e modificando as formas atuais de interagdo entre o
homem e a natureza. Entretanto, por muito tempo, as relacdes entre homem e natureza
eram postas de maneira dicotomica. No desenvolvimento das teorias sociais classicas,
pouco pode se observar de contribui¢des tedricas diretas e preocupadas com as questoes
ecoldgicas e de relagdes entre o homem e a natureza. O autor HANNIGAN (2009)
coloca, em seu livro Sociologia Ambiental, que, dos trés principais tedricos sociais,
Marx foi o que mais contribuicdo deixou para formulagdo de teorias modernas focadas

na sustentabilidade nas relagdes entre homem e natureza.

Marx e Engels acreditavam que o conflito social entre as duas
principais classes na sociedade, que sdo os capitalistas e o proletdrio
(trabalhadores), nao sé aliena as pessoas comuns dos seus trabalhos,
mas também leva ao estranhamento delas da prépria natureza. Em
nenhum lugar isto estd mais evidente do que na “agricultura
capitalista”, a qual coloca um rdpido lucro da terra na frente do bem-
estar dos humanos. (HANNIGAN, 2009, p 24).

Como ja exposto, historicamente, o homem, em suas préticas de consumo,
chegou a conceituar esse progresso, do periodo anterior a década de sessenta, como
sendo um desenvolvimento, mas sem entender que o desenvolvimento apenas existe
quando realizado de forma plena, nas esferas econdmica, social e ambiental. A exclusdo
de qualquer uma dessas transforma esse desenvolvimento em apenas um progresso
econdmico insustentdvel, como cita VEIGA (2010, p.55): “atropelar e pisar os outros,
andar sempre a cotoveladas ao encalco do outro ndo podem ser o destino mais desejavel

da espécie humana”, ou seja, a cooperacdo com vistas a um futuro comum e de
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fundamental importincia para uma boa relacdo entre os homens e entre estes e a

natureza.

O desenvolvimento € bem mais abrangente que o progresso econdmico. Na
verdade, até mesmo esse dito progresso econdmico, para FURTADO (1974), configura-
se como utdpico, uma vez que jamais a humanidade terd, de maneira homogénea, um
mesmo padrdo de consumo e de vida econdmica, sendo sempre necessdria uma grande
massa pobre sustentando uma pequena minoria privilegiada. Se o homem nao for capaz
de promover a liberdade, a igualdade e a disponibilidade futura dos recursos atuais,
jamais poderemos considerar a relacdo atual entre homem e natureza como promotora

do desenvolvimento.

Ainda sobre essa nova forma de desenvolvimento que se busca, ndo podemos
deixar de considerar a liberdade, que deve ser capaz de promover a participacdao
democratica dos cidaddos em decisdes que possam interferir em suas vidas. Mas, para
isso, deve-se permitir a esse mesmo cidaddo o acesso a uma educacdo promotora de
desenvolvimento, para que ele, como ator e agente, possa adotar praticas conscientes de

consumo cotidiano, permitindo a realizacdo do desenvolvimento sustentdvel.

Na busca pelo desenvolvimento, o envolvimento da menor parte da
sociedade, tratando aqui dos individuos, € fator fundamental no alcance dessa
sustentabilidade. S3o esses individuos que devem avaliar seus empenhos individuais,
principalmente suas agdes cotidianas de consumo e as decisdes politicas de seus
representantes legais. Essa cobranca deve ocorrer de forma sist€émica, para que se
possam perceber as reais mudangas promotoras do desenvolvimento sustentavel. E para
que esses individuos possam desenvolver essa habilidade vigilante, precisam ser

conhecedores das diferencas, j4 apresentadas, de progresso econdmico e

desenvolvimento sustentavel.

Necessério se faz que, anteriormente a essa cobranga por parte dos individuos,
os entes federativos desenvolvam politicas publicas capazes de gerar e proporcionar a
aproximacao do assunto a todos os atores e agentes sociais. Continuando a ideia de que
cada parte da sociedade deve ser promotora de acdes que busquem um real
desenvolvimento baseado na sustentabilidade, podemos aqui citar os entes federativos

Uniao, Estado e Municipio.



Na busca por esse modelo de desenvolvimento, devemos trabalhar de maneira
socialmente integrada, haja vista a contribui¢do que cada uma pode fornecer as demais.
O Estado, com o grande poder que detém, deve, também, desempenhar uma atuagdo

firme, buscando um real desenvolvimento para as sociedades.

O Estado nacional tem trés funcdes principais:

a) A articulagdo de espacos de desenvolvimento, desde o nivel
local (que deve ser ampliado e fortalecido) ao tradicional (que deve
ser objeto de uma politica cautelosa de integracdo seletiva,
subordinada a uma estratégia de desenvolvimento endégeno);

b) A promogdo de parcerias entre todos os atores interessados, em
torno de um acordo negociado de desenvolvimento sustentavel;

c) A harmonizacio de metas sociais, ambientais e econdémicas, por
meio do planejamento estratégico do gerenciamento cotidiano da
economia e da sociedade, buscando um equilibrio entre diferentes
sustentabilidades (social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial,
econdmica e politica) e as cinco eficiéncias (de alocagdo, de inovagao,
a keynesiana, a social e a ecoeficiéncia). (SACHS, 2004, p.11).

Sem desprezar o peso da importincia dos demais atores sociais, capazes de
promoverem o desenvolvimento sustentdvel, pelas afirmacdes de SACHS (2004), pode-
se observar a grande importancia do Estado na condug¢ao das sociedades para o alcance
desse modelo de desenvolvimento. Ainda nesse raciocinio de que a soma das partes €
fator primordial para um alcance mais abrangente de atitudes sustentdveis, podemos,

mais uma vez, citar VEIGA (2010), que nos diz:

Seja qual for o futuro resultado dessa colossal polémica, o que ja esta
claro € que a hipotética conciliagdo entre o crescimento econdmico
moderno e a conservacio da natureza ndo € algo ndo é algo que possa
ocorrer no curto prazo, € muito menos de forma isolada, em certas
atividades, ou em locais especificos. Por isso nada pode ser mais
bisonho do que chamar de “sustentidvel” esta ou aquela proeza.
(VEIGA, 2010, p.113).

O entendimento que se tem € o de que a soma das agdes € que € a verdadeira
promotora de um desenvolvimento, mais precisamente de um desenvolvimento
sustentdvel. Jamais uma acdo isolada, sem uma integracdo com outras, pode
proporcionar ou fomentar um desenvolvimento global baseado em principios

ecosocioambientais.

Esse pensamento parte da ideia de que se tornamos as nossas praticas

cotidianas de consumo, prdticas sustentdveis, podemos, cada um enquanto agente social,
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contribuir, com nossa parte proporcional, para busca do desenvolvimento com bases e

objetivos sustentaveis.

Ainda sobre esse modelo de pritica cotidiana de consumo sustentdvel,
podemos citar o Artigo 255 da nossa Constituicao Federal, que nos diz que é dever do
poder publico e da coletividade defenderem o nosso meio ambiente, preservando-o para
as geracoes atuais e para as futuras geracdes. Assim, ndo podemos apenas esperar acoes
publicas por parte dos entes federativos. Agir de maneira proativa ¢ uma forma de

garantir e contribuir com esse novo modelo de desenvolvimento.

Apesar de podermos agir dessa maneira, sem ter que esperar por politicas
publicas, sabemos que grande parte da sociedade ndo dispde de conhecimento técnico
para contribuir com préticas cotidianas de consumo sustentdvel; dai, a necessidade de
uma atuacdo mais ativa dos governos na formacdo de cidaddos conscientes dos seus
direitos e deveres perante 0 meio em que este estd inserido. A ndo atuacdo do Estado,
nesse sentido, pode inviabilizar agcdes isoladas de projetos com objetivos e principios

sustentaveis.

A ideia de colaboracdo das partes deveria estar presente em todas as acdes do
Estado, uma vez que a cada individuo € permitido o entendimento e posterior
envolvimento em suas acdes. Sem esse envolvimento, poderiamos falar em sucesso
local e em fracasso global, ou seja, uma determinada politica daria reposta focada a
certo projeto, mas, por ndo conhecimento e envolvimento dos demais cidaddos, esse

projeto ndo poderia contar com uma maior colaboracdo do todo.

2. POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Estado como orientador dos rumos da sociedade deve conduzi-la de maneira
ativa e “sustentavel”, promovendo, como exposto anteriormente, o desenvolvimento em
todas as esferas promotoras do bem-estar da humanidade (econdmico, social e
ambiental). Organizados de forma sist€émica e complexa, tais governos tomam decisdes
que se subdividem, segundo M. Marta (2011, p.15) em: definicdo da agenda,
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de programas, além da decisdo sobre o futuro
da politica (ou programa). As etapas desse processo de conducdo das politicas publicas

sdo fundamentais para a promog¢do de praticas proativas de acdes focadas nesse novo
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modelo de desenvolvimento. Assim, mais uma vez, fica clara a importancia do Estado
na conducdo de uma sociedade promotora de praticas condizentes com o0

desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Dye (2005, p.32), Politica Publica é a atuacdo do governo no
que se refere ao que o governo faz, por que faz e que diferenga faz, bem como o que o
governo escolhe fazer ou nao fazer. Assim sendo, podemos concordar que a politica
publica estd diretamente ligada a atuagdo do governo sobre a sociedade, embora essa
atuacdo nem sempre cause impactos positivos para o todo social. Essa deve ser atencao
e o cuidado redobrado por parte do Estado, a fim de garantir que a escolha de um
determinado projeto, selecionado dentre outros, seja capaz de proporcionar impactos
positivos (a curto ou longo prazo). Dai, a importancia de controlar e avaliar tais
projetos, processo que deve envolver todos e ndo sé o Estado como implementador das

politicas.
2.1. CONTROLE E AVALIACAO

A Agenda politica dos governos permite que os mesmos, diante de uma série
de projetos apresentados pelos atores sociais, optem por aqueles que mais possam
satisfazer as necessidades de um maior nimero de cidaddos. Os critérios de selecdao
devem ser bem respaldados e, para isso, cabe aos lideres governamentais a realizacdo de
um amplo debate com a inten¢do de ouvir esses agentes identificando os projetos mais

urgentes e capazes de promoverem o real desenvolvimento social.

Apés a selecdo dos projetos da agenda a serem implantados, os governos
partem para a fase de sua implantacdo para, em seguida, serem controlados e avaliados.
No processo de avaliagdo, analisa-se a relagdo eficécia e eficiéncia, decidindo sobre a

continuidade ou ndo do projeto.

Considerando aqui as questdes socioambientais e os beneficios gerais por meio
de uma melhor gestio desses recursos ambientais e sociais, 0s projetos que se referem a
essa temdtica de preocupacgdo, sdo interessantes que estejam em foco nas decisdes de
opg¢oes entre outros projetos. Devemos, aqui, recapitular o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, que vai além das preocupacdes com o meio ambiente (natureza) e passa por

questdes também sociais.



Todo o cidadado, exercendo seu papel de cidadania, pode contribuir em todas as
fases do processo de implantagdo e avaliacao das a¢des do Estado por meio das politicas

publicas.

3. AGENDA 21

A Agenda 21 foi concebida na ECO-92, um dos primeiros eventos mundiais
envolvendo as principais liderangas econdmicas mundiais preocupadas com o0s
resultados das interagdes do homem com a natureza, evento realizado em 1992 no Rio
de Janeiro/RJ. Esse documento orientava para que todos os paises presentes na
conferéncia criassem sua Agenda 21 e fomentassem para que cada estado e municipio
elaborassem sua Agenda 21, de acordo com as especificidades locais, defendendo a
ideia de que as acdes locais de cada unidade local dos paises contribuiriam para o
desenvolvimento sustentdvel do seu pais, que por consequéncia, esse pais, contribuiria

para a o desenvolvimento sustentavel global.

Sem abrir mao das especificidades e realidades locais, cada menor parte desses
paises deveria seguir as diretrizes da Agenda 21 do seu pais, a fim de manter um

alinhamento das ideias, objetivos e propostas, evitando ou reduzindo possiveis conflitos.

A partir dessa proposta, no ano de 2002, apés um longo periodo de estudos e
andlises, o Brasil concluiu sua Agenda 21 e iniciou o processo de orientacdo para que
cada menor parte das regides brasileiras conduzisse a elaboracdo de sua Agenda 21,
atentando para os processos iniciais de levantamento de dados das realidades locais para
que, apenas posteriormente, fossem planificados os objetivos e projetos das Agendas 21

locais.

Uma das premissas bdsicas, em todo processo de elaboragdo, passando pela
aplicacdo e avaliacdo da Agenda, € o entendimento de que a Agenda ndo é um
documento do governo, mas sim produtos de todos os agentes e atores sociais. Ou seja,
todos, sem excecdo, devem responsabilizar-se por todas as etapas da Agenda 21,
lembrando que o Estado deve ser promotor dessa interacdo para com a sociedade, em
virtude do seu alto grau de reponsabilidade na implantacdo de um projeto dessa

magnitude.
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Para o Ministério do Meio Ambiente, “a Agenda 21 Brasileira é um poderoso
instrumento estratégico, mediante o qual deverd ser construida a ponte entre o modelo
de desenvolvimento vigente e o desejado, com base nas aspiracoes de melhor qualidade
de vida e nas prioridades reais de desenvolvimento sustentdvel”’. Ante o exposto,
podemos considerar tal documento, se bem elaborado, implantado, controlado, avaliado
e retroalimentado, uma ferramenta imprescindivel na promog¢do da nova forma de

desenvolvimento, necessaria as sociedades modernas.

A agenda 21 brasileira aborda como temas centrais, na busca pelo
desenvolvimento sustentdvel, as questdes sociais, econdmicas, conservagdo e gestdo de
recursos naturais e fortalecimento dos grupos principais. Podemos observar que as
dimensdes desse documento vao além das preocupagdes econdmicas, associando esta a
praticas econdmicas e sustentdveis de recursos naturais. Como ja exposto, a Agenda 21
Brasileira € base para a constru¢do das agendas dos seus municipios e estes, respeitando
sua realidade local, devem contemplar projetos e acdes nas seguintes dreas (a) inclusdao
social; (b) sustentabilidade urbana e rural; (c) preservagdo dos recursos naturais e

minerais e (d) ética politica para o planejamento rumo ao desenvolvimento sustentdvel.

Estd implicito, nessas colocacdes, que a atuacao individual dos cidaddos € fator
preponderante para o sucesso das fases, ji expostas, da Agenda 21, seja ela Global,
Brasileira ou Local. O envolvimento na sua elaboragcdo tende a gerar, nos individuos,
um senso de reponsabilidade e cobranca na realizagdo dos seus projetos, sem contar
com a contribuicdo isolada de acdes dos agentes, como a adogdo das préticas cotidianas
dos recursos naturais, utilizando critérios seletivos de consumo, exigindo mudanga de
producdo da toda cadeia produtiva, principalmente aquelas geradores de produtos sem

bases sustentaveis.
3.1. AGENDA 21 LOCAL - ASSU/RN

Seguindo as orientagdes e bases da Agenda 21 brasileira, entregue em julho de
2002, o municipio de Assi/RN, cidade atualmente com 55.000 habitantes, segundo
ultimo senso demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estética, localizada na
regido central do estado do Rio Grande do Norte distante a 210 quildmetros da capital
Natal campo desta pesquisa, entregou aos seus cidaddos, em 2004, sua Agenda 21
Local. Seu processo de elaboracdo deu-se de maneira terceirizada, ou seja, a gestdo

local do municipio passou a responsabilidade pela elaboragdao de tal documento para
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uma empresa de consultoria privada, denominada Valer. O custo, apenas para
elaboragdo da Agenda, chegou a uma quantia de R$ 286.000,00 (duzentos e oitenta e

seis mil reais), como consta no Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Em sua elaboracao, foi adotada toda a recomendacdo proposta pela Agenda 21
brasileira, sendo ouvidos todos os 6rgaos, entidades representativas da iniciativa privada
e os lideres de todos os campos e setores da cidade. Os debates deram-se por meio de

féruns, reunides, encontros etc., conforme consta no documento.

Ap6s a coleta e andlise dos dados, realizadas pela empresa terceirizada, foi
entregue a Agenda 21 Local desse municipio. Esse documento dividia-se da seguinte
maneira: primeiramente apresentava sua justificativa, bem como, de forma bem
detalhada, o perfil socioambiental do municipio; em seguida, expunha suas metas e
programas para seu alcance e, por fim, toda a orcamentagdo, mostrando a necessidade

de recursos capazes de proporcionar o sucesso dos objetivos propostos.

Porém, na apresentacdo dos programas, observava-se pouco, ou as vezes nem
se observava, o direcionamento dos projetos passando por uma fase de divulgacao, de
envolvimento com toda a sociedade, capaz de conscientiza-la a participar e envolver-se
com as propostas do documento. Assim, o conceito da importdncia da menor
participacdo para o maior alcance caia por terra, uma vez que a maioria da sociedade até

desconhece o significado e a existéncia da Agenda 21 Local.

Concebida no ano de 2004, a Agenda 21 deste municipio nunca passou por
uma reformulagdo e adequacdo a nova realidade local, assim como propde a Agenda 21
brasileira. Ou seja, o municipio tem sua Agenda 21, mas com uma defasagem de
adequacdo de cerca de 8 (oito) anos, periodo em que muitas mudancas nas dreas da
agenda (econdmico, social e ambiental) podem ter ocorrido, exigindo uma readequacgao

de programas e metas.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Apesar de identificarmos projetos direcionados para questdo dos estimulos a
inclus@o de uma politica de Educacdo Ambiental, pouco se observam, na Agenda 21
Local do municipio em estudo, projetos significativos e com forte direcionamento para

uma conscientizacdo de toda a sociedade para a adocdo de préticas de consumo
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sustentdvel. Colocar-se-ia, assim, nesse consumidor (na condi¢do de agente), a ideia de
que ele deve questionar a origem dos produtos consumidos, passando a adotar uma
pratica de consumo capaz de conduzir a sociedade para essa nova forma de

desenvolvimento.

A agenda 21 de Asst/RN apresenta importantes projetos capazes de contribuir
para a busca do desenvolvimento baseado na sustentabilidade, mas os projetos ali
presentes propdem agdes focadas em dreas e setores criticos nas dreas ambientais e
sociais. Tais projetos poderiam ter seus objetivos e metas maximizados se envolvessem
nao sO os atores das dreas criticas, mas sim toda sociedade (na sua condi¢do de agente).
A interacdo promove maiores € melhores resultados, ainda que as partes possam

contribuir de maneira modesta.

No moédulo de agdes sociais da Agenda 21 de Assu/RN, sdo previstas
campanhas informativas para o controle de enfermidades resultantes de fatores
ambientais. Acdes apenas com esse perfil ndo conduzem a sociedade para uma mudanca
de consumo. Necessario se faz desenvolver estratégias mais claras, precisas e objetivas
com foco nas mudangas de consumo. Niao se observam, com clareza, projetos indutores

de mudancgas nas formas atuais de consumo.

N

A auséncia de projetos que visem a mudanca de consumo cotidiano,
insustentdavel, migrando para uma pratica cotidiana de consumo sustentdvel, agrava-se
pelo fato de a Agenda 21 Local desse municipio ndo estar sendo colocada em pratica
pela atual gestdo. As decisdes, que tem reflexo diretamente na drea ambiental, tomadas
pela atual gestdo, ndo passam por uma andlise e consulta dos projetos e programas
presentes na Agenda 21. Assim, a Agenda do municipio tem sua existéncia apenas
proforma e sem aplicacdo pratica, onde a maioria da sociedade até mesmo desconhece a
existéncia, e até mesmo o significado desse documento (observacdao empirica do

pesquisador).

O gestor municipal mostra-se preocupado com as questdes ambientais do
municipio, mas ndo possui planos estratégicos consistentes, apesar de apresentar alguns
projetos nessas areas, capazes de conduzir a situacdo atual da sociedade local, para
conducdo de uma sociedade eticamente ecoldgica e sustentdvel em suas praticas de
consumo cotidianas. A¢des isoladas ndo sdo suficientes, necessdria se faz a adocao de

uma metodologia de interacdo, quando falamos em desenvolvimento sustentavel.
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Talvez uma adequacio e reestruturacdo da Agenda, com a inclusio de projetos
focados em conscientizar a sociedade sobre seus padrdes de consumo, € do municipio,
passando pela fase de implantacdo, controle e avaliagdo dos projetos ali existentes,
pudessem fomentar a condug¢do de uma sociedade que se desenvolva nas esferas

ambientais, econdmicas € sociais, ou seja, uma sociedade com bases sustentdveis.

5. METODOLOGIA

Esta pesquisa tem carater exploratorio e descritivo, a partir da qual objetiva-se
descrever e analisar a Agenda 21 Local do municipio de Assi/RN, quanto a sua
aplicabilidade e aos reflexos negativos causados por auséncia de projetos focados em
praticas cotidianas de consumo sustentdvel. Pela andlise e objetividade dos resultados,

a pesquisa se caracteriza por possuir uma abordagem qualitativa e quantitativa.

Em uma pesquisa de natureza exploratdria, segundo Cervo e Bervian (1996),
busca-se a familiaridade com o assunto estudado, em fun¢cdo de um aprofundamento e

novas percepgdes sobre 0 mesmo.

Na anélise descritiva, a observagao, registro, andlise e descricao dos fatos, sem

manipuld-los, s@o presentes. (CERVO e BERVIAN,1996).

No tocante a abordagem quantitativa dos dados, Godoy (1995) afirma que se
precisa ter uma medicdo objetiva e a quantificagao dos resultados, para que as provaveis

distorcoes de entendimento sejam evitadas, sempre se buscando a precisao das andlises.

Ja a abordagem qualitativa também se relaciona a obtencdo de dados
descritivos ligados a pessoas, lugares ou processos, sendo passivel de compreensdo por

parte da perspectiva dos participantes. (GODOY, 1995).
5.1. COLETA DE DADOS

Os dados da pesquisa foram levantados durante o periodo de janeiro a junho de
2012, baseando-se em andlise de documentos (Agenda 21 do municipio de Plano de

Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio).

Para a coleta de dados, também foram feitas entrevistas com o gestor municipal
(prefeito), bem como com alguns representantes da empresa Valer, responsavel direta
pela elaboracdo da Agenda 21 do municipio em estudo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A forma atual de se medir o desenvolvimento de um pais ou regido comecga a
ser questionada, necessitando de indicadores que vao além do PIB e IDH e passem a
envolver questdes de ordem social e ambiental. A humanidade passou a questionar o
progresso econOmico, baseado em crescimento a todo custo, e passou a explicitar

preocupacdes com as questdes que vao além do econdmico.

Segundo SACHS (1927) a economia capitalista € louvavel por sua inigualdvel
eficiéncia na producdo de bens (riquezas), porém ela também se sobressai por sua
capacidade de produzir males sociais e ambientais. Assim, estratégias mitigadoras dessa
forma de desenvolvimento comeg¢am a dar sinais de importincia, mesmo que de forma
modesta, na agenda politica dos estados e municipios com adog¢ao de politicas publicas

voltadas para sustentabilidade ecosocioambiental.

A pesar de ser uma preocupacao recente, ela passa a tomar lugar em debates de
todas as dreas do conhecimento, cada uma contribuindo para busca dessa nova forma de
desenvolvimento. Acima de tudo, o envolvimento dos lideres governamentais torna-se
imprescindivel para que essas acdes po¢ao tornar-se realidade e acontecer de maneira
efetiva. Os governos precisam compra a ideia e entender que sua participacdo €

imprescindivel para busca da sustentabilidade ecosocioambiental.

Um dos principais documentos norteadores dessa atuacdo dos governos surgiu
em 1992 na Conferéncia das Nagdes Unidade para o Desenvolvimento Sustentdvel a
RIO ECO-92. Esse documento é a Agenda 21, que vem com o principio de
envolvimento da menor parte das nagdes nas agdes e projetos promotores do
desenvolvimento sustentdvel. E ap6s 12 anos da conferéncia o municipio de Assi/RN
entregou a sua populacdo sua Agenda 21. As andlises desse documento e de seus
gestores nos mostram que seu teor carecer de projetos promotores de envolvimento de
toda a sociedade em acdes voltadas para o desenvolvimento sustentdvel, no documento
nao € possivel identificar, por exemplo, projetos focados em conscientizar a sociedade
para uma mudang¢a em suas praticas de consumo cotidiano, assim, inviabiliza o

envolvimento da sociedade na execucao e contribuic@o na efetivacao da Agenda.

Outro fator negativo da Agenda 21 do municipio € a ndo aplicacdo e consulta,

por parte da gestdo municipal, nas decisdes de investimentos e financiamentos do
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governo, ou seja, o documento possui apenas existéncia fisica e sua aplicacdo ndo se
efetiva na atual gestdo municipal. Futuras pesquisas podem desenvolver-se como forma
de identificar os motivos da nao aplicagdo, pela atual gestdo, da Agenda 21 do

municipio em questao.

Na busca pelo desenvolvimento sustentdvel o envolvimento dos governos e
toda a sociedade sdo imprescindiveis para sua efetivacao, principalmente por parte dos
governos. Sem participagdo governamental, muito pouco pode ser feito, mas essa
participacdo deve envolver toda a sociedade, busca-se uma interacdo nas acodes

relacionadas ao desenvolvimento ecosocioambiental.
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