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Caréncias habitacionaisem moradias autoconstruidagstudo de caso em
Caruaru-PE

RESUMO

Este artigo apresenta apesquisa de campo reajiratdaaos moradores do bairro Sdo Joao da
Escdécia, em Caruaru-PE, predominantemente comfgtitpdrdomicilios autoconstruidos. O
objetivo deste artigo € levantar os tipos de caa8nconstrutivas e projetuais em domicilios
de baixa renda, especificamente visando a implaotde um novo programa de melhoria
habitacional do Ministério das Cidades, chamadot&aReforma. O método utilizado
consiste na andlise dos aspectos quantitativos aditajivos da unidade habitacional
autoconstruida, levantados durante as visitdsco, e suas correlagdes com os parametros
construtivos e de projeto. Os resultados sdo amades em forma de gréficos, tabelas e
figurasque visam suscitar a discussao acerca daquacao domiciliar e do acesso a moradia
digna. Foi possivel concluir que é necessario uailibgo entre a obtencdo das informacdes
quantitativas e qualitativas, de formaa detectaieass caréncias habitacionais.

Palavras-chave: Melhoria Habitacional; Inadequacdode domicilios;Habitacdo
Social.

ST-1: Projeto, Processo, Superacdo de Limitacdes
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1 INTRODUCAO

O acesso a moradia digna é um direito social de tidadao brasileiro previsto na
Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 6°(BRABI88). Este direito abrange todos os
segmentos da populacdo, independente de classal, stesta maneira cabe ao Estado
promover habitacdo de qualidade para as classessiferorecidas.

Habitacdo de interesse social (HIS) € a designdgda para a “habitacdo produzida e
financiada por 6rgdos estatais destinada a populdgédbaixa renda” (BONDUKI, 2011, p.
14). Esta producdo justifica-se pelodéficit halitaal que o poder publico brasileiro
buscaresolver por intermédio de politicas publités. exemplo significativo foi a intensa
producdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) as mecentemente, o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) instituido pela lei n°® 1279de 2009 que, até agosto de 2017,
entregou cerca 3,5 milhdes de unidades habitasiMilISTERIO DAS CIDADES, 2017).

Apesar de o efeito positivo dessa politica, fazxeeessario ampliar o conceito de
demanda habitacional, considerando como caréndés taquelas habitagcées, autoconstruidas
ou nao, que nao apresentem condicdes minimas dadimoMuitos domicilios brasileiros
apresentam diversas caréncias habitacionais,imelude cunhoprojetuale construtivo,que
prejudicam o bem-estar e até a saldedos moraddEd$H\V OIS, COSTA, 2001).

Levantamentos oficiais apontam que apenas 2,070easllde moradias apresentam
alguma inadequacédo na unidade habitacional, ouasgactos do domicilio que prejudicam a
qualidade de vida dos moradores(FUNDACAO JOAO PINME 2018). Este nimero pode
ser considerado relativamente baixo em relacaotab de mais de 60 milh6es de moradias
existentes em todo o Brasil (IBGE, 2018).

Quando avaliado o percentual de moradias idendifisacom inadequadas, algumas
guestfes sdo levantadas: Sera que osaspectosddeungdo habitacional correspondem a
integralidade das caréncias habitacionais? Os tewemtos quantitativos conseguem
identificar osaspectos qualitativos das inadequapégetuais e construtivas?

Diantedesses questionamentos, o0 objetivo desgatanalisar os tipos de caréncias
habitacionais detectadas durante pesquisa halm&dcidoco,especificamente em moradias
autoconstruidas,visando adiscussdo sobre o viéktatjua e quantitativo dos aspectos
relacionados a inadequacao habitacional.

A pesquisa de campo foi realizada no municipio deuéru, interior de Pernambuco.
A escolha da area faz parte do estudo para imgi@mtde um novo programa federal de
melhoria habitacional, chamado Cartdo Reformagdorfelo governo federal.

2CARTAO REFORMA: PROGRAMA DE MELHORIA
HABITACIONAL

Em 2016, o governo federal por meiodo Ministérie @idades propds uma nova
politica habitacional voltada a melhoria habitaelpro Cartdo Reforma, com a edicdo da
medida proviséria n® 751/2016, convertida na Lel®439, de 2017. Trata-se de programa
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que busca melhorar as condicdes de moradias ddlafame baixa renda por meio da
concessdo de subsidio para compra de materiaioomgracdo e assisténcia técnica de
profissionais da area de construcao civil (MINISTERAS CIDADES, 2018).

Essa politica publica surgiu em resposta ao défatiitacional qualitativl indicador
que contempla aspectos relativos a precariedadeaacoes de moradia, em especial por
causa do baixo investimento das familias de baxaa em reformas (BRASIL, 2018). O
Programa consiste em uma subvencao direta ao bidnieficom recurso do orcamento geral
da unido; em contrapartida, a familia € a respaispela execucdo da obra seja por
autoconstrucdo, mutirdes ou contratacéo diretardstamor de servico (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2017).

A subvencado varia de 2 mil a 9 mil reais e englobaseguintes servicos: fossa e
sumidouro, construcdo de quarto, construcdo emafalte banheiro, substituicdo ou reforma
de telhado, reforma de piso, reboco e pinturaatme esquadrias e acessibilidade. Para a
contratacdo de assisténcia técnica, sdo destind88sdos recursospara viabilizar a
contratacdo de arquitetos, engenheiros e profissiata construcéo civi(MINISTERIO DAS
CIDADES, 2017).

O publico alvo do Programa sao proprietarios detestou possuidores do imovel,
com renda bruta familiar de até 3 salarios miningdesde que a edificacdo ndo tenha sido
subsidiada pelo governo nos ultimos 10 anos (BRA3W17). Podem ser comtemplados os
domicilios autoconstruidos, caracterizados pomsgreduzidos pelos proprios moradores nos
fins de semana, ou nas horas de folga, contandoac@uda de amigos ou parentes, ou
profissionais contratados com pouca qualificac&em supervisdo técnica (MARICATO,
1978).

No Brasil,estudos mostram quequase metade das obé&ms feitas por
autoconstrucdo.cerca de 47,6% da demanda de nwmtela construcdo foram para
consumidores pessoas fisicas, enquanto apenas 3&fi®oas construtoras (ABRAMAT;
2017) e menos de 14,60% contratou arquitetos oengreiyos (CAU/DATA FOLHA, 2015).

Grande parte dessas moradias brasileiras autogmastr ou autogeridas pelos
proprios moradores, sem o acompanhamento de pooigsespecializado, tende a resultar
em um estoque que apresenta carénciasprojetuammstrudivas.Saber diagnosticar essas
caréncias é um grande desafio.

3METODOLOGIA

O bairro S&o Jo&do da Escdcia, objeto de estud@ gessjuisa, possui area total de
aproximadamente 224 mil m2 e esta localizado n#epi@ar do municipio de Caruaru,no

! Como déficit habitacional qualitativo entende-se abmponentes de inadequacéo de domicilios
ligados a moradia, utilizando a metodologia Fundalg&@o Pinheiro.

1l UrbFavelas3
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agreste pernambucano. O bairroapresenta relevo,hérografia composta apenas por um
corrego ndo canalizado e solo siltargiloso e peteg

Os moradores do bairro analisado sdo predominantenfamilias de baixa renda
(média de até trés salarios minimos mensais) elggiestimada de 3 mil pessoas. A maior
parte do bairro jA possui infraestrutura urbanaacemergia elétrica, pavimentacdo, agua e
esgoto, entretanto os moradores ndo possuem dotasram propriedade, mesmo residindo
na area ha mais de 20 anos. Trata-se de um loteamokmdestino que ainda nédo foi
regularizado, com &rea média dos lotes de 200m2.

Figura 1 - Localizacao bairro Sdo Joao da Escécia

Elaborado pela Autora. Fonte: Google Earth, 2018.

A area foi escolhida para ser o projeto piloto dogPama Cartdo Reforma, por
intermédio do Acordo de Cooperacdo Técnica. Pa es&i0, varios técnicos do Ministério
das Cidades e da prefeitura de Caruaru realizanatorias nos imoveis para verificar
possiveis caréncias habitacionais. Na oportuniddde, utilizado um aplicativo com
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formulario eletrénico e mapeamento de GPS, paifiogra situacdo da moradia, localizacao
geograficae arquivar as fotos das habitacdes.

O objetivo inicial desse levantamento foiverificae as familias que estavam
pleiteando o subsidio do Cartdo Reformarealmentesaptavam caréncias habitacionais
compativeis com o0s servicos propostos pelo Progr&n#uxo consistiu em uma analise
socioecon6mica das familias interessadas, vistorasimoveis e posterior concessdao do
beneficio.

Neste artigo serd apresentado o resultado da painetapa desse processo, que
consistiu na vistoria em 115 imoveis de familiag eastavam pleiteando o beneficio do
Cartdo Reforma. Os dados extraidos dessas visttemnf divididos em dois tipos:
quantitativos, relativos aos dados aferidos nocafio pelos vistoriadores; e os dados
qualitativos referentes as analises das fotos,ersag com os moradores e experiéncias de
campo.

Todas as moradias selecionadas para a primeira elapaplicacdo do piloto do
Programa Cartdo Reforma foram enquadradas em &@ioclle obra 1, 2 ou 3, que permite
um servigo de reforma mais hibrido, incluindo ex@cude reboco e/ou pintura, reforma de
piso, esquadrias e instalacdes hidrossanitariatétdacas, compativeis com as caréncias
detectadam loco.

Cabe destacar que todas as vistorias aos imoOvessnfdeitas por arquitetos,
engenheiros e estagiarios da area de construciovoiculados a prefeitura de Caruaru-PE
ou ao Ministério das Cidades.

4RESULTADOS
4.1 ASPECTOS QUANTITATIVOS

Foi constatado que das 115 moradias vistoriadas mai 90,00% sao de uso
residencial, 3,47% de uso misto e 6,08% de uso mpahe A tipologia das unidades
habitacionais é de 64,34% casas geminadas, segeid,21% casa6,08% sobrado e 5%
apartamento.

Sobre a infraestrutura urbana, 93,91% do abastatinde agua € feito pela rede
publica,uma pequena parcela de6,08% é cedidageadida por carro pipa, cisterna, cacimba,
entre outros.O esgoto possui uma alta taxa de tewheisendo 95,65% atendido por rede
enquanto 4,34%¢é langado na rua, vala ou cérrego.

Quanto a quantidade de cdmodosda moradia, 18 dmmigistoriados ndo possuiam
banheiros internos(15,65%), 82 domicilios possuiam banheiro (71,3%) e 15

2 Casa foi entendida como unidade independente empawvimento, podendo ser térrea ou em
pavimento superior [sobreposta/ na laje]
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domicilios(13,04%) possuiam dois banheiros. Nenhumoaadia apresentou trés ou mais
banheiros. A quantidade de quartos por domiciliogespondeu a 9,56% com nenhum
quarto, 13,04% comum quarto,51,30% com dois quaBd84% comtrés quartos e 1,73%
com quatro quartos.Acerca do adensamento exceskdo, pela relacdo entre o nimero de
moradores e a quantidade de dormitorios, apen@8dds domicilios foram enquadrados
nessacategoria. Cabe destacar que 11 domiciliosni@mn nenhum quarto.

Para as estruturas da moradia e da cobertura foreos quatro critérios: boa
estavel, regular estavekom risco e precaflaSobre a estabilidade aparente dos pilares e da
alvenaria, 62,60% das moradias vistoriadas posse&mtura boa estavel, 24,31% regular
estavel e 11,30% com risco ou precaria. Sobre a@biédade da cobertura, 44,34% dos
vistoriadores assinalaram boa estavel, 44,34% aegstavel e 10,43% precaria ou com risco.

Sobre o acabamento do piso, poucas unidades habdac apresentaram 100% de
piso ceramico ou chao batido, sendo a maior pagteigo cimentado (47,82%). Muitas
moradias apresentaram mais de um tipo de pisogjaiyl 80 ha uma predominancia de um
anico tipo de piso.

Acerca do revestimento de parede, 18,26% dos m@sigmssuem de 0 a 30% de
reboco nas paredes internas, 16,52% possuem d&@ & 65,21% possuem de 80 a 100%
das paredes rebocadas internamente. Nas paredesasxta situacao reverte, 49,56%
possuem de 0 a 30% de reboco externo, 21,73% possei80 a 80% e 28,69 possuem 80 a
100%. Cerca de 42,60% das moradias possuem 0%aleorexterno.

A respeito da cobertura, 60% das moradias possuam e 80% de telhado
ceramico, 11,3% das moradias possuem mais de 1@%ellda fibrocimento e 18,26%
apresentam 100% de laje sem cobertura, nenhumaima@resentou telha metalica.

Sobre a presenca de lougas e metais na moradiargF2y, foi questionado sobre a
existéncia de hidrébmetro, lavatorio, pia na cozjnttauveiro, registros, tanque, torneiras e
vaso. Mais de 75% das unidades possuem as lougastas questionados. Apenas 0
componente do lavatorio apresentou um percentuabmé8% dos domicilios ndo possuiam
lavatorio.

3 Como estrutura estavel foi considerada a edificagion&o apresenta riscos, rachaduras, nem defes)antre
outras patologias que comprometam uma possiveimafoA avaliagdo deveria ser feita sob a Oticas#wgicos solicitados
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2018).

4 Estrutura com risco ou precarias refere-se acadifio apresenta rachaduras, deformagées, entas patologias
que comprometem a estabilidade da edificagéo. Ecassario avaliar se o terreno possuia algumacerpssi acarretasse
recalque da estrutura (MINISTERIO DAS CIDADES, 2018).

1l UrbFavelas6
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Figura 2 - Loucas e metais.

Existéncia de lougas e metais na moradia (Sim/MNao)

mTotal

N 5 N 5 M 5 N 5 M 5 N 5 M 5 N 5
lougsse louges e lougese louges e lougese lowgese loucese lougsse

metais- metais- | metais- Pia| metais- Pt.| metais- metais- metais- metais-
Hidrometro | Lavaorio Chuveiro | Registros Tanque Torneras Vaso

Elaborado pela Autora. Fonte: Ministério das Cida@@18.
4.2 ASPECTOS QUALITATIVOS

Durante as 115 vistorias realizadas, foram obses/adpectos relacionados a auséncia
de revestimentos, problemas nas instalacdes hahibdsas e elétricas, presenca de
umidade,insuficiéncia de iluminagéo e ventilag@z@mnulo de lixo.

Na Figura 3 (a, b e c), observa-se trés exempld®mecorrentes durante as vistorias.
Banheiros sem revestimento ou protecdo contra aadaiacarreta problemas de umidade
mofo e infiltracdes.

Figura 3 - Banheiros residéncias vistoriadas.

Fonte: Ministério das Cidades/Prefeitura de Care@&p2018.

Observa-se ainda sanitarios que nao estavam ligadtsbulacdo hidraulica e séo
acionados com baldes d’agua pelos préprios usugfigaras 4a e 4c), auséncia de ralos ou

Il UrbFavelas?7
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outros dispositivos para escoamento da &gua e afdesd aparentes que apresentavam
vazamentos (Figura 3a e 3c).

Na Figura 5, observa-se algumas imagens sobreacdd das instalacdes elétricas nas
moradias vistoriadas. Em especial, nas moradias ®dna ceramica, as luminarias séo
instaladas diretamente na estrutura do telhadoigpessas, e quando chove, conforme relatos
de alguns moradores, ocorrem pequenos curtos toscilém disso, muitas moradias nao
apresentam quadros de energia e nem distribuigagirpaitos.

Na Figura 6apresentam-se fotos que demonstramsaégemplos de percolagéo devido
a falta de impermeabilizacdo do subsolo e problafeasgazamento da cobertura que acabam
provocando bolor nas paredes. As situacfes vatesde um grau leve de bolor (Figura 6¢)
até situacbes de muito mofo (Figura 6a e 6b). Fordetectados problemas de
impermeabilizacdo em diversas moradias que foratonadas. Nao foi possivel levantar a
guantidade exata porque nao havia nenhuma pergaritamulario eletrénico sobre presenca
de umidade nas unidades habitacionais.

Figura 4 - Instalac6es hidrossanitéarias.

Fonte: Ministério das Cidades/Prefeitura de Car@&p2018.

1l UrbFavelas8



—_— | ‘ = p———
= X I [ _%\~ 1 1'-ik_,-“-,'a‘"!}lkll| e T
= [ B P | S A Bt b S i : Bpume); 7 %
4 , m 21 a 23 de novembro de 2018 e -
7 N\, avel .a Salvador/BA : ‘

i il e
Fonte: Ministério das Cidades/Prefeitura de Care@&u2018.

Figura 6 - Infiltracdo e umidade.

Fonte: Ministério das Cidades/Prefeitura de Carearp2018.

Como a maioria das casas era geminada, observiamaecaréncia de aberturas para
ventilagdo e iluminagdo. A maior parte sé possua yoorta e uma janela na fachada frontal
(Figura 7c), sem nenhum prisma para ventilacdo.nQugossuem aberturas, s&o muito
pequenas, criando problemas de iluminacdo no antdds residéncias que acabam tendo que
ficar com a luz acessa durante o dia (Figura 7b).

7

Outro agravante é o baixo pé direito das moradigufa 7a) que potencializa o
problema da iluminacdo e ventilacdo, além de piorazonforto térmico no interior das
edificagoes.

1l UrbFavelas9
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Fonte: Ministério das Cidades/Prefeitura de Car&@&p2018.

Diversas habitagbes vistoriadas,inclusive de do@vinpentos,eram de alvenaria
autoportantes, entretanto, grande parte n&do foiemsionada para tal, por essa razao
apresentam trincas (Figura 8d) e deformacdes. flad&Ba observa-se deformacao na laje da
marquise projetada em balanco, sobre a qual fentesda as paredes de alvenaria do segundo
pavimento.Essa situacao apresenta risco estrupuiatjpalmente decorrente do peso elevado
da alvenaria que descarrega a carga na extremi#adena laje que se projeta em balanco.
Outra manifestacdo patologica muito recorrente psele observada na Figura 8b, onde
ostijolos perderam massa devido a falta de mand@itedlp revestimento e a presenca de
umidade na base da parede.

O acumulo de lixo e entulho no interior dos log®lbém foi um problema recorrente
verificado durante as vistorias. Muitos moradoraesmo aqueles que néo trabalham com
reciclagem, acumulavam diversos materiais nos ajgine areas, conforme pode ser
observado na Figura 9.

1l UrbFavelas10
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Figura 8 - Trincas e problemas estruturais.

N

Fonte: Ministério das Cidades/Prefeitura de

Caredrp2018.

Figura 9 - Entulho no interior dos lotes.

Fonte: Ministério das Cidades/Prefeitué de Cararp2018.

5DISCUSSOES

Ao analisar os aspectos quantitativos e qualitatdas vistorias,verificou-se que 0s
aspectos ligados a infraestrutura urbana como dedebastecimento de agua e esgoto
apresentam um percentual pequeno de caréncias.agpaninadequacdo fundiaria foi
detectada em todas as moradias vistoriadas. Poclmastatar que a infraestrutura urbana do
assentamento é satisfatoria, visto que mais 90%nudeeis vistoriados possuem servicos de

agua e esgoto.

1l UrbFavelas11
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Esse resultado ja era esperado, pois, de acordo ccormanual de execucdo do
Programa Cartdo Reforma, o Ministério das Cida@8471) prioriza areas que ja possuam
infraestrutura urbana, uma vez que o beneficiocusixo para melhorias habitacionais, ndo
abarcando aspectos urbanos.

Referente a quantidade de cémodos,os dados leeant®monstram que algumas
moradias apresentam caréncias basicas, como anitidigade minima de espacos para a
realizacdo de atividades essenciais da habitagi&azdmo repousar e fazer a higiene pessoal.
Segundo a NBR 15.575-1 (ABNT,2013),recomenda-saupaa funcionalidade adequada da
moradia, uma compartimentacdo minima incluindcegsiigtes atividades essenciais: dormir,
estar, cozinhar, alimentar, fazer higiene pes$mady e secar roupas,estudar e ler.

As caréncias observadas acerca da iluminacéo gagéiotdos imoveis (Figura 7),néao
atendem o minimo para uma renovacéao do ar higi@nilceninagdo minima, comprometendo
assim, a qualidade ambiental interna da edifica&gundo a NBR 15.575-4 (ABNT, 2013),
para o municipio de Caruaru, a abertura para agatil deve ser igual ou maior a 8% da area
do piso, requisito pouco utilizado nas moradias@uistruidas de baixa renda.

Com relagédo a estrutura do imovel e da cobertwaewmantamento quantitativofoi
identificado que as moradias eram predominantentmds e estaveis, entretanto ao analisar
as fotos e com base nas vistoriasloco infere-se que diversos domicilios apresentaram
patologias projetuais e construtivas. E importaessaltar que essa pergunta era um critério
de exclusdo do processo seletivo de familias, ptenéer que estruturas com risco ou
precaria necessitam de reconstrucao e ndo de ieféron essa razdo, é importante averiguar
se ndo houve uma inclinacdo dos vistoriadores engarean o0s itens que nao excluiam os
interessados a obtencéo do subsidio.

Aquantidade de casas com laje sem cobertura ounngabilizacdosugereque muitas
familias ndo se preocupam com a umidade. Talvez¢c@ua do baixo indice pluviométrico
anualda cidade que € de 551 milimetros (mm).

Existe uma predominancia de paredes internas rdbsaa invés das paredes
externas, o que sugere que as familias se preocomEsmicom o conforto no interior da
edificacdo do que com as condi¢des de exposic@onast as aguas de chuva.

A predominancia do piso cimentado, que é barate dadil execucdo, pode ser
explicada como uma solugéo para amenizar problemaseira e sujeira, funcionando como
uma etapa intermediaria para posterior execuc¢gmstoceramico.

A auséncia do revestimento nos banheiros(Figued)&acarreta uma alta taxa de mofo
e fungos. Foi detectado problemas de umidade asctné de infiltracdo(ZANONI, 2015),
principalmentenos quartos, salas e banheiros. fagiepode corroborar com a presenca de
doencas respiratérias. O mofo € um problema graxgup sua taxa de crescimento tem sido
associada a varias doencas, em especial as régpsatomo bronquite, pneumonia, entre
outras (PATINO, SIEGEL, 2018).

1l UrbFavelas12
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Com relacdo ao funcionamento das instalacdes Isandérias, apesar de ter um
resultado satisfatério na analise quantitativandoaanalisadosob o viés qualitativo constata-
se que a presenca de determinado equipamento rabeceza 0 seu bom funcionamento.Esse
fato também ocorreu na andlise das instalagbesicakte cobertura, pois as moradias
possuiam as luminarias, tomadas e telhado, porérfuné@ionavam adequadamente.

6. CONCLUSOES

Conclui-se que, neste estudo de caso sobre casémaimtacionais, a analise do viés
guantitativo ndo conseguiu caracterizar completaneriendbmeno. Foi necessario compara-
lo aos aspectos qualitativospara melhor interpéetalps dados. Tratou- se de uma analise
limitada das caréncias habitacionais, visto qustod® de caso contemplou apenas a situagéo
de um bairro especifico, porém que revelou umaipticitade de deficiéncias muito comuns
em domicilios brasileiros, ocasionadas principat@epelo baixo poder aquisitivo das
familias e falta de acompanhamento de profissiaspecializados para construcao e reforma
das moradias.

As precariedades habitacionais observadas sadodl difensuracdo por meio de
guestdes objetivas/quantitativas. As moradias angiouidas
predominantementeapresentametapas construtivas awicluidas, onde as familias
autoconstroem 0 minimo para morarem e com 0 paksampo e aumento dos recursos
financeiros vao melhorando suas moradias.

Entende-se, apds andlise e discussdo dos dadtedosleque € necessario aperfeicoar
os indicadores sobre inadequacao domiciliar, paiga® vezes as informacdes quantitativas
ndo conseguem revelara real situagcdo de uma motadieetanto, € preciso entender que
analises qualitativas podem ser muito subjetivass pcabam refletindo a percepcédo dos
vistoriadores que nem sempre € imparcial. Devaidseds um equilibrio entre as informacdes
quantitativas e qualitativas, de formaa detectaieass caréncias habitacionais.
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