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ATHIS: ANALISE CRITICA DAS POLITICAS HABITACIONAIS  E
APLICACAO DAS LEIS DE ASSISTENCIA TECNICA NO MUNICI PIO
DE SANTOS-SP

RESUMO:

Este artigo prop6e um estudo sobre a aplicacdo sdést@ncia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS) -regulamentada pela Leieffa n° 11.888/2008 - no municipio de

Santos, no litoral do estado de Sao Paulo, queanpescontar com excelentes indicadores
econdmicos, possuiassentamentos irregulares erijpieen morros, corticos e palafitas, que
abrigam milhares de familias em situacdo de vubiédade, que evidenciam uma notéria

desigualdade, expressa atraves da segregacaospaai@d. Desde 2004, antes mesmo da Lei
Federal n° 11.888,a Lei Municipal n° 2.211/2004irdefas diretrizes para aplicacdo da

ATHIS no municipio, porém, nunca foi implantada. |é&i da assisténcia técnica € um

importante instrumento para garantir o direito aradm digna, através de projeto,

acompanhamento de obras e regularizacéo, por siovfess capacitados, a fim de melhorar a
condicéo de habitabilidade da populacéo brasileira.

Palavras-chave Lei 11888. Autogestéo. HIS.

ST - 1: Projeto, Processo, Superacao de Limitacdes.
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1. INTRODUCAO

Dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geogmfisstatistica (IBGE) apresentam a
cidade de Santos como al72 melhor economia e @i®f renda per capita do pais. Porém,
entre os municipios que formam a Regido Metropditda Baixada Santista (RMBS), Santos
apresenta o menor percentual de crescimento, egéceho nimero de habitantes residentes
(IBGE, 2010). A especulacao imobiliaria eleva otouda terra e o valor de mercado dos
empreendimentos habitacionais impede que novosdo@ms de média e baixa renda se
instalem no municipio. Muitas familias acabam midgm@para cidades vizinhas, com custo de
vida inferior ao de Santos, mas por ser o maiorpegonal e detentor de grande parte dos
empregos no setor de comércio e servicos, divarstmlhadores acabam sujeitos a um
intenso movimento pendular. Aqueles que permanetamidade, ficam sujeitosaos altos
valores de aluguéis ou aos assentamentos precanids,o direito a cidade é negligenciado
pelo poder publico, assim como ocorre na maiorléasebre palafitas do Brasil (RIBEIRO,
2018).

Além disso, por conta de uma producdo habitacideainteresse social insuficiente
para as demandas existentes, muitos moradoresypasseupar areas vazias ou subutilizadas
e, mesmo aqueles que adquirem terrenos para corsstas casas, ha maioria das vezes nao
contam com o auxilio de um profissional. De acoocdon pesquisas, a autogestdo esta
presente em 77% das residéncias brasileiras, aadoltem uma baixa qualidade das
construcdesediversos problemas relacionados (SITRESet al, 2013).A autoconstrucao faz
parte do processo de urbanizacdo das cidadeseinasie, através dela, a populacdo de baixa
renda vem viabilizando sua moradia, com pouco aihum@ auxilio do governo e baixa

participacéo de profissionais habilitados ou capdos:

“Sabemos, por exemplo, que a cidade autoproduzdmaheira precaria apresenta
muitos problemas, como habitacBes de péssima qdalidna iluminagdo e pouca
ventilagcdo. Mas por que esses processos ndo pantear com assisténcia técnica de
arquitetos? Ja temos no Brasil ndo apenas todorcomagulatério para implantar a
assessoria técnica, como também a experiéncia etanate mais de 25 anos, de
entidades que se organizaram para essa finalidadaeeja demonstraram que

processos de autogestdo dos proprios moradorese-+tas assentamentos populares

Il UrbFavelas2
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como na construgdo de casas— sdo capazes de praduziabitat de muito mais

qualidade e com menor custo para moradores e gu/2(ROLNIK, 2015).

A Professora Dra. Raquel Rolnik, traz a tona a mdpeia de colocar a ATHIS em
pratica, por se tratar de um importante instruméedal para tornar possivel que as mais de
onze milhdes de moradias precéarias existentes rasilBrquase o dobro do déficit
habitacional(CAU/MT, 2017), possam usufruir de e€ggade qualidade, dotados de
infraestrutura, respeitando um direito basico didadios brasileiros, o direito a moradia
digna.

Inicialmente, o presente trabalho expde a Lei Fdet 11.888/2008, que criou o
programa de assisténcia técnica, publica e gratmaambito nacional. O préximo item traz a
Lei Municipal 2.211/2004, queregulamentouo progrataaassisténcia técnica no municipio
de Santos,aprovada quatro anos antes da lei feddaasequéncia, é feita uma analisedos
dados censitarios, quedemonstramgrande disparidad®econdmica e uma expressiva
segregacao socioespacial. ApOs essa apresentag@cadoos legais e da analise do processo
de expansdo urbana da cidade, é discutido comolasejgm e aplicam as politicas
habitacionais no municipio e qual a atribuicio dadac ente envolvido no
processo,descrevendo algumas iniciativas locais. filg é feita uma analise critica da

situacao atual e a proposicao de algumas direfpaesa efetivacdo da ATHIS em Santos.

2. LEI FEDERAL N° 11.888/2008

Apesar da lei de assisténcia técnica ter sido aplaoem 2008, o enfrentamento para a
sua implementacdo éantigo. Em 1976, Clovis Igeift#alizou a“Assisténcia Técnica a
Moradia Econdmica”, sendo que em 1999,a mesmarniplantada em Porto Alegre. Em
2002, Igelfritz propds que essa legislacdo fosstaimada em esfera nacional. Em 2006,
Zezéu Ribeiro,que sucedeu o legado de Igelfritressgmtoua Camara, o projeto de lei que
regulamentavao programa de ATHIS, sendo promulgadai n° 11.888 no dia 24 de
dezembro de 2008, entrandoem vigor em junho de GPRDIETAR, p. 5-7, 2009).

Amparada pela Constituicdo Federal e pelo EstatlstoCidade, alei federal n°
11.888/2008 garante o direito a assisténcia tépala e gratuita, para familias com renda
de até trés salarios minimos, o que equivale er8 20R$2.862,00. Deste modo, aqueles que

se enquadram neste critério, deveriam ter seugagdirassegurados,com apoio financeiro da
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Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mpingjpara a execucdo de servigos

permanentes e gratuitos de assisténcia técnicaaremss de arquitetura, urbanismo e
engenharia; conforme determina o artigo 2°:
§ 2 Além de assegurar o direito & moradia, a assist&@dcnica de que trata este
artigo objetiva:
| - otimizar e qualificar 0 uso e o aproveitameraoional do espaco edificado e de seu
entorno, bem como dos recursos humanos, técniasedmicos empregados no
projeto e na construcao da habitacao;
Il - formalizar o processo de edificacao, refornuaampliacdo da habitacdo perante o
poder publico municipal e outros 6rgéos publicos;
Il - evitar a ocupagéo de areas de risco e dedsse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupagdo do sitio amb em consonancia com a
legislacéo urbanistica e ambiental.

A lei preconiza que a assisténcia técnica sejagatagor profissionais de arquitetura
e urbanismo e engenharia civil, classificando etegmaias, 0s potenciais executores desses
servigcos. Assiste a implantacao de escritorios toodentro de Universidades de modo que
esses venham a desenvolver meios para a atuagiieana busquem parcerias no ambito do
poder publico para o fortalecimento dessas acOessponsabilidade pela selecdo dos
profissionais é atribuida as entidades técnicas,cenvénio com as entidades publicas
competentes. Podem ser firmados convénios entém®ngyblicos, universidades e entidades
gue promovam a capacitacéo tanto do profissionahtguda comunidade envolvida, atuando
emconjunto na criagdo de metodologias que busqueamdar o processo de prestagdo de
assisténcia técnica e democratizem o conhecimesgaré&ea (BRASIL, 2008).

A lei de ATHIS € um importante instrumento para deratizar o direito a moradia e
a cidade, contudo, decorrido 10 anos de sua pr@p@dg poucos Sa4o 0S municipios que
conseguiram implementa-la, ndo sendo aplicada emdgrparte das cidades brasileiras por

desconhecimento ou falta de interesse dos gesidbdisos.

3. LEI MUNICIPAL 2.211/2004

Santos dispde de legislacdo municipal anterioriafdderal e esta baseada nos

principios estabelecidos pelo Estatuto da cidade:

Entende-se por habitacdo de interesse social, adimono seu sentido mais amplo,
considerando a unidade habitacional e o acessbagstrutura, aos equipamentos e

Il UrbFavelas4
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Servigos sociais, ao espaco publico, com um melnemte saudavel, garantindo deste
modo o direito a cidade (SANTOS, 2004).

Héa algumas exigéncias na lei e, de acordo comigoad®f, deve-se possuir CNPJ de
empresa sem fins lucrativos e assinar um termcadsepa para poder prestar os servigos da

ATHIS na cidade, devendo primeiramente,ter apravfgdto a prefeitura:

O Programa de Assessoria Técnica em Habitacaotelesse Social sera prestado por pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativoadastradas pelo Executivo visando a formagéo
de vinculo de cooperacéo entre o Poder Publicceatafades definidas no ambito desta lei, por

meio de convénio ou termo de parceria, para o ftmenexecucéo das atividades previstas

nesta lei (SANTOS, 2004).

Conforme a lei 2.211/04, deve haver participacépatalacdo envolvida em todas as
etapas do projeto além de priorizar o atendimeptetigo na prestacdo do programa de
assessoria técnica. Para isso a ATHIS é contemplaigiauma série de diretrizes a serem

seguidas pelos profissionais devidamente capasitado

Sao considerados servigos a serem prestados meldades cadastradas nos termos do artigo
4° desta lei: | — Elaborar diagnostico da situag@oal da populacéo, assim como da situagéo
fisica, fundiaria e ambiental das areas de int@des; || — Elaborar estudos de viabilidade,

planos e projetos de intervencéo juridica, fisscgjal e ambiental; Il — Preparar e acompanhar
a tramitacéio da documentagao técnica, juridicajrastmativa e contabil necessaria a aprovacéo
das intervencgdes junto aos érgdos técnicos e drdimmento competentes; IV — Assessorar a
comunidade durante o desenvolvimento das etapa®bdes eventualmente necessarias,
incluindo as atividades preparatdrias e de acongrashto nas atividades de ocupacado e
utilizagdo dos espagos existentes; V — Promoveesagélacionadas a formagdo, & educagéo
popular, a cultura, a educagdo ambiental, a garaf#icidadania e dos direitos humanos no
ambito do desenvolvimento urbano, objetivando ug#o social das comunidades envolvidas.
VI — Preparar e encaminhar toda a documentacécséata para a regularizacdo fundiaria de
areas; VIl — Desenvolver outras atividades compativom as finalidades desta lei (SANTOS,

2004).

4. DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO DE SANTOS-SP

A Regido Metropolitana da Baixada Santista € comappser 9 cidades do litoral sul
paulista: Peruibe, Itanhaém, Mongagud, Praia Gra&dte Vicente, Cubatdo, Santos, Guaruja
e Bertioga (Figura 1).

O IBGE vem desenvolvendo, ao longo dos anos, unerrahbastante abrangente no
que diz respeito ao estudo dos dados demografisosieecondémicos da sociedade brasileira,

porém ainda ha lacunas e locais onde ndo ha aaesstados, mascarando de certa forma a

Il UrbFavelasb
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realidade localCom isso os dados reais acabam secamufladose convivemos com a

impressao de uma cidade justa, dotada de infrdura, bes e servicos para todos, set
importante ressaltar que os dados censitutilizados neste trabalho, datam do ultimo ce

realizado pelo IBGE)o ano de 201(

Figura 1: Mapa da Regiao Metropolitapg da B}@ixaai.atiSta
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Fonte:https://www.emplasa.sp.gov.br/RM.

4.1.Caracterizacdo do territério

O municipio de Santos é sede da regido metropalilanBaixada Santista e produ
maior participacdo econdmica, sendo também a cidaaie populosa da baixada. E
municipio portuario, dispondo do maior porto da acaélatina. Ocupa uma area de 281
kmz2 e conta com 434.742 habitantes, segundo aastarpopulacional de 2017 do IBGE.
setor de servico e turismo alavancam a economi, latas o porto é o responsavel |

maior receita da cidade.

QuadrolCaracterizacdo do territé do municipio de Santos.

Area IDHM 2010 Faixa do IDHM Populagio (Censo 2010)
281,35 km? 0,840 Muito Alto (IDHM entre 419.400 hab.
0,800 e 1)
Densidade demografica Ano de instalagdo Microrregido Mesorregido
1491,94 hab/km? 1545 Santos Metropolitana de S&o
Paulo

Il UrbFavelas6
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Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/penfil/santos_sp

4.2. IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Munigial

Até 0 ano 2000, o indice de Desenvolvimento Hun@gm&antos era considerado alto,
no entanto segundo o ultimo censo, Santos foi deraila na faixa de desenvolvimento muito
alto, estando acima de 0,8. Santos ocupa a 68ag@lo no ranking que engloba 5.565
cidades brasileiras.

Tabela 1: Indice de Desenvolvimento Humano Munigji2HM) em Santos.

indice de
Desenvolvimento indice de indice de indice de
indice de Humano  Desenvolvimento  Desenvolvimento  Desenvolvimento
Desenvolvimento  Municipal - IDHM - Humano Humano Humano
. i Humano Ranking dos Municipal - IDHM Municipal - IDHM Municipal - IDHM
Localidades ~ Periodos ~ Municipal - IDHM Municipios Longevidade Educagao Renda
Santos 1991 0.689 2 0.775 0.536 0.788
Santos 2000 0,785 & 0,81 0,714 0,835
Santos 2010 0.84 3 0.852 0.807 0.861

Fonte: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/takel

No Grafico 1, é possivel verificar a evolu¢gdo déiNd no Brasil, no qual o municipio
de Santos encontra-se muito proximo do melhor IDHMBrasil, que é atribuido a Sao
Caetano do Sul, no ABC paulista. Sdo Paulo encaetam pouco abaixo e mais abaixo ha a
meédia para o Brasil, esta préxima de 0,5. Todasuwsicipios cotados tém demonstrado uma
evolucdo gradual quanto ao desenvolvimento hunao@m, ndo € isso que se constata nas
periferias das cidades brasileiras. Enquanto atisppS8em de todos os bens e servigos, outros

vivem a mercé de politicas publicas ineficienteade estas cada vez mais escassas.

Grafico 1: Evolucao do IDHM em Santos.

Il UrbFavelas?
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Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/penfil/santos_¢
4.3.IPVS - indice Paulista de Vulnerabilidade ocial

O mais recentenapa de vulnerabilidade social de Sande acordo com dndice
Paulista de Vulnerabilidade So, evidencia uma clarsegregacao socioespaciFigura 2).
Na zona da orla da praia, hd uma baixissima vuiiletade e é claramente a regido que r
recebe investimentos publicos e obras de planejmmehbano da cidade. O centro da cids
morros, zona noroeste e area (nental, evidenciam uma outra realidade, com fam#ia
condi¢cdes de extrema precariedade, aplicacéo insuficiente decursos publicos para
projetos de reinsercdo dessas familias a malhanarbhavendo uma clara barre
socioeconémica quedemonsiauma situacdoconflitantan cidade. Nessas areas
encontrados os maiores indices denerabilidade da regido, salvo morroSanta Terezinha,
gue abrigaresidéncias dio padrd e no morro da Nova Cintrande moram muitas famili
de classe média.

Figura 2: ipdice Paulista de Vulnerabilidade Sopara 0 municipio de Sant

| EEETT

IPVS - 2010

P Grupo 1
Grupo 2
Grupo 3
Grupo 4

Grupe 5
Grupo 6
Grupo 7

m aarto®
Targal NC
Guaruja SPR
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Fonte: http://indicedp.al.sp.gov.br/view/index.php?prodCod=2&selLoc48500&selTpLoc=2

De acordo com a estimativa populacional de 201IB&E, Santos possiatualmente
por volta de 43%nil habitantes, sendo que ao menos 80% dessasapgesssuem baixissir
ou muito baixa vulnerabilidade socisendo atendidas ptoda a infraestrutura necessa
Porém, aproximadameni®% dapopulacdo santista possui uiéa vulnerailidade social,
ficando as margenda sociedade, onde o direito a cidade é respeitac. Conforme
aumenta a vulnerabilidade social, cresce o numertabitantes por domicilio e dimir

drasticamente a renda per car.

4.4 Renda per capita

Na Tabela2, verifice-se que aenda per capita em Santos cresceu 57,53% do a
1991 para 2010, passando de R$1.075,13 para R$3E. Porém aumentou a desiguald
econdmica como pode ser emonstradoatravés do indice Gini, que mede o grau
concentracdo desnda, sendo quanto mais perto do 1, mais de. Santos passou de O,
em 1991 ara 0,55 em 2010, apontando um crescin no nivel de desigualdade social.
porcentagem de pobres, equivale a familias comarat@¥ do salario minin que em 2018
corresponde a R$23&85A0 mesmo tempo que aumentou a desigualdadenuiimd namerc

de pobres segundo o censo demogréa

Tabela 2 Renda pobreza e desiguald em Santos.

1991 2000 2010
Renda per capita 1.075.13 1.441.86 1.693.65
% de extremamente pobres 0,74 0,96 0,60
% de pobres 417 3.49 2,39

indice de Gini 0,52 0,53 0,55
Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/penfil/santos_<

4.5. Infraestrutura

Il UrbFavelas9
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Na Tabela 3, verificamos que, em relacdo a infragst urbana, quando relacionado

a habitacdo, os indices demonstram altos nivestetelimento de abastecimento de agua,

esgoto e coleta de lixo, aumentado ano a ano as tedatendimento.

Tabela3: Indicadores de habitacéo relacionadoaestrutura em Santos.

Abastecimento de ﬁg& Coleta de Lixo - Nivel de Esgoto Sanitario - Nivel de
. . Nivel de Atendimento - Atendimento - Censo Atendimento - Censo
Localidades ~ Periodos ~ Censo Demogréfico (Em %) Demogréfico (Em %) Demogréfico (Em %)

Santos 1991 98,82 99,01 87,02
Santos 2000 99,66 99,62 94,42

Santos 2010 99,56 99.8 95,29

Fonte: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/takel

4.6. Sintese do diagndéstico do municipio de Santos

Com base nos dados do mapa de vulnerabilidadd gop@ssivel perceber a exclusdo
socioespacial existente e conclui-se que é nedessstimular as politicas publicas para
producdo de HIS e assisténcia técnica, de formdeader as familias das éareas que
apresentam maior necessidade, que € o caso danpopeste, morros, centro e da area
continental da cidade, onde vivem milhares de famiém locais extremamente insalubres,
propensos a doencgas e risco eminente. Santos €idat® com muito recurso econdémico,
advindo da importacdo e exportagdo, das atividagadas ao porto, do comércio, servico e
turismo. Ha verba publica, entretanto, é reverpdea areas de maior impacto visual e de
forma a atingir a maior classe social.

A falta de acdo do poder publico na implementag@@aliticas publicas voltadas a
habitacdo de interesse social propiciou a deflégrae uma situacdo de déficit habitacional e
também uma situacdo de déficit qualitativo, ondeitesu moradores, sem opcao e
necessitando de um lar, partem para a autoconsirisgin o saber técnico e, além de
construir em locais inseguros, com risco ambient@iiensamento populacional e
insalubridade, acabam partindo para locais afastddomalha urbana, onde a terra é mais
barata, ou se apropriando de espacos ociososudiatiligados.

O fato de Santos ja possuir a lei municipal 2.20042 que deveria garantiro

atendimento em relacdo ao programa de assistémiicd, favorece a aplicacdo deste na

Il UrbFavelas10
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cidade, porém, ainda é necessario que haja umtdegue regulamente a lei municipal,

conforme exigéncia do paragrafo 1° do artigo 2%eidam questao.

5. ATHIS EM SANTOS

Santos é uma cidade bastante desigual. Apesaredss diversos imoveis de alto
padrdo construtivo, ha uma extensa area de paléditalizada no Dique da Vila Gilda, com
mais de 15 mil familias. H4 também inUmeros costiggm sua maioria na regido central,
além dos assentamentos precarios, ocupacfes edawdo mulheres, idosos, criangas,
vivendo em meio a miséria, em contato com a agotagonada que causa doencas, além de
problemas respiratérios e de pele por conta demxtrmofo e umidade, em locais sem a
minima infraestrutura urbana.

A cidade de Santos n&o possui secretaria de habjtagndo imputado a Companhia
de Habitacdo (COHABSantos) e a Secretaria de Debamento Urbano (SEDURB), as
atribuicdes relacionadas as politicas habitaciodaisnunicipio. O Conselho Municipal de
Habitacdo (CMH) foi definido através da lei munalim® 817/1991 e cabe a ele debater,
analisar e decidir sobre o destino dos recurso$-walo de Incentivo a Construcdo de
Habitacdo Popular (FINCOHAP), através de reunidesnsais com conselheiros que
representam o poder publico, entidades civis e ulpgdo, organizada em movimentos,
associacgoes e cooperativas de luta por moradia.

Também € atribuido ao CMH, avaliar e consentir ape#o dos programas
habitacionais e realizar a cada dois anos, umaet@&mfia Municipal de Habitacdo, aberta a
toda populacao, para discutir e apresentar propestaocoes relacionadas ao tema, que serao
votadas pelosconselheiros, considerados como dilsgeatos, e também por aqueles eleitos
nas pré conferéncias. Na 82 Conferéncia municipdlabitacdo de Santos, realizada no dia 1°
outubro de 2011, entre as propostas aprovadasnayestdo diretamente relacionadas a

autogestao e a assisténcia técnica:

5) Promocao por parte do CMH, com apoio da Compaahhibabitacdo da Baixada Santista -
COHABST, de cursos de formagéo para liderancas cadénias, que incluam também o tema
autogestéo;

7) Criacdo de um programa de apoio ao desenvolvandet projetos de autogestdo pelas
associacdes, cooperativas ou mutirées organizados;
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8) Que 5% (cinco por cento) dos recursos do Furedindentivo a Construgdo de Habitacéo
Popular — FINCOHAP sejam reservados para contratalgiopesquisas de projetos de
autogestéo;

9) Que as familias e/ou Entidades de baixa rent@ate direito ao auxilio técnico gratuito de
profissional, engenheiro ou arquiteto, e que segda comissdo técnica municipal para, em
conjunto com as COMULs, fiscalizar e acompanhar ddeassisténcia técnica;

13) Restabelecimento de parcerias entre a COHAB-SEgenentos por Moradia visando
assisténcia técnica na formulagdo e execucao ftgee@ aquisicéo de terrenos.

Na 92 conferéncia municipal de habitacdo, realizawlaia 21 de setembro de 2013,
apenas uma das propostas foi direcionada a ATHI®, gue fosse de fato regulamentada e

implementada a lei vigente, algo ainda ndo corraed:

6) Regulamentac&o e implementacdo da Lei de Assiat@iécnica gratuita para as familias de
baixa renda legalizarem suas moradias, a fim dant@fetivamente acompanhamento técnico
com relagdo a habitacdo de interesse social; peebeneficio seja dado também as entidades
de baixa renda.
Na 102 Conferéncia municipal de Santos, realizaddian07 de setembro de 2015, ndo
houve nenhuma proposta especifica para ATHIS. Uasapdopostas apresentadas durante a
conferéncia trata de uma reivindicacdo para quenoseis da unido sejam utilizados para

Habitacdo de Interesse Social (HIS), priorizandmdividuos que ali ocupam.

9) Que o0s imobveis deteriorados, abandonados, ou abwidas junto aos entes
federativos (Unido, Estado e Municipio) e os iméw#a Unido, inclusive os que possam ser
repassados pela Medida Proviséria n® 691/2015 dsid@ncia da Republica, sejam voltados
para Habitagcdo de Interesse Social, priorizandmtegrantes dos Segmentos de Moradia que
residam nos locais dos empreendimentos.

Apés a realizagdo da 102 conferéncia, ocorreu utiulacdo dos movimentos por
moradia e entre as propostas apresentadas na aférérwia, realizada no dia 25 de
novembro de 2017, foi aprovadauma reivindicacdagmicacdo da ATHIS, ratificando as
deliberacdes ndo atendidas das conferéncias aseBoa destinagcdo de mais recursos para a

construcdo de novas moradias:

05- Que seja fornecida Assessoria Técnica paraetpjhabitacionais de interesse social
através da aplicacdo da Lei Federal 11.888 de 2008, bem como da Lei Municipal n°® 2211
de 28/04/2004, publicada no Diario Oficial de 302004, visando obtengdo de recursos.

09- Que a prefeitura, de forma voluntaria, desine a ano mais recursos para a producéo de
habitacdo de interesse social.

Segundo o artigo 4° da lei 2.211/2004, o poderipalfica obrigado a cadastrar

entidades devidamente capacitadas, sendo emitidoeutiicado de ATHIS, que se torna
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indispensavel para execuc¢do do programa no muoidfste certificado seria valido por 2

anos, podendo ser renovado pelas entidades, gaensessponsaveis pela capacitacdo dos
profissionais para atuar na assisténcia técnicayes de treinamento comparceiros atuantes
em programas de melhorias habitacionais, entretitcadastro nunca foi realizado.

E inconcebivel o desacato a legislacdo brasiledaficado pela falta de aplicacéo das
politicas publicas, além dos retrocessos e do descam as familias de baixa renda. No
intento de transmutar essa situacdo alarmanteiedsale civil organizada esta estabelecendo
parcerias, de modo que seja garantida a assisté&aoiaa e sua efetiva aplicacdo em Santos e

nos outros municipios da RMBS.

5.1. AtribuicBes nos programas de ATHIS

Através da lei municipal n® 1519/1996 e alteragiesteriores, ficou estabelecido que
a COHAB Santos é responsavel por desenvolver autateg politica municipal de habitacéo,
a partir das diretrizes e prioridades estabelecpds Conselho Municipal de Habitag&o
(CMH), instituido através da lei n° 817, de 18 @zeainbro de 1991 e suas alteracdes. A
COHAB Santos e o CMH séao responsaveis pelo orcamenterecado ao Fundo de
Incentivo a Construcédo de Habitacdo Popular (FINGB} que também recebe toda a verba
de outras fontes, destinadaa HIS e a ATHIS. Cordaardescricdo em lei, este fundo tem por
finalidade incentivar a criagcdo de habitacdo dera@sise social as familias com renda até 10
salarios minimos, desde que nao ultrapasse OJdosalainimos por habitante e de acordo
com o artigo 2, inciso V, o fundo também deveriassSistir e acompanhar as iniciativas
populares de autoconstrucao e mutirdo atravesidediamento de cestas béasicas de materiais
de construcéo e ou assisténcia técnica” (SANTOS6)19

O Sindicato dos Arquitetos no Estado de Sdo P&WiSP) possui uma cadeira no
Conselho Municipal de Habitagdo de Santos e seuerdafmentoé para que seja
implementada a lei de ATHIS no municipio, utilizarms recursos municipais disponiveis no
FINCOHAP e também aqueles provenientes do Fundaohacde Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) e de verbas estaduais oriundas ograma Casa Paulista.

No inicio do més de junho de 2018, o Conselho dpiifatura de Urbanismo de Sé&o

Paulo (CAU-SP), iniciou um chamamento publico aisagte editais publicos, com o objetivo
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de fomentar agdes para o desenvolvimento da ATHI®gtado com recursosoriundos da

arrecadacdo do conselho e através do programaafatterCartdo Reforma, também estdo
disponibilizados para os municipios, recursos pamauneracao de profissionais que realizem
atividades relacionadas a ATHIS.

A Figura 3 apresenta o0 esquema deum fluxogramdaietaborado com o objetivo
de elencaras diversas instancias do poder pubdico,nivelfederal, estadual, regional e

municipal; com as principais atribuicées de cada dessas esferas:

Figura 8: Fluxograma de metodologia

‘ FEDERAL | ‘ ESTADUAL } ‘ METROPOLITANO ‘ MUNICIPAL [~==-~ CADASTRO
ENTIDADES
| |
MINISTERIO CDHU AGEM COHAB - ST CERTIFICADO
DAS CIDADES CAU @ ATHIS
i
1
— CASA FUNDO DE PLANQ DE s
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- - EDITAL li—‘ ]
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MOVIMENTOS ENTIDADES SASP B i :
T PARCEIRAS H 1
i : i -LDO !
Mot ; SRR, : i
_____________ | ATHIS —— | FINCORAP i
T i i H
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REFORMA | |CAPACITACAO| [AUTOGESTAO !
T 1
l !
' i
b A B B B e s e e H
—— Metodologia Recursos ---- Metodologia Acdo

Fonte: Elaborado pelo autor

6. INICIATIVAS LOCAIS

6.1 Programa Alegra Centro Habitacdo

Em julho de 2010 foi aprovada a lei complementar688, que diz respeito a
requalificacdo dos imoOveisde uso residencial presata regido central histérica de Santos,
incentivando a geracéo de trabalho e renda, pelazacio do recrutamento de mao de obra
local. De certo modo, seria a implementacdo de AThibs corticos existentes, em grande

namero, no centro da cidade, mas que nao funcipoogue os incentivos fiscais ndo eram
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compativeis com o custo das adequacdes. Os imgueisoram gravados pela lei, acabaram

sendo congelados com o uso para habitagdo sadéido uma espécie de Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) cuja abrangéncia se rgsriapenas a esses determinados iméveis.
Esta acdo gerou alguns problemas, pois com a méagssle renovacédo, alguns proprietarios
acabaram despejando os moradores desses corticos.

Mesmo assim, a iniciativa foi destacada no segwudiame do Caderno Técnico de
Regulamentacéo e Implementacdo do Parcelamentigd€dio ou Utilizacdo Compulsérios e
IPTU progressivo no tempo, do Ministério das Cidaderganizado pela Profa. Rosana
Denaldi da UFABC:

O PEUC pode ser articulado a programas de valoozeggpatrimdnio cultural, contribuindo
para potencializar os resultados de ambos. E opges® o Plano Diretor do Municipio de
Santos (Lei n® 821, de 27 de dezembro de 2013)etwminar a aplicacéo do PEUC a area de
abrangéncia do Programa de Reabilitacdo do Uso Resdl@a Regido Central Histdrica de
Santos — “Alegra Centro — Habitacdo”, com a finalelaentre outras, de estimular a
recuperacdo do centro historico, que abriga muit@s/eis vazios e abandonados. (Caderno
Técnico de Regulamentacdo e Implementagdo do Paweeia, Edificacdo ou Utilizacéo
Compulsérios e IPTU progressivo no tempo, p.67, 015
A lei do Alegra Centro Habitacdo, através do Decrét 5642, de 2010, gravou 0s
imoOveis abrangidos pelo programa para garantirfqeeem destinados a habitacdo social,
criando uma espécie de Zona Especial de Interessml SZEIS), cuja abrangéncia se
restringia pontualmente a esses imoveis. Contudplieacdo destes instrumentos legais néo
atingiu o resultado esperado e, ainda, produziuosfenegativos. Com a necessidade de
investimento na adequacdo dos imoveis para melliasacondicdes ao uso habitacional,
gerou-se uma tensdo entre proprietarios dos imoweaisie culminou no despejo de algumas

familias de moradores dos corticos.

6.2 Instituto Habitagéo Social Brasil

O Instituto Habitacdo Social Brasil € uma orgarémagem fins lucrativos, formado
por integrantes da sociedade civil, que juntarantafy para, através da habitacdo,
transformar a vida das pessoas.Através do instdletose inicio ao programa “A¢ao em
massa” com o projeto “Transformando casas parafoanar vidas” que traz a ideia de
capacitar e agregar para posteriormente, agir. ctapaas pessoas potencializando o
conhecimento e agregar, através de mutirdes, t&ceiecnoradores devidamente capacitados,
com o intuito de aplicar projetos de melhorias taonais trazendo salubridade e conforto

para os moradores.
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Através do edital de chamamento do CAU-SP, foiatatho um projeto em parceria

com a Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos deVE&&Ente (AEASV) e o apoio do

SASP, que foi contemplado e tera a finalidade d&&o um ndcleo de assisténcia técnica na

baixada santista, nobairro Catarina de Moraes, @mv&ente,de modo a sensibilizar o poder

publico quanto a obrigatoriedade da aplicacao iddeldTHIS, capacitando profissionais da

area de arquitetura e engenharia, além de ofepmmer a comunidade, com o auxilio

dolnstituto Audio Pluricultural Fiat Lux, oficingsara criancas, jovens e adultos. A maior

parte dos recursos obtidos serdo destinados pdhonmas habitacionais, com o intuito de

aplicar melhorias habitacionais.

6.3 Instituto Elos

Para a ampliacdo da abrangéncia das acdes de AldIfixada santista, conta-se

com a atuacao do Instituto Elos, que aplica difessemetodologias para capacitar, de modo a

incluir e utilizar da méo de obra local, para bematcustos e trazer maior apropriacdo do

espaco no qual atuam, unindo os diversos sabergsdé e intrinsecos a cada morador.

O Instituto Elos busca fazer com que as pessoasnfgarte do processo, 0 que é

fundamental para que uma acdo em uma comunidademnen As pessoas precisam se sentir

parte integrante, precisam se apropriar do espacque vivem. De forma sucinta, Ricardo

Oliveros explica um pouco da metodologia utilizad# Elos.

Uma das diretrizes do Instituto Elos tem como fidwde incentivar moradoras e
moradores a tornarem-se cidadés e cidadaos ativasealeracdo e transformacdo do
territorio, tornando-os responsaveis pela melhdais condi¢cdes urbanas, ambientais,
econdmicas, sociais, politicas e institucionais.

Nosso método para unir pessoas é através da alfioeeonhecimento e valorizagéo
do que elas querem, gostam e fazem bem! A estaatbgiatuacdo permite unir
diferentes perfis, pois:

- Apresentamos convites a partir das vontades slgops e instituicdes, que passam a
atuar juntas com sua melhor versdo — MOBILIZACAO;

- Desenvolvemos cursos com conteldos tedricos cienudam a troca de
conhecimento entre 0s participantes, provocando eserdvolvimento de suas
capacidades — FORMACAO;

- Desenvolvemos atividades em que as acfes maenmlos aprendizados e 0s
sonhos coletivos — REALIZACAO.

A partir dessas agfes, chegamos a resultados quel@ das mensuracdes que
fazem parte do nosso relatorio final, e ficamoizésl por:

Realizar uma experiéncia viva de transformagéo oomaprendizado multiplicador
para questdes sociais do mundo; Aumentar a autacgaf e a autoestima das
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pessoas, gerando um ciclo positivo, pelo aprendipadtico sobre si mesmo, sobre o
outro, e transformar sua realidade com abundéahmoaglisionar a transformacéo real
no ambiente, reduzindo a tensao e o desconfortalsbtelhorar o convivio e o bem-
estar nas comunidades; Criar uma abertura pamggid@ criacdo de relacdes de afeto
e confianca que séo a base para os projetos devobsmento local.

6.4 Programa Cartdo Reforma

E um programa do governo federal, por meio do Ménis das Cidades, para
financiamento de pequenas reformas, em imoveislizadas nas areas indicadas pelos
municipios inscritos no programa, denominados cofiemtes apoiadores”. Apoés
contemplados, devem apresentar plano de trabaleente a ATHIS, cadastro das familias
nas areas de abrangéncia (poligonos) e visitagcéscraos locais. Mediante termo de
compromisso com o Ministério das Cidades, 15% dor\da verba é repassada aos gestores
publicos municipais para ATHIS, com destinacdo egd responsavel pela implantacdo e
execucao do programa no municipio (ente execuforgpasse do restante é feito na forma de
crédito para os proprietarios de imoveis ou detestde imoveis regulares, que néo tiverem
recebido nenhuma subvencéo habitacional da unid@l® é variavel em fungéo da regido
do Brasil, para ser utilizado na compra de matedai construcdo, em lojas credenciadas no
programa, sendo que o beneficiario € responsaval péio de obra, equipamentos e

ferramentas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

E notorio que héa regulamentacdo para aplicar a 8Tidl municipio, porém a falta de
uma secretaria de habitacdo capaz de sistematpalit@a habitacional na cidade, faz com
que programas como o Alegra Centro Habitacdo aldeassisténcia técnica ndo tenham
obtido éxito até os dias de hoje. Como ndo ha se@ele habitacdo, cabe a SEDURB e a
COHABSantos, atraveés de reunides mensais do CMélseiad Comissédo Executiva, planejar,
decidir e atuar nas questdes relacionadas a habisacial na cidade.

E necessario criar uma base que sistematize oggs@E de recursos, dos entes
parceiros, de remuneracdo e capacitacdo dos [wofiss e dos beneficiarios. Os
representantes do SASP, no municipio de Santos, ttébalhado para que os O6rgaos
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competentes cumpram a determinacdo dessa lei,datyem meio de espacos institucionais e

conselhos participativos, além de agir diretameatecomunidades através de parcerias com
movimentos sociais, organizacdes locais e univadeis. As parcerias estdo sendo firmadas e
esta em curso a fasede captacdo de recursos éaggpacios profissionais.

Destacamos algumas diretrizes principais paralidzabia implantagcdo de ATHIS em
Santos e em outros municipios da RMBS: as entiddelesm trabalhar em cooperacdo com
poder publico para elaboracdo e manutencdo de wasita profissional em ATHIS,
firmando parcerias com organizacdes da sociedadgara capacitacao desses profissionais;
devem ser estabelecidos parametros de remunerag@ogpprofissionais de ATHIS eo poder
publicodeve contemplar em suas diretrizes orcamanst&decursos para acdes de assisténcia
técnica; o municipio deve atualizar as areas, aadas habitacionais e as familias elegiveis
para receberem beneficios do Cartdo Reforma esoptogramas assistenciais.

Deste modo, com a destinagcéo dos recursos e andigatade de profissionais aptos
em realizar servigos de ATHIS, finalmente se dafiacbes para assegurar que familias de

baixa renda tenham garantido o direito a moradjaalna baixada santista.
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