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O PAC NO MUNICIPIO DE COLOMBO-PR: O PROJETO DE
URBANIZACAO DO JARDIM MARAMBAIA

ST-1: Projeto, Processo, Superacdo de Limitacdes

Resumo

O Municipio de Colombo faz parte da metrépole detda e desde a década
de 1970 participa ativamente dadinamica de pexdeéio da moradia popular desta
aglomeracao urbana, que produziu espacos inforemigrande parte localizados em
areas de fragilidade ambiental e com caréncia fiaestrutura. O historico da politica
habitacional no Municipio sempre priorizou a regatu quantitativa do déficit
habitacional gerado pela sua condicdo metropolitainaves de remocdes de favelas. O
PAC-UAP representou uma mudancga nesse cenarioyeangue permitiu investimento
publico nos assentamentos precarios, incorporandarb@nizacdo das areas e
priorizando 0 remanejamento. Esse artigo dedicaaseestudar o projeto de
urbanizacaorealizado no Jardim Marambaia, finaacipdlo PAC — UAP, com o
objetivo de verificar em que medida ele representola mudanca na forma como
vinham sendo implementadas as intervengdes emafaved municipio e em que

aspectos ele reforca ou avancaem relacao as grétieso antecederam.

Palavras Chave:Municipio de Colombo.Urbanizacéo de favelas. PAERPU



Introducéo

Quando se fala em moradia adequada, faz-se neocessanpreender a
habitagdo ndo apenas como uma unidade onde hab#afamilia, mas um sistema
integral que compreende também o terreno, a inftaeg para urbanizacao e servigos
e 0 equipamento social e comunitario, dentro deomexto cultural, s6cio econdémico,
politico e fisico- ambiental(UN- HABITAT, 1976). B@o assim, a moradia adequada
tem um alcance mais amplonao restrito a casa eoggamas habitacionais deveriam
possibilitar o acesso a cidade a todos aqueles pquicipam da sua producdao,
incluindo-se entre eles os moradores das favelas.

Ao longo se sua trajetéria, o planejamento urbarasileiro, especialmente
aguele gue trata da questdo habitacional, contou pmliticas publicas que tinham o
intuito de diminuir o déficit quantitativo de moias e que acabaram potencializando o
processo de segregacao socioespacial, como nos, gasoexemplo, da producdo de
conjuntos habitacionais homogéneos em termos deeckocial e apartados do restante
da cidade, espacial e territorialmente, muitas yeassociados aos processos de
remocéo de favelas.

Tomando como referéncia o conceito de moradia adke considerando o
papel do Estado como promotor de politicas publiges garantam o acesso a direitos
basicos, essetrabalho reflete a respeito dos pnagrale habitacdo no Municipio de
Colombo (PR), inserido no contexto da metropole @eritiba, dando énfase
aoPrograma de Aceleracdo do Crescimento-Urbanizag® Assentamentos
Precarios(PAC-UAP). A partir da implementacdo dojgio de urbanizacdo do Jardim
Marambaia, analisa-se tambéma natureza e as c¢éstcss da intervencdo,com o

objetivo de identificar se o projeto inovou ou r@pe modelopraticado até entéo.

O artigo deriva dos resultados da pesquisa em aramintitulada Balancgo
PAC na Metropole de Curitiba, que integra um pmjee pesquisa mais amplo
denominado Habitacdo e Direito a Cidade: Balan¢c& RAUrbanizacdo de favelas,
desenvolvido no ambito da Rede de Pesquisa Ob&aovdas Metrdpoles.

Para tanto, utilizou-se a metodologia proposta Perreira (2012) para
pesquisa da producdo do PMCMV, que subdivide aismedh trés escalas: (i) da
insercdo urbana, que estabelece relacbes do erdpnegro com a cidade e com o
bairro em que estainserido; (i) da implantacace glassifica o empreendimento em

relacdo ao seu entorno imediato e (iii) da unidam@tacional, que analisa a edificacao



de acordo com suas caracteristicas. Esta metoddlmgdaptada ao caso estudado, que
se caracterizou pelo remanejamento de populac&daveéa com producdo de novas
unidades habitacionais e urbanizacdo da area oaupad

1. A insercao metropolitana do Municipio de Colombo e producdo da
moradia popular

O Municipio de Colombo encontra-se na porcao ledtenetropole de
Curitibd, (Figura 1) uma regido marcada pela presenca damiis de abastecimento
hidrico epelo processo de periferizacdo da monadjmular a partir da cidade polo. A
producdo e estruturacdo do seu espaco urbanosesengertanto,no fendbmeno de
metropolizacéo, que segundo Silva (2012), tevepsecesso de producdo de moradia
popular dividido em duas fases. A primeira entr@0l@ 1980, caracterizou-se pela
formacgao de uma periferia no entorno da cidade gelovada da autoconstrucdo eda
acao regular de proprietarios de terra e incorpoesdimobiliarios;e pelo crescimento
das favelas e a concentracdo da producdo habisghcimanciada pelo Estado no
Municipio de Curitiba. Nesse periodo, em que haua®r fluxo migratério em direcao
a RMC,a producao de loteamentos populares, apesaprésentarem-se regularmente
aprovados, foi caracterizada pela inexisténcia efi@gilidade das normas de

parcelamento e uso e ocupacao do solo (SILVA, 2012)

De acordo com Ultramari e Moura (1994), nesse geria estruturacdo da
metropole era marcada pela existéncia de areas ruggeriféricas limitrofes a Curitiba
sob pressdo de ocupacdo, pela insularidade das @te@nas centrais dos municipios
situados no entorno do polo e pela presenca de arbanas consolidadas em processo
de extravasamento. A materializacdo desse procesgormou uma coroa de ocupacgao
periférica situada nos limites territoriais da talpina qual se insere o Municipio de
Colombo, que somada a sua posicdo geograficagaidesle social e a incapacidade
institucional de fazer frente aos interessesdo adgerémobiliario, formam um espaco

urbano caracterizado pelo crescimento dos assentasngrecarios.

! Considera-se metrépole a grande cidade com fungdesriores de comando e gestdo, articulada &
economia global e de onde partem para os territdvéwionais vetores de modernidade e complexidade
(FIRKOWSKI, 2012, p. 37). Em Curitiba, ela abaréarunicipios da Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC): Curitiba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barr@smpina Grande do Sul, Colombo, Almirante
Tamandaré, Rio Branco do Sul, Campo Magro, ltaperGampo Largo, Araucaria, Fazenda Rio Grande
e Sao José dos Pinhais (SILVA; CZYTAJLO, 2016,91)1



Figura 1: Municipio de Colombo na metropole de tihai
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Fonte: Silva (2012), a autora (2018).

A segunda fase apontada por Silva (2012) iniciparir da década de 1990,
guando a informalidade ganha uma dimensao mettapalicom aumento do namero
de domicilios e espacos informais de moradia emstas municipios que integram
metrépole de Curitiba (SILVA, 2012). Nesse peridadmjve a expansao da favelizacéo
para areas mais distantes do polo, principalmerde parcdo leste, em &reas
ambientalmente frageis, especialmente aquelas damial de abastecimento hidrico.
Segundo o IPARDES (2010), nessa época aproximadan#se das ocupacodes
informais na Regido Metropolitana de Curitiba (RM€&jjuavam-se em areas de
restricio ambiental & ocupacdo, tais como varzemspstas ingremes e Areas de
Protecdo Ambiental (APAS).

Apesar dessa realidade, ndo havia instrumentosslaegese favorecessem a
atuacdo do poder publico no enfrentamento destst@mem escala metropolitana, pois
a legislacdo existente até entdo ndo era flexiverb@nizacdo para regularizacao

urbanistica dos assentamentos informais. ConsciEntgue esse modelo de ocupacao



aprofundaria os problemas ambientais ja existeatagspecial o abastecimento hidrico
na RMC, a Coordenacao da Regido Metropolitana dgilizu(COMEC) passou a atuar
de forma mais intensa na criagcdo de instrumentespgdessem controlar a ocupacéo
nas areas de mananciais. No final da década deél@pfbvada a Lei 12.248/1998, que
cria o Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dosudiais da RMC — SIGPROM, a
partir do qual foi possivel equilibrar a garantia direito @ moradia em ocupacdes
informais consolidadas e a preservacdo dos rechigloig€os, por meio da criacdo de

Areas de Interesse Social.

Neste contexto, no final da década de 2000, Colomprcesentava 59
assentamentos precarios, sendo 47 na area urbbB?an& area rural, que segundo o
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHSsistiam em “ocupacoes
irregulares habitadas por familias de baixa rendaaté 03 salarios minimos”
(COLOMBO, 2012, p. 41).

2. Atuacédo do Estado na politica habitacional de Colobo

Até o inicio do ano 2000 n&o havia politica derwgacdo em assentamentos
precarios no Municipio e o numero de espacos ird@me moradia somente cresceu.
No ano de 2003 Colombobeneficiou-se do marco kegmkesentado pelo SIGPROMpor
meio do programa Direito de Morar, desenvolvidoap€bmpanhia de Habitacdo do
Parand (COHAPAR) em parceria com a Secretaria deriYelvimento Urbano (SEDU
-PARANACIDADE), o Banco Interamericano de Desenwolento (BID), Fundo de
Desenvolvimento Urbano, a Companhia de Saneamemt®aland (SANEPAR), a
Companhia Paranaense de Energia (COPEL), a PraféMunicipal de Colombo e
outros.A partir de entdo o Estado passa a atuarb@mizacéo de espacos informais de
moradia no municipio, podendo interferir em ocupacdonsolidaveis localizadas em

areas de manancial.

O primeiro exemplo dessa nova forma de atuacaaiftervencdo da Vila
Zumbi dos Palmarésrealizada através dos recursos do BID, por meid®grama
Habitar Brasil (HBB) BID (BITTENCOURT, 2014). Esfavela se caracterizava por

2 A Vila Zumbi dos Palmares estruturou-se a pagiutha ocupacao iniciada no dia 13 de maio de 1991 e
possuia 6.649 habitantes distribuidos em 1797 i@snflo ano de 2004 quando foi regularizada. A area
encontra-se na margem direita do Rio Palmital, eea @le manancial de abastecimento da Regido
Metropolitana de Curitiba (CLARO, 2007).



uma ocupacao consolidavel, situada sobre a APRdRaimital e na faixa de dominio
da Rodovia BR116. Na ocasido foram remanejadas fasilias para habitacdes
localizadas em &reas vazias dentro da propria géop@igura 2)e realizadas obras de
drenagem em todo o loteamento, além da recupeegé@ntal da margem esquerda
do rio, com a construcdo de uma estacdo de bombéatigue de protecdo e uma
lagoa de regularizacdo de vazbes. O total de imvestos previsto foi de R$21
milhdes, sendo que desse total R$ 12,5 milhdesnforcursos do Programa Paran&
Urbano II, promovido pela SEDU -PARANACIDADE (CLARQO0Q7).

Figura 2: Habita¢gGes construidas na Vila Zumbiflasnares - 2007

Fonte: autora, 2007

Depois desta experiéncia, em 2007 a COHAPAR sulnatpins projetos que
tiveram origem no Programa Direito de Morar a chdemalblica feita pelo Ministério
das Cidades para o PAC-UAP. Na ocasido foram seledas quatro propostas na
categoria Projetos Prioritarios de InvestimentolBRntervencées em Favelas (IF) nos
municipios metropolitanos de Campo Magro, ColomBmhais e Piraquara, todos

situados na coroa de urbanizacao periféricas dwrent cidade polo.

A escolha deu-se devido ao alinhamento das prapasts critérios especificos
dados pelo PAC PPI e IF, que segundo Prestes e&4g8@17), foram:

() obras de grande porte, assim consideradas agjuglie envolviam
investimentos superiores a R$ 10 milhdes; (ll)graedo e articulagdo com o
territério, cuja area de abrangéncia envolva maiard agente institucional —
estado e municipio ou mais de um municipio; (&uperacdo ambiental de
danos ao meio ambiente, causados por assentanieatpdares em area de
mananciais, areas de preservacdo ambiental e/sarpagdo permanente; e
(IV) complementacéo de obras ja iniciadas (PRES&EBGANA, 2017, p.
6).



Ainda segundo as autoras, quando o Estado é oeageyponente das acdes de
urbanizacado, a questdo ambiental torna-se um deeeas estruturantes, como é o caso
do PAC PPI-Favelas na metropole de Curitiba, fasendo a inclusdo de Colombo no
programa de urbanizacdo de assentamentos pre@mofingdo do contexto soOcio

espacial do municipio.

Os programas voltados para o desenvolvimento urbaredos no ambito do
PAC, especialmente os Projetos Prioritarios de ditiwento (PPI), derivaram, da
experiéncia do programa Habitar Brasil BID (HBB). RAC UAP foi concebido,
portanto, com base nas experiéncias dos progranee grecederam, mas representou
o maior montante de investimentos federais até oeniflizados no pais para
urbanizacdo de favelas, anteriormente uma compaté&lus Estados e Municipios
(CARDOSO, 2007).

No momento do langamento do PAC, em 22 de janexrad2@07, o Brasil
atravessava mais de duas décadas com baixo nivelesimento em infraestrutura
logistica e de transporte, além de praticamentdureninvestimento sistémico e de
porte relevante em infraestrutura urbana e so€@ALDAS, 2015). Como forma de
impulsionar o desenvolvimento nacional, o PACtesen@ objetivo investir R$ 500
bilnbes até o ano de 2010 nos setores de infraastrusaneamento, habitagédo,
transporte, energia e recursos hidricos (BITTENCOUR)14), sempre aliando, em
seu discurso oficial, o crescimento a inclusaongrtiicdo de desigualdades regionais e
sociais do pais (CALDAS, 2015).

Um fator importante para a operacionalizacdo do PA@xisténcia do Projeto
Multissetorial Integrado Urbano (PMI), que haviacsicriado em 1995 como um
programa de financiamento do BNDES e que foi unterredtiva de investimentos
publicos em desenvolvimento urbano durante o psacescessivo que afetou todas as
politicas publicas nacionais durante a década €6.X9 PMI visava promover solugdes
para a melhoria das condicbes de habitacdo em ddauas carentes, através da
implantacdo de infraestrutura minima e melhoriabitheionais e urbanisticas

compativeis com as caracteristicas de cada aréATBS et al., 2012).

O PMI foi também importante para as intervenc@&uirantes do PAC, que se
realizaramem duas fases: o PAC 1, de 2007 a 2Qi®,pepviu principalmente um

conjunto de medidas institucionais no qual foi udb o eixo de Urbanizacdo de



Assentamento Precarios, o PAC-UAP; e o PAC 2, dEL 29 2014, quando foram
realizados investimentos em infraestrutura espeeiale nos eixos de logistica, energia
e urbano e social. No PAC1 a modalidade inserineseixo Infraestrutura Social e
Urbana e no PAC 2 passou a fazer parte do eixo aiflasa Minha Vida
(PETRAROLLI, 2015).

Na fase do PAC 1, as medidas adotadas para caeaarobjetivos em pratica
foram: elevacgdo significativa do investimento pdblem infraestrutura, ampliacdo de
concessdes de créditos bancarios, reducéo da ¢ajaad e incentivo ao aumento da
confianca e disposicdo do setor privado atravésnddidas fiscais, institucionais e
legais(CALDAS, 2015), com o risco de representaajsnuma vez, um modelo de
transferéncia de renda para a iniciativa privadagtial aconteceu com seus modelos
predecessores, embora o0 programa tenha sido ofemé anunciado como um
instrumento de universalizacdo dos beneficios eo@mus e sociais para todas as
regides do pais, de forma a trazer riqueza a tedafo apenas lucro para poucos
(BRASIL, 2007).

Devido as caracteristicas para contratacdo poe s municipios, o PAC
tornou-se o principal recurso para as agles denizdigio, causando a migragédo de
varios projetos de outras fontes de financiamentara p esta modalidade
(BITTENCOURT, 2014).

3. O PAC UAP em Colombo: Identificacdo e caracterist@s dos

assentamentos beneficiados

O Plano Diretor Municipal de Colombo — Lei 875/20¢Fevé a implantacéo de
areas destinadas de forma prioritaria a impleméntag politica habitacional, através
de programas voltados & populacéo de baixa rendasapdividasem Areas de Interesse
Social 1 e 2(AIS 1 e AIS 2). As AIS 1 sdoareas fuse encontram ocupadas por
espacos informais de moradia, e AIS 2 sdo areascudgadas e que receberdo a
populacdo reassentada de areas de preservacaos Amibem ser criadas a qualquer

momento mediante ato do Poder Executivo Municgegundo o Plano Diretor.

No municipioo PAC-UAPteve inicio no ano de 2007adermalizacdo dedois
Termos de Compromisso denominados Jardim Guaraiwib&oca Grande,que

receberam recursos do Orcamento Geral da Unido JOG& modalidade de



Urbanizacédo.O primeiro abrangeu parte da ocupatgf@aomal na margem esquerda do
Rio Palmital, prevendo sua realocacdo para umnterglblico mais distante onde
seriam construidas 520 unidades habitacionais camuio de realizar a recuperagao
ambiental da margem do rio e a retirada das fasniléasituacao de risco (COLOMBO,
2015).0 segundo abrangeu varias ocupacdes, coms adée urbanizacdo e

remanejamento de parte das familias.

As areas dos TC Jardim Guaraituba e TC Roca Grpodggsuiam restricdes a
urbanizacdo,derivadas da baixa capacidade de dmnaps solos e ao interesse
estratégico de manutencdo de suas bacias hidiggafcomo manancial de
abastecimento publico. Dessa forma suas diretdeescupacdo eram de conservacao
ou de ocupacdo de baixissima densidade. Especit@merperiodo posterior a década
de 1990, somente as restricbes impostas pelade@sindo foram suficientes para
conter a ocupacao informal desses espacos, propessente em outras areas da

metrépole, como ja pontuado.

De acordo com a COHAPAR (2010), as areas propgstasintervencdo foram

escolhidas levando-se em consideracao:

a) As acles ja realizadas a montante do rio PdlnotdMunicipio de
Colombo, com a regularizacéo fundiaria da Vila Zudds Palmares, e;

b) O adensamento e risco das familias situada® jantnargem
direita do rio Atuba. (COHAPAR, 2010, p.09)

No PAC Roca Grande, 879 familias dos loteamentasndavarambaia, Jardim
Liberdade e Jardim do Contorno foram diretamentegigias pelo programacom a
previsdo de substituicdo de moradia ou regulardigadiaria, infraestrutura bésica,
retificacdo do rio Atuba e recuperacdo ambiental @l@as ocupadas irregularmente
(COHAPAR, 2010).

O Atuba é um rio que marca a divisa de Curitiba ¢@&s municipios situados a
leste de seus limites politico-administrativas: dddbo, Pinhais e S&o José dos
Pinhais.Segundo o IPARDES (2010), o numero de tmsemtos precarios situados em
Colombo nas éareas contiguas a Curitiba, e que @asalguma ocupacao sobre APP &
de 31 de um total de 36, ou seja, um percentuactguesponde a 86% das favelas do

municipio limitrofes ao polo. Tal dado refor¢ca actlacdo do processo de producéo



das favelas do municipio com a dinamica presenteidede polo e na metropole de
Curitiba.

4. A Intervencdo do Jardim Marambaia— PAC Roca Grande

Como ja afirmado, foram firmados dois Termos de @@misso no ambito do
PAC UAP, e o Jardim Marambaia estava incluido noRdga Grande. Neste TC o
projeto aprovado previa a construcdo de outroscdojentos habitacionais, no
entanto,o Jardim Marambaia foi a Unica obra figal&z com a entrega de todas as 188

unidades previstas pelo programa.

O loteamentolocaliza-se na porcado sudoeste de ®oloma divisa com
Curitiba, e segue um padrdo comum ao de outrasaQdep irregulares situadas nas
bordas extravasadas da cidade polo sobre os miasiadp entorno. Localiza-se em
uma area de fundo de vale, remanescente de ummien¢a regular com o mesmo
nome, que no ano de 1972foiaprovado parcialmentaixa de 30,0m da Area de
Preservagdo Permanente - APP do rio Atuba. Na &mxdsi prevista uma faixa de
15,0m para cada lado do eixo do rio como APP.

A parte ndo regular do Jardim Marambaia foi iniaigoor cinco familias
oriundas do interior do Parana, que dividiram detes entre seus familiares, as quais
se somaram anos mais tarde outras familias, ifitmglo a ocupacdoda area que no
ano de 2007 totalizavam 188 familias (COHAPAR, 2(8€gundo o PLHIS, a
ocupacdo possuia mais de 60% das habitagfes bmtadizem area de inundacéo e
construidas com materiais de construgdo reaprolesitee madeira, inadequadas a

moradia ou precarias.

Na Figura 3 pode-se observar a ocupacédo da AP&ngo do Rio Atuba pelas
familias no ano de 2004, antes de implantado efraje urbanizacdo financiado pelo
PAC UAP. Vale destacar também que naquele ano@agéo urbana do polo ainda ndo
havia alcancado o limite de seu territério na dwdem Colombo.



Figura 3 — Foto aérea Jardim Marambaia em 09/08/200

RIO ATUBA/ DIVISA MUNICIPIO
FAMILIAS ATINGIDAS

Fonte: Série historica Google Earth

Segundo a COHAPAR (2010), do total das familias ogigpavam a area que
deveria ser desocupada, 92,86% possuia renda d8 &alarios Minimos. Tais
caracteristicas fizeram com que o projeto prioggas remanejamento das moradias
para uma area adjacente a ocupacdo, forada areacde tornando consolidavel a
ocupacao. As demais familias que ocupavam loteaseagularizados permaneceram
no local a uma distancia média de 30,0m das mardensio, proporcionando a
recuperacdo da mata ciliar, configurando, dessandpruma urbanizacdo com
remanejamento (Figura 4).

Figura 4 — HabitacGes na beira do RioAtuba no daMarambaia antes da
intervencao - Colombo

Fonte: COHAPAR, 2010

No que diz respeito a escala dalnsercdo Urbaranfavaliados a infraestrutura
e 0s servicos urbanos, a localizacdo, a acessitddice a fluidez urbana do conjunto
habitacional construido. Em relacdo a insercéo,emnboempreendimento possa ter

contribuindo com o espraiamento da malha urbanaug consolidou ainda mais a



ocupacao na divisa do municipio em uma regido aim#a ha presenca de areas verdes
e vazios urbanos (Figura 5), ndo se observouatiesgacdo do sistema viario, ja que o
tracada urbano da intervengdo deu continuidaddoaque havia no entorno. O local
permanece acessado pela Rua das Olarias, uma amigovia de acesso ao Municipio
de Curitiba, possuindo assim articulagdo urbamistom entorno, além de nao
representar um enclave na malha urbana e possaifllidez. A regido onde esti
localizada a intervencédo é predominantemente nesi@e com ocupacgéo horizontal de
no maximo trés pavimentos, e também possui algumddstrias e comércio vicinal, ou
seja, 0 espaco ja era caracterizado pela divessitbEmbndo com que ndo houvesse a

criacdo de bairros monofuncionais.

Todos os moradores que estavam a menos de 30,0nrmardeam do Rio Atuba
foram remanejados e receberam uma nova unidadeatiabal em um terreno onde
foram executadas as 188 unidades habitacfes, méimea desocupada, contribuindo
dessa forma com a manutencao das relacfes quag&iaen estabelecido.

Figura 5 — Foto aérea Jardim Marambaia em 13/08/201

RIO ATUBA/ DIVISA MUNICIPIO
I \oVO LOTEAMENTO
MATA CILIAR RECONSTITUIDA

Fonte: Série histérica Google Earth

No que diz respeito a infraestrutura e servicoammb, a comunidade conta com
alguns equipamentos publicos, como uma creche iipahie uma unidade de saude a
100 m e escolas estaduais e municipais a aproxmetta 500 m de distancia e que ja
eram utilizados pela populacdo.A opcédo pelo renaamejto faz com que as familias
permane¢am no local onde ja estavam inseridag) gis¢ a nova area de moradia €
muito préxima ao local onde elas viviam anteriorteea ja possui um minimo de



infraestrutura. A regido € deficitaria no entak®,espacos de convivéncia social, como
parques, pragas e equipamentos esportivos, e antapfo do parque linear na margem
do rio Atuba, que havia sido previsto pelo projetdo foi concretizada.

5. Forma/ Padronizag&do/ Monofuncionalidade

Embora ndo haja uma relagéo logica entre a forouaitatdnica e urbanistica e a
maneira como as pessoas relacionam-se com elassape a sociabilidade pode ser
influenciada pela conformacéo espacial dos locade @s pessoas vivem. Dentre outras
variaveis, cabe analisar a forma fisica do empiie®mo, desde a implantacdo, onde
foram examinadas a topografia, paisagismo, impagtbiental, formas de ocupagéo e
densidade, as unidades habitacionais,com a am@#splantas e fachadas das unidades
habitacionais de forma isolada, e como o conjunfqoiteténico foi inserido no meio
urbano, contemplando custo, conforto ambiental,edsionamento, flexibilidade e

sustentabilidade.

Em relagcdo aos elementos naturais, antes da cofstdas unidades o terreno
possuia topografia relativamente plana, fazendo quenndo fosse necessario adaptar o
projeto a nenhum desnivel, além de ndo possuirumeriipo de vegetacdo de meédio e
grande porte. No ambito do projeto financiado p&AC nao foi implantado
paisagismo, que poderia ter contribuido positivamecom o microclima local,
garantido conforto ambiental com &reas sombreadaslkora na qualidade do ar,
permitindo um percurso agradavel nas vias pubtogaduzindo areas permeaveis com
retencdo e absorcdo de aguas pluviais, reduzinctmtaibuicdo a rede de drenagem

urbana.

O terreno foi ocupado por duas tipologias habit@i® unifamiliares
térreas:unidades isoladas adaptadas a pessoas eficiéndia (PCD) eunidades
geminadas duas a duas e dispostas linearmentegFeguambas conforme modelos
padrdo daCOHAPAR. Possuem area de 40,75m2 com rloguhanheiro e salas de
estar, jantar e cozinha conjugados e sdo constreitiaalvenaria de tijolos ceramicos.
As plantas possuem pouca possibilidade de variaémam adotadas por tratar-se da
solugédo usada nos empreendimentos do PACUAP exlesugzela COHAPAR. Tal
escolhafaz com queo projeto arquitetbnico seja @oftlexivel,ndo permitindo

receberampliacbes na area ou modificacdes na aeg@w da planta, dificultando a



adaptacdo do espaco as diferentes tipologias déidamue ocupam o local, ou as

variagcdes nas estruturas familiaresocorridas agoldio tempo.

Figura 6 — Planta baixa da unidade habitacionalirggaia
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Fonte: COHAPAR 2000, adaptado pela autora, 2018.

Cabe ressaltar que apesar da padronizacdo serergeoem habitacdes de
interesse social, seja pelo baixo custo ou pel@leama sua execucédo, ela ndo deve
necessariamente ser sindbnimo de baixa qualidadéetfmica.

Outro tipo de padronizagcdo comum é aquela queegizeito a exclusividade da
funcdo habitacional do empreendimento. Tal caristiest faz com que o morador ndo
tenha diversidade de oferta de comércio e seruigopequeno porte no interior da
comunidade, nem tampouco espagco para instala-los interior do
lote,obrigandoaadaptacdo de um comodo da casgpatazir renda e satisfazer suas
necessidades. Dessa forma, o espaco ja considezddpido para algumas familias,

torna-se ainda mais limitado.

Verificou-se ainda que as tipologias construtivaspiam que cada familia
personalizasse sua unidade e descaracterizassdranipacao inicial das habitacoes,

apropriando-se do local e dando a ele identidadieriar.



Figura 07 — Unidades habitacionais entregues mbrddviarambaia - 2013

Fonte: PMC, 2013

Figura 08 — Unidades habitacionais personalizadakrdim Marambaia - 2017

Google Earth

Fonte: Google Earth

No que diz respeito ao método construtivo, o canjemtregue pela COHAPAR
optou pela construgcéo em alvenaria com tijolo de foiros (Figura 9), na dimensao de
19cm x 19cm x 9cm, assentados em pé com 1cm dmasga e finalizados com 2cm
de reboco em ambos os lados e com pilares e vigédados in loco. Esse tipo de
solucdo torna-se mais rentdvel a construtora resweh pela obra quando pode ser
replicado o maior numero de vezes, no entantolzada de uma forma que néo leva
em consideracdo e ndo se adapta ao clima e cldieal disponibilidade de matéria
prima, diferencas nos terrenos entre outros fatdes® faz com que, somado ao
desenho urbano que ndo é concebido de acordo comnerdacdo solar do local, as
habita¢cdes possuam baixissimo desempenho termiica¢cp®r exemplo.



Figura 9 — Unidade em fase de construcéo - 2012

Fonte: COHAPAR, 2013.

Um resultado melhor poderia ser alcancado com Getugimples como a
mudanca na posicdo de assentamento dos tijolendazcom que as paredes fossem
mais espessas e, consequentemente a unidade tiwaegseinércia térmica, com uma
variagdo da posicdo de cada edificacdo em relag&olaAlém disso, poderia ter sido
utilizada mao de obra e matéria prima local, refodp a sustentabilidade da obra.

Consideracdes Finais

A situacao precaria em que vivem milhares de psssas favelas brasileiras é,
além de outros aspectos, resultado da baixa reagaw®rda forca de trabalho e da
insuficiéncia de politicas na area habitacionaue faz com que o Estado torne-se
responsavel direto pela resolucdo desse problemnaeritanto, a atuacdo do poder
publico tem sido majoritariamente marcada pela ytdd de novas unidades
habitacionais com poucas iniciativas em relaca®kona urbanistica de assentamentos
ja consolidados.

No Municipio de Colombo né&o foi diferente, j& quehistérico da acdo do
Estado priorizou desocupacdes e realocagfes déamnsem contemplar urbanizacdo
no local de origem e a manutencéo da relacdo somistruida pelas pessoas atingidas
pelas intervencdes. Esse cenario comecou a mudarcotervencao na Vila Zumbi
dos Palmares (BID HBB) e no Jardim Marambaia (PASPY) que representam a
mudanca na forma como o poder publico passou artm espacos informais de
moradia no municipio.



No Jardim Marambaia, o remanejamento das familaa jocal préximo e
integrado a malha urbana, além de tir4-las dacgituae risco e precariedade em que
viviam, permitiu a manutenc¢éo das redes sociasodaunidade que haviam construido
e as manteve proximas a infraestrutura e equipa®gmniblicos que ja faziam uso.
Uma boa insercdo urbana torna-se ainda mais imperémn locais de baixa renda, visto
que os moradores tendem a criar vinculos sociais/elver-se em atividades proximas
aos locais de moradia, sendo mais dificil custedesbocamento e manter redes sociais
mais distantes. Isso se estende aos locais delhmabama vez que muitos sao
trabalhadores informais, que acabam tirando setergnsde atividades realizadas

préximas aos locais que habitam.

Abramo (2003) faz uma andlise da rede de proxineidaiida por moradores de
favelas que apresenta trés fatores principais:iogimpidade fisica, que diz respeito a
localizacdo das familias no espaco; a proximidam®ak que é resultante de uma
classificacdo social que engloba todos em uma mesmdicdo, a de moradores de
favelas e, por ultimo, a proximidade organizadapstituida a partir de redes de
hierarquias informais que resultam de uma constrgg&ial interna, que é capaz de
definir lideres e construir uma teia de relacogsie portanto, exige uma manutencao

social.

Nesse sentido, o PAC-UAP representou um avancoomaaf com que era
tratada a politica habitacional no pais, pois cguseestabelecer uma andlise mais
criteriosa da rede de relacfes criadas pelas tsrdbntempladas pelo Programa e seu
entorno.Na intervencdo do Jardim Marambaia em Cotorentende-se que a maior
mudanca deve-se ao fato de o programa nao tersfpepppenas a remocdo da favela,
mas ter optado por um remanejamento para foraedade risco, porém mantendo os
moradores onde eles jA& haviam criado suas redeseldedes de confianca e
reciprocidade, impedindo que a comunidade se degaggse ou perdesse sua
territorialidade no momento da intervencdo. Dessad, sabendo-se que qualquer
interferéncia serd sempre realizada por técnicos am olhar estrangeiro sobre a
realidade da favela, desconhecedores do cotidianologdal, dos conflitos e
precariedades que somente o morador vivencia engitas vezes reproduzem padroes
habitacionais que sédo aplicados as mais diferege@glades, fica o desafio de criar
espacos que possam adaptar-se as particularidadesdd familia, e que ao mesmo

tempoproduzam boa qualidade arquitetonica em taslascalas.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMO, P. A teoria econ6mica da favela: quatroasagobre a localizacao
residencial dos pobres e o mercado imobiliariormtd. In. ABRAMO, P. (OrgA
Cidade da Informalidade: o desafio das cidades latino-americanas. Rio ioerda
Sette Letras, FAPERJ, 2003.

BITTENCOURT, E. M. Rintervencdes estruturantes na urbanizacéo de
assentamentos precarios: o caso da Vila Nossa Sershde Fatima. Dissertacao, 249
p. (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) Univerdel&ederal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2014.

BRASIL. Ministério das Cidade®rograma de Acelera¢do do Crescimento, 2007 -
2010. Material preparado para a imprensa sob a respiidsale da Secretaria de
Imprensa e Porta-Voz da Presidéncia da Republica,igformacdes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazendia Ministério do Planejamento,
por ocasido do langamento do Programa de Aceled@rescimento. Palacio do
Planalto. Brasilia. Janeiro 2007.

CALDAS. M F. Politica urbana, agdo governamental e a utopia daforma urbana
no Brasil. 271 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanisbhayersidade Federal

de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

CARDOSO, A. L. Avancos e desafios na experiéncsileira da urbanizagéao de
favelas.Cadernos Metropole (PUCSP)v. 17, p. 219-240, 2007.

CLARO, F. I.Efetividade da politica de regularizacdo fundiariada Vila Zumbi dos
Palmares no Municipio de Colombo, Regido Metropol@na de Curitiba. 81f.
Monografia. (Pos-graduacéo em Cidade, Meio-Ambier®liticas Publicas)

Universidade Federal do Parand, 2007.

COHAPAR. PAC/PPI — INTERVENCAO EM FAVELARTTS - Projeto de
Trabalho Técnico Social.Colombo-PR. Mar¢o/2010.

. Plano Estadual de Habitac&do de Istef®scial do Estado do Parana.
Curitiba, 2012.

COLOMBO. Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, Diagstico
Habitacional. Colombo, 2004. 209 p.



Lei n° 875/2004Institui o Plano Diretor do Municipio de Colombad&

outras providéncias.

. Relatério de caracterizacdo da demaatuitabional e diagndstico de
equipamentos e servi¢os publicos e urbanos. Opeldg®26.008-54/2007 PAC/PPI.
Colombo, 2015. 22p.

DANTAS, A. et al. Projeto Multissetorial Integra@MI): uma anélise do desempenho
da linha de financiamento. BNDES Setorial, n. 3i@. e Janeiro: BNDES, 2012.

FERREIRA, J. S. WProduzir casas ou construir cidades? Desafios patan novo
Brasil urbano. Sdo Paulo, LABHAB/Fupam. 2012.

FIRKOWSKI, O. L. C. de F. Porgque as Regides Metlitgnmas no Brasil sdo Regides
mas nao sao Metropolitand®evista Paranaense de DesenvolvimentGuritiba, n.
122, p. 19-38, jan./jun. 2012.

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimeotm&mico e Social.
Assentamentos precarios urbanos: espacos da RegMetropolitana de Curitiba:
relatorio 1. / Projeto caracterizacéo e tipologiados assentamentos precarios na
Regido Metropolitana de Curitiba— IPEA/IPARDES. Curitiba, 2010.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASThe Vancouver
DeclarationonHumanSettlements (N. A/CONF.70/15). Canada/Vancouver: ONU,
1976a. Disponivel em: Acesso em: 10-08-2016.

PARANA. Lei n.° 12.248, de 31 de julho de 1998 a@riSistema Integrado de Gestdo e
Protecao dos Mananciais - SIGPROM.

PETRAROLLI, J.O tempo nas urbanizacdes das favelas. Contrataca@eecucao

de obras do PAC no Grande ABC141 f. Dissertacdo (Programa de Pds-Graduacéo
em Planejamento e Gestao do Territério), Univededaederal do ABC, Santo André,
2015.

PRESTES, M. F; LAGANA, M. F. O tratamento urbardstdo componente fisico
ambiental nas urbanizacdes de assentamentos pgenérbacia Altissimo Iguacu —
RMC. In: XVIl ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIQNAL DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGNAL

(XVII ENANPR), Sao Paulo, 201&nais eletronicos Sao Paulo: FAU/USP, 2017.



Disponivel em:
<http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/publices/XVII.ENANPUR_Anais/ST_Ses
soes_Tematicas/ST%205/ST%205.9/ST%205.9-01.pdfssdcem: 23 maio. 2018.

SILVA, M. N. daA dinamica da producéo dos espacos informais de maxdia e
processo de metropolizalizacdo em Curitiha259 f. Tese (Doutorado em Geografia) —
Programa de PoOs-Graduacdo em Geografia, Setolédei@s da Terra, Universidade
Federal do Parand, Curitiba, 2012.

SILVA, M. N. da; CZYTAJLO, N. P. Producéo da favelavillas e estruturacéo das
metropoles de Curitiba — Brasil e Tucuméan — Argentin:Estudos Urbanos
Comparados: Oportunidades e desafios da pesquisa Aanérica Latina. / Maria
Encarnacéao Beltrdo Sposito ... [et al.] ; coordiirageneral de Olga Castreghini de
Freitas-Firkowski ... [et al.]. - 1a ed. - San Mafjde Tucuman :Universidad Nacional
de Tucuman, 2016.

ULTRAMARI, C; MOURA, R. (Org.).Metropole Grande Curitiba: teoria e pratica.
Curitiba: IPARDES, 1994.



