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RESUMO:

A partir de diciembre del 2015, con la unificacidel signo politico del Gobierno Nacional,
de la Ciudad y de la Provincia de Buenos Airesosdigura un nuevo escenario que tendra su
correlato en la politica de vivienda, especificaraeamn villas y asentamientos populares. En
los primeros meses de la nueva gestidon de la Ciddd&lenos Aires se anunciaron una serie
de proyectos denominados de integracion urbana&iglguara algunos territorios especificos
(Villa 20, Villa 31, Rodrigo Bueno, Fraga, entreast con menos repercusion mediética) a los
gue se le suma el caso de Villa 15 con el anuneldrdslado del Ministerio de Desarrollo
Social y el inicio del proyecto de urbanizacionglar villa 1-11-14. En esta misma sintonia, a
fines del 2017, se anuncié el desarrollo de un PRlanntegracion urbana para villas y
asentamientos de la Provincia de Buenos Aires.URiono, en los primeros meses de 2018
han tenido lugar una serie de debates en torngasible elaboracién de un proyecto de ley
nacional de regularizacién urbana y dominial, queges de un conjunto de organizaciones
sociales y politicas y es presentado por el gobieational en el congreso.

En este sentido, la ponencia se propone analizamiegvos proyectos orientados a los
asentamientos informales del Area MetropolitanaBdenos Aires (AMBA), que toman

impulso en el marco de un nuevo escenario politiem didlogo con los lineamientos de la
politica habitacional y urbana a nivel nacionalallramos las caracteristicas disruptivas y de
continuidad que presentan estos nuevos proyegiozgyamas. Ademas de enfocar el analisis
en los planteos programaticos de los nuevos proyegirestaremos atencion al disefio

Il UrbFavelasl



—_—— | : ’f
G 1y

=l - ) I | I 2R
S| ol . 21 a 23 de novembro de 2018
7 N\, avel . Salvador/BA

institucional que los sustenta. En esta linea, magponemos indagar los procesos de
desestructuracion y reestructuracion de la instinatidad y como dicha modificacion se

articula con la emergencia de un nuevo discursatadsgue utiliza nuevos conceptos como
integracion, renovacion urbana y reduccion de éssgdialdades, entre otros.

Palavras-chave:

Politicas urbanizacion de villas, integracion udahMBA

ST-1: Projeto, Processo, Superacgéo de Limitagoes
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1 INTRODUCAO

En la Ciudad de Buenos Aires, entre 2007 y 2015yrMi@ Macri fue electo gobernador,
respaldado por un nuevo partido politico denominBfRO (Propuesta Republicana). Su
gobierno inauguré un nuevo ciclo politico en la émind. En 2015,dicho partido alcanzo la
presidencia de la nacion y la gobernacion de laiRe@ de Buenos Aires, por medio de la
conformacion de una alianza denominada Cambiemoparfir de ese momento, con la
unificacion del signo politico del Gobierno Nacigrde la Ciudad de Buenos Aires y de la
Provincia de Buenos Aires, se configura un nuevereio que genera transformaciones en
la politica de vivienda, especificamente en agsellgciativas orientadas a villas y
asentamientos populares.

Si bien este nuevo escenario resulta alin muy ai@j en estos dos afos de gestion -tanto a
nivel local como en la escala nacional- se anuagiana serie de proyectos denominados de
integracion urbana y social, poniendo en el cenxgola agenda publica el tema de la
urbanizacion de villas y asentamientos. En la CABA,presentaron proyectos especificos
para los barrios de Villa 20, Villa 31, Rodrigo Bwe Fraga, entre otros de menor repercusion
mediatica. En esta misma sintonia, a fines del 264 present6 un Plan de integracion urbana
para villas y asentamientos de la Provincia de Bsiehires y se anuncio el proyecto de
urbanizar las 6 villas mas grandes del ConurbanmaBense. A nivel nacional,
recientemente se did a conocer el proyecto de Lagiddal denominado “Régimen de
Integracidon Urbana y Regularizacion Dominial’, qwn se encuentra en debate
parlamentario.

La problematica de las villas en nuestro pais darde data y ha sido abordada por el Estado
de multiples maneras y en los diferentes nivelégalagierno. En un primer momento, a partir
de la década del 40’ -momento de emergencia déllas en la ciudad central y en el primer
cordon de municipios conurbados-, el Estado corai@ngromover procesos de erradicacion,
primero brindando soluciones alternativas y lueymante la dltima dictadura militar, a partir
de procesos de erradicacion violenta. Luego de,1®®artir de una serie de leyes, decretos y
programas se inicia una etapa en la cual el Estadmueve politicas de radicacion,
sustentadas sobre el derecho de las poblacionessid@ en dichos territorios. Con el pasar
de los afios, comienza a introducirse la nociondiéigas de regularizacion y urbanizacion.
Algunos autores y organizaciones sociales introull@adea de politicas de reurbanizacion,
dando reconocimiento a los procesos previos realizgor los habitantésPor UGltimo, mas
recientemente, el gobierno de la Ciudad de Buenies Adurante la gestion PRO) introduce

1 En el afio 2015, de la mano del PRO; el Ing. Mémurldacri se convirti6 en presidente de la Republica
Argentina.

2 M. Soledad Arqueros Mejica et al., 2011; Bettai¥12; Clichevsky, 2003
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la nocién de integracién social y urbana, las dqueisa definicion acabada, ha terminado por
asumir multiples significados en los discursostakda.

En este marco, el trabajo prevé caracterizar lwsalhientos de estos nuevos proyectos de
integracion urbana, procurando identificar sus elgiws novedosos y aquellos de continuidad
respecto a los programas desarrollados durante®ones kirchneristas.

Entendemos a las politicas de urbanizacion desvdtano aquellas intervenciones publicas
orientadas a mejorar las condiciones urbano-andlemty a superar las condiciones de
informalidad de dichos barritisLas politicas de urbanizacién de villas son jwalét publicas
urbanas que le otorgan un lugar central al teroitcarticulando diversas modalidades de
produccion de ciudad. Se produce, una retroalincgntalialéctica entre politicas y territorio,
donde ambas se influyen y transforman mutuameii® pbliticas sufren adaptaciones en los
procesos de implementacién, en dialogo con lascpiatidades de los territorios,obteniendo
en muchos casos resultados que trascienden Idigdain. Las politicas, también expresan
determinadas relaciones sociales y de poder, que isprescindibles analizar para
comprender el devenir de las misthas

A continuacion, en primer lugar desarrollamos loeeedentes de la intervencion del PRO en
las villas de la Ciudad de Buenos Aires (en ade]a@ABA), con el fin de reconocer
elementos de continuidad y ruptura con los nuevosyegetos. En segundo lugar,
desarrollamos los proyectos existentes de la CABAyincia de Buenos Aires y el proyecto
de Ley Nacional con el fin de detectar puntos d#amio y lineamientos generales de estas
nuevas intervenciones en los asentamientos populare

La metodologia utilizada recoge aspectos surgidosnérevistas en profundidad realizadas a
funcionarios y equipos técnicos del Gobierno d€iladad de Buenos Aires y del Instituto de
la Provincia de Buenos Aires, asi como referentes lak Organizaciones Sociales
involucradas en la implementacion de las politicasajadas. Los datos obtenidos en dichas
entrevistas, fueron vinculados con el analisisadeproyectos de urbanizacion vigentes, asi
como decretos, legislacion y proyectos de ley.

2 DEMAIS TOPICOS

2.1. Intervenciones en villas en la Ciudad de Buesd\ires.

2.1.1 El laboratorio de la politica. Intervencioessvillas entre 2007-2015 en la ciudad.

En la CABA, entre 2008 y 2015, durante las dos eras gestiones del PRO en la ciudad, se

3 Clichevsky, 2003; Fernandes, 2008; Bettatis e2all2

4 Rodriguez y Di Virgilio, 2011
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modifica la estructura institucional, de la manoldeconsolidacion de un nuevo discurso
centrado en la idea de gestion del habitat.

En relacion al disefio institucional o la estructimstitucional que sustenta las politicas y
programas de urbanizacion, se registran dos pErja@parados por un quiebre en 2011 a
partir de la toma y desalojo del parque indoamedgcaonflicto que visibiliz6 enormemente
la problematica villera en la ciudad. El primer neso, se desarrolla entre 2008 y 2011, alli
se produce una clara desarticulacion de la estaugtstitucional previa. Luego, entre 2011 y
2015, se consolida una nueva estructura institatianticulada en torno a una serie de
instituciones nuevas, con funciones poco clarasnyuna desarticulacion entre si que genera
importantes vacios de accidn (Secretaria de Habitatlusion -SECHI-, Unidad de Gestion
de Intervencion social -UGIS- y la Corporaciéon BoenAires Sur -CBAS-). En este
escenario, se desplaza al IVC (Instituto de laevida de la ciudad) como organismo
competente en villas y se designa a la SECHI castitucion coordinador de la politica. A la
vez, en estas instituciones comienzan a funciompripes territoriales creados como
condicion necesaria para poder intervenir en etgogorios, a partir de la necesidad de
conocer los barrios y generar lazos de confianza.

Esta estructura institucional es acompafiada partuewo discurso aglutinado en torno a la
idea de gestion social del habitat compuesta psrailementos: presencia territorial, inclusion
y urbanismo social. La participacion tendra un gehtral a nivel discursivo, con pocas
concreciones, presentandose como una herramidm@ tealo de legitimacion, hacia dentro y
fuera del barrio, de las intervenciones. Asimisexta idea de participacion se acompafa con
una deslegitimacién de las organizaciones socialesdesconocimiento de las estructuras
sociales vy territoriales previas. Mas alla de larerado, las practicas participativas fueron
impulsadas desde el Estado como una herramiergasti®n antes que como un canal para la
construccion democratica y ciudadana de las inbergaes territoriales. La distancia entre lo
discursivo y el campo de las intervenciones no s®oevidencia en el plano de la
participacion, esta tension entre el discurso coitkl y las practicas efectivamente realizadas
de presenta como un elemento frecuente. En pringar,| mas alla de las voluntades y las
modificaciones sobre el disefio institucional, [&CSHE, ni ningun otro organismo ha cumplido
el rol de coordinador de la totalidad de las irgeciones. Por otro lado, si bien los discursos
acerca de la politica urbana parecian orientarsi@ Ipaoblematicas estructurales mediante la
utilizacion de conceptos como “gestion social dabitat”, “integracion,” “superar las
desigualdades entre el norte y el sur”, las interimes efectivas evidencian una politica
dirigida principalmente a atender la emergenciagesarrollar obras visibles que poco
transforman las condiciones de vida de las polbh@sio/ulnerables y a desarrollar acciones
focales que no son parte de proyectos mas generakxsala estructural.
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2.1.2. ¢ Novedad o continuidad? Proyectos e inv@atile la gestion de Larreta para las villas
de la ciudad.

En 2015, junto con el cambio de signo politico ¥ehnacional, en la ciudad de Bs.As. se
produce el traspaso de mando dentro del mismo gighitico desde Mauricio Macri -actual
Presidente de la nacion- a Horacio Rodriguez Laried nueva gestion inaugura un nuevo
momento de la politica hacia las villas de la Cituda

En primer lugar, la nocion de urbanizacion se iasta el centro de la agenda publica. Con la
nueva gestidon, se presentan una serie de nuevgecpre de urbanizacion, mediante
proyectos concretos o la sancion de nuevas leges,diversas villas de la ciudad (Villa 31,
Villa 20, Rodrigo Bueno, Playon de Chacarita, Villa, entre otros). Estos proyectos, en la
mayoria de los casos emergen acompafiados por ptoygctos de mejoramiento y
renovacion urbana, que buscan cualificar las zdfragste sentido, el proyecto de la Villa 31
y Rodrigo Bueno son acompafnados por la Autopigt@r@ia y la construccion de los Solares
de Santa MarfaEl proyecto de urbanizacién de Villa 20 surgegtuelel anuncio e inicio de
obras de la Villa Olimpic¢a construida para los juegos olimpicos de la jusémjue tendran
como sede Bs.As. en 20109.

Si bien estos proyectos, retoman algunos elemetisasirsivos utilizados por la gestion
anterior, introducen propuestas que conciben kasvenciones a escala barrial, ausente en el
periodo anterior. En general en los proyectos,sebman intervenciones de mejoramiento
del parque existente, construccion de vivienda awgie combina destinatarios habitantes de
las villas como vivienda para clase media via toediotacion de servicios y equipamientos.

Este cambio de sentido en la politica y la emergente los nuevos proyectos de
urbanizacién, o también denominados por el PRO rdegiacion social y urbana, es
acompafado por una reestructuracion institucianad, tiene como eje la recentralizacion de
las funciones vinculadas a la urbanizacion dewia el IVC. Desde el IVC, se crean equipos
territoriales, que intervienen en los proyectosdea barri6 realizando un seguimiento que
ha ido desde la emergencia de los proyectos hbstizie de obras, en algunos casos. El rol
de la SECHI como organismo coordinador de las veteriones en villas se abandona y
actualmente posee principalmente competencias essmEcio publico. Sin embargo, en
algunos barrios continda teniendo una presencevaete en la gestibn de proyectos de
urbanizacién. Este es el caso de Villa 15, dondgereaentado un proyecto de integracion
social y urbana que acompafaria el traslado delshnio de Desarrollo Social a la zona.

5 Aun no aprobado en la legislatura.

6 Proyecto que a su vez estuvo acompafado de ta dertierra publica de la zona, de un proyectdatacion
de nueva infraestructura.

7 Actualmente el IVC cuenta con equipos conformagmra Villa 20, Rodrigo Bueno, el Playon de Chaithar
ACUMAR con competencias en la 21 24, 1-11-14.
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También continda, en articulacién con el IVC, cégumaas intervenciones en Villa 20 que
desarrollaba previamente. Por Ultimo, para la watecion en Villa 31, debido a su magnitud,
se crea una institucion especifica denominada fet@ede Integracion Social y Urbana
(SISV).

Esta reestructuracion institucional, si bien madifiel rol de las instituciones sigue
evidenciando la fuerte territorializacién de laipoh, a partir de la necesidad de instancias
intermedias que vinculen la estructura social yanizativa de los barrios con las instituciones
de gobierno intervinientes. Este esquema de intei®e concentrado en lo barrial tiene como
resultado proyectos diversos y la inexistencialdes lineamientos comunes y mucho menos
un proyecto de ordenamiento territorial a escalalail. Los proyectos se definen en el
contacto entre los equipos territoriales y los eggade organizacion barrial, por lo que las
caracteristicas de los mismos dependen en partas garticularidades de los territorios, pero
también de las relaciones de fuerza que se establemtre las distintas partes. Podemos
suponer que en aquellos barrios donde las estasctrganizativas han sido mas sélidas, se
han logrado plasmar en los proyectos intervencigoescierta perspectiva de integralidad y
de calidad.

La participacion, al igual que en el periodo awtercumple un rol central en estos proyectos.
Sin embargo, en esta etapa a diferencia de lai@mtee promueven mesas de gestion
participativas, con representantes de los bardorede se trabaja sobre los lineamientos y
modos de llevar a la practica las propuestas. Elgoariodo anterior definimos la presencia
del elemento participativo desde una perspectildadf,, de herramienta de gestion. Este
tipo de participacion generaba instancias vaciasi@tos vecinos eran convocados a resolver
problemas menores. En esta nueva etapa, el moioptiEsmentar la participacion es diverso.
Existen algunas mesas participativas donde loswesgy referentes reconocen capacidad de
modificacion de los proyectos en algunos aspectoap en el caso de Rodrigo Bueno o Villa
20, y en otras, donde las instancias siguen sieascaras vacias, como en el caso de la Villa
31.

Asimismo, en todos los casos se deja entreveidesdade participacion en términos utilitarios
vinculada a la legitimacion de la politica. El lugentral de la participacion también puede
vincularse con los lineamientos internacionalesnanddos por los organismos que financian
parte de los proyectos, en este caso el Bancamggicano de Desarrollo (BID).

Por ultimo, otra caracteristica de estos proyee®sjue ponen como objetivo Ultimo la

regularizacion dominial de la tierra. Esto ha spisible, en gran parte, por la sintonia y
voluntad del Gobierno Nacional de permitir el usolak tierras fiscales necesarias por parte
del Gobierno de la Ciudad. Esta centralidad otaagath propiedad de la tierra se vincula con
la necesidad de incorporar suelo al mercado deatievivienda, presionado por el constante
crecimiento de la ciudad.

Il UrbFavelas?
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Al tratarse de procesos que aun estan en cursandlisis de estos programas y sus
mecanismos de implementacién presenta rasgos alnmeente exploratorios. En este sentido,
proponemos algunas primeras conclusiones que ggedeen del analisis de las primeras
experiencias que se desarrollan actualmente.

En general los programas presentan un conjuntotéesenciones articuladas, entre las que se
ha priorizado la construccién de vivienda nuevagalire otras intervenciones. Le sigue, la
dotacion de servicios, que en la mayoria de losscha sido insuficiente sin lograr resolver
de manera completa las problematicas preexistertas. intervenciones ligadas al
mejoramiento de vivienda existente aun no han admx solo en algunos barrios se han
conformado cuadrillas barriales con el propositorelevar algunas caracteristicas de un
conjunto de viviendas.

En términos de formulacién del disefio de estosgslap programas, se evidencia un

desplazamiento de la nocion de urbanizacidon, siereonplazada por la nocion de

integracion. Las entrevistas realizadas a funcioagiblicos clarifican este desplazamiento
discursivo como una busqueda explicita y coordirda@aoner en didlogo el entorno barrial

con la villa y pensar el mejoramiento no solo dedideensiones urbanas. Por ultimo, como
hemos mencionado, la participacion esta en el @el@ila escena a partir del didlogo entre las
instituciones de gobierno y referentes barriales, iesultados variados y, por el momento,
insuficientes.

2.2. Politicas habitacionales e intervenciones erafios populares en la Provincia de
Buenos Aires.

2.1 Antecedentes de la politica de habitat y vidéean la Provincia de Buenos Aires

Entre el 2004 y el 2015 la politica habitacionala@rovincia de Buenos Aires se estructuro
principalmente entorno a los Programas Federalaéwilendd, en convivencia con la escasa
vigencia del FONAVI (Fondo Nacional de la Viviendd}s decir, la principal accién publica

provincial se derivd de un Programa con financiatoiey disefio nacional y ejecucion

municipal, donde el Instituto Provincial de la \éada (IPV) cumplié anicamente un rol de
supervision.

8_os Planes Federales fueron una bateria de progrdmaisefio nacional y ejecucién local, surgiddseesl
2003 y el 2005, en el contexto de la poscrisi2@6lL. Las operatorias, con énfasis en la generaad@mpleo y
la reactivacion econémica, combinaron la const@ucde vivienda nueva y mejoramiento (tanto de aés
individuales como grandes complejos). Asi tambséingié un lineamiento especifico de intervenciéwidas y
asentamientos, que abordd procesos mas integelabadnizacion. Los diferentes contextos sociglalticos e
institucionales influyeron en los modos en que Enmo fue desarrollandose e hicieron que cada npiaise
incline por lineamientos especificos. La ejecudi@ncada Programa produjo una gran heterogeneiddakde
mecanismos, herramientas y modos de implementéBittatis, et al., 2012; Ostuni, 2012).

9 El Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI), creador Ley en la década del 70, como un organismo
centralizado de vivienda, habia perdido toda refdeecomo sistema financiador de la vivienda soeralel
AMBA. La confluencia de los procesos de descemtmaldn vividos en los afios 907, con el desfinanasuo

del Fondo en el contexto de la crisis de 2001,shbBdavado a su pardlisis (Ostuni, 2009).
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En linea con esta estructuracion, el Conurbano &enae fue el principal foco de la accién
publica, ya que las asignaciones de cupos Yy fiaaniento de los Programas Federales se
organiz6 en base al déficit habitacional censalhddoel AMBA presenta los peores
indicadores. Dentro de los Programas Federalesidenda, la linea que se implement6 en
mayor medida en el Gran Buenos Aires fue el Subbprog de Urbanizacion de Villas y
Asentamientos, politica que asignaba financiamieptwa un proyecto integral, que
combinaba infraestructura, obras de servicios, toocEOn de vivienda nueva y
mejoramiento. Por medio de ésta politica, se epeont25.610 soluciones habitacionales,
principalmente en barrios de origen informal. Sirbiera una politica promovida a nivel
nacional e implementada a nivel provincial, su @j#&ndependié principalmente de los
gobiernos municipales, quienes disefiaron las iat@ienes y llevaron a cabo la direccién de
las obras. En consecuencia, se llevaron a cabersti¥ modos de implementacién con
diferentes resultados. En algunos casos las obeasit parte de planes de urbanizacion mas
amplios (Carlos Gardel en Morén,Tranquila y Azal Avellaneda), mientras que en otros
predomind la construccion de vivienda nueva sirginnproyecto integral que la contenga
(Azul en Quilmes). A la vez, en algunos territorgdsSubprograma de Urbanizacion de Villas
y Asentamientos se combind con otras operatorib®dgrama Federal, como el Techo y
Trabajo y el Mejor Vivir, como mecanismo para desar planes de urbanizacion con
mayores herramientas (Villa Palito y Las Antenas @Matanza).

La participacion del Instituto Provincial de la émda (IPV) en estos procesos fue
secundaria, interviniendo Unicamente en la supérvisspecifica de las obras, y una vez
finalizadas las mismas, la tarea de adjudicaciéoc@so aun no terminado). En este sentido,
no existié una propuesta marco, ni lineamientosdiekan pautas de accion comunes para la
urbanizacién de barrios informales en el territopi@vincial, sino que dependié de los
lineamientos construidos a nivel municipal.

Los principales marcos de accién, surgieron all fidel periodo, impulsados por diversas
organizaciones sociales; entre ellas, muchas quearveacompafiando procesos de
urbanizacion iniciados en los barrios. En estaalifee Ley de Habitat (Ley N° 14.449) surge
en el 2012, impulsada por el FOTIVBA (Foro de Oigaciones de Tierra, Infraestructura y
Vivienda de Bs. As.) y da pie al primer RegistradgrProvincial de Villas y Asentamientos.

2.2.1.Politica de habitat y vivienda, ProvinciaBleenos Aires

En el 2015, luego de las elecciones nacionalesyimuiales, se modifica el signo politico de
ambas gestiones de gobierno, pasando del FreradaPdictorid® al PRO, en el caso de la de
la Provincia de Buenos Aires gobernada por MarigeBia Vidal. Durante el primer afio de

10 Partido politico, vinculado al tradicional PdatiJusticialista, que lider6 el Gobierno naciomfe2003 y
2015. En la Provincia de Bs.As. entre 2003 y 2@@/gobernador Felipe Sola, por el Partido JusstéalLuego
entre 2007 y 2015, se suceden dos mandatos del Bamé de afilicion politica similar al gobiernmacional de
ese entonces.
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gestion la agenda habitacional tuvo poca relevar@garealizaron sélo ciertos cambios en
relacion a la gestion anterior, principalmente @rimiento de organizaciones sociales en la
ejecucion de politicas habitacionales de financamo nacional (Fotivba, Madre Tierra,
etcétera). Es recién entre finales de 2017 e midal 2018 que la politica habitacional toma
relevancia, a partir de la implementacion de algwtaras habitacionales y la emergencia de
nuevas propuestas de accion vinculadas a la politie urbanizacion de villas y
asentamientos.

Por un lado, se modifica formalmente el circuito fileanciamiento de los programas
habitacionales nacionales en la provincia, pasatetNacién - Municipio®* a “Nacion -
Provincia - Municipio”, lo cual fortalecié la fur@n provincial, antes relegada. Por otro lado,
se presenta un nuevo “Plan de Integraciéon Socianérlde Villas y Asentamientos (PISU)” -
Resolucién 201, 2018-, con un conjunto de lineatoergenerales de accién para la
urbanizacién. Entre los elementos centrales a rapacidel Plan, también estd presente y
ocupa un lugar central la nocién de “integraciénis urbana”, aunque sin ser acompafiada
por una definicién de este término. Asimismo, Bseovan otros elementos en comun con la
gestion portefia tales como la propuesta de conaredl Plan provincial a partir de proyectos
barriales especificos aun no desarrollados y ldraletad que adopta la regularizacion
dominial.

Por ultimo, mas recientemente, en la aperturaligia de este afio -2018-, la Gobernadora
Vidal presenté un nuevo Plan de Urbanizacionysioulo con el Plan de Integracion Socio
Urbana promulgado en el 2017. El mismo, aun fougion, se proponeurbanizar las seis
villas méas grandes del Conurbano Bonaerense: Pderthlierro y San Petersburgo (La
Matanza), La Cava (San Isidro), Carlos Gardel (Mihr@osta Esperanza (San Martin) e Itati
(Quilmes). Para ello, el Plan propone crear unavaaldgnidad de Gestibn encargada de la
urbanizacién, con dependencia directa del GabiReteincial. El financiamiento, sera en
parte provisto por organismos internacionales ddittr (U$ 400.000.000 del Banco Mundial
y del BID) y por fondos bonaerenses (aun no secdgpe el monto). Esta politica de
urbanizacion, implica un corrimiento del organispirblico con mayor experiencia técnica en
politica habitacional a nivel provincial: el Instib de Vivienda y posiblemente, inaugure un
nuevo ciclo de la gestion de barrios informaletagProvincia de Buenos Aires.

2.3. Lineamientos politicos nacionales

Si bien el eje de esta ponencia es el analisisodenuevos proyectos anunciados y
desarrollados en el AMBA, los mismos se inscribenuma estructura y ordenamiento
nacional que no podemos dejar de mencionar.

Y En el periodo anterior, el financiamiento paragmsgramas habitacionales se dirigia principalmeesele el
Gobierno Nacional a las arcas municipales, y soloreporcentaje (que fue cambiando con el deveniad
etapa) al Instituto de la Provincia de Buenos Aires
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Durante la década pasada, el Gobierno Nacionabrd#i® una agenda politica donde las
intervenciones en materia habitacional ocuparonlugar relevante. El Estado nacional
reconcentro el disefio de estas intervenciones dagdoa una clara politica habitacional con
alto presupuesto y con estrecha vinculacion corofganismos municipales y locales. Sin
embargo, estas politicas publicas no fueron plaamed la legislacién nacional. A diferencia
de ello, la actual gestion de gobierno, se propomgulsar el traspaso de su politica
habitacional desde el plano legislativo mediante afjrobacion del proyecto de ley
denominado “Régimen de Integracion Urbana y Regaleidn Dominial”.

Actualmente - mayo 2018- , el nuevo proyecto dedeyesta discutiendo en el Congreso
Nacional. EI mismo, tiene como antecedente lazaeibn de un relevamiento nacional de
barrios populares, llevado a cabo por la Jefatar@abinete en conjunto con organizaciones
politicas y socialéd. Tanto el relevamiento, como el proyecto de legspntado, son
producto de la iniciativa de este conjunto de omgiones, que mediante diversas estrategias
han logrado que el Gobierno nacional genere ladicimmes necesarias para su desarrollo.

Producto del relevamiento realizado, se crea urisRegNacional de Barrios Populares en

Proceso de Integracion Urbana (RENABAP), en latarthe la Agencia de Administracion de

Bienes del Estado (Decreto N° 358/2017), que dsake sobre la que se monta el nuevo
proyecto de ley.

El Registro tiene como objetivo determinar el ceddominial (terrenos fiscales o privados)
en los que se asientan los barrios populares,cehogimiento de las construcciones que
existen en ellos y los datos de las personas tjugahitan. El mismo, evidencié la existencia
de 4329 barrios populares, donde habitan en simesi de precariedad mas de cuatro
millones de personas (500 mil hogares). A la ve518&6 de los terrenos donde se asientan
pertenecen a propietarios particulares, 13% a npos; 7% son provinciales y el 13%
restante no posee informacion.

A partir de la realizacion del registro, se crearoros nuevos certificados de vivienda
familiar, otorgados por el RENABAP y la ANSES pdos hogares censados. A nivel

nacional se han entregado 70.000 certificadospsleuales 22.940 fueron en la Provincia de
Buenos Aires y sélo 688 en la CABAEI certificado, habilita la acreditacién de doifiicy

la solicitud de instalacion de servicios.

12 Confederacion de Trabajadores de la Economial&@o{TEP), Barrios de Pie, la Corriente Clasista
Combativa (CCC), TECHO y Caritas

13 Segun la informacién publicada por la ANSE§aaismo encargado de la entrega de los Certificdeos

Vivienda emitidos por el RENABAP (http://argentssas.gob.ar/noticia/anses-ya-otorgo-mas-de-cedidisa
de-vivienda-familiar-387)
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El nuevo proyecto de Ley denominado “Régimen degdiratcion Urbana y Regularizaciéon
Dominial”, propone, fundamentalmente, iniciar urogeso de regularizacién en los barrios
populares registrados en el RENABAP. Para ellanetanismo principal es avanzar en un
proceso de expropiacion de las tierras donde bsto®s se emplazan, a partir de la creacion
de un fideicomiso especial. Ademas, propone sugpdad desalojos por dos afos y habilita
que las empresas prestadoras de servicios realzas aun cuando no se cumplan todos los
marcos regulatorios necesarios.

Si bien el proyecto de ley esta siendo discutidelédongreso Nacional al dia de la fecha, es
posible realizar una serie de comentarios de Iotesn el mismo. En primer lugar, aunque el
proyecto presentado se denomina “Régimen de ImiégraUrbana y Regularizacion
Dominial”, a lo largo de sus articulos no defing ilmplicancias de un proceso de integracion
urbana. Esta falta de claridad en el significadoad conceptos centrales de las acciones
publicas que se proponen, es una practica que hdatestado también en los proyectos e
iniciativas provinciales, y que incluso presenta gontinuidad con la gestion precedente de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En segundo lugar, con respecto al proceso de mzadedn dominial que plantea, este se
apoya Unicamente en el instrumento expropiatoniocgso con altos costos para las arcas
publicas, y también con tiempos sumamente lentos lrocesos expropiatorios pueden
alcanzar los 10 afios para su resolucion). En atintian con ello, el proyecto suspende el
desalojo solo por 2 afios a partir de sancionatiy)aiempo mucho menor a los procesos de
expropiacion.

Por ultimo, en relacion a la regularizacion, tangpee especifican la contraprestaciones que
deberan asumiran los ocupantes de los inmueblesosua expropiacion para adquirir el
dominio o uso de los mismos. Asimismo, al igual eenos visto en CABA y Provincia de
Bs.As., se evidencia un lugar central a la regrdaion dominial.

A partir de lo desarrollado en el proyecto de keyabren una serie de interrogantes. ¢ COmo se
articula la ley con los procesos de regularizagianniciados? ¢El uso de la expropiacion
como Unica herramienta puede aumentar los costwsdgtGcos y enlentecer los procesos?
¢ Por qué se desconocen otros mecanismos de géstiénelo que han sido provechosos en
gestiones anteriores y en experiencias regionales?

3 CONSIDERACOES FINAIS

Con la unificacion del signo politico entre el Garbio Nacional, la Ciudad Autdnoma vy la
Provincia de Buenos Aires se inaugura un nuevm @d la politica habitacional del Area
Metropolitana. EI mismo, trae consigo la unidadbdentacion politica entre los tres poderes
que gobiernan la metropolis, lo que presenta mdgoitidad para disponer de recursos
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publicos y nuevas capacidades para movilizar surblano.

Es posible identificar elementos novedosos enrastaa etapa. Entre ellos, la centralidad en
la agenda publica de proyectos de intervencion pides y asentamientos. A diferencia de
las gestiones anteriores, la urbanizacién de lososade origen informal se plantea como una
prioridad de la accién publica. En tanto, muchosedi®s procesos se institucionalizan, a
partir de los impulsos normativos y legislativosneienados en los apartados previos. A su
vez, al mismo tiempo que se desarrolla este nusoumo politico se suceden una serie de
transformaciones institucionales, disimiles padaaano de los casos, que implican procesos
de centralizacion-descentralizacion segun el caseacion de nuevas instituciones y
resignificacion o cambio de rol de algunas exigtentEn la Ciudad, este proceso esta
acompafado por una fuerte territorializacion depdéitica, condicion que es vista como
necesaria para poder llevar a cabo las interveesigroyectadas. En la Provincia esta
territorializacibn no es tan clara, pero se prodwte nueva articulacion gobierno-
organizaciones sociales-territoriales, que posiilel desarrollo de por ejemplo el
RENABAP.

A la vez, se reconocen ciertos elementos comurtes lels proyectos presentados en los tres
niveles. En primer lugar, toma centralidad la meaition de suelo urbano en vinculo con la

regularizacion dominial. Sin embargo, estas praagesno vienen acompafadas de

instrumentos juridicos que preserven la funcidnasae las tierras sobre las que se asientan
los barrios, ni que eviten el posible desplazarpieletla poblacion que alli habita. En el caso

de la Ciudad de Bs.As. muchos de los proyectosptados se vinculan con proyectos de

mejoramiento urbano y valorizacion del suelo.

Otro elemento que se evidencia en los tres niva#egobierno, es la falta de claridad en los
proyectos y los conceptos utilizados. De este mtmoplanes delineados no explicitan el
significado para la accion publica de términos cortiotegracion socio urbana”,
“urbanizacion” o “mejoramiento del habitat”.

El uso de ciertos conceptos, y sobre todo el rotgado a la participacion, pueden estar
vinculados con los lineamientos internacionalesodeorganismos de financiamiento, y con
una mirada internacional de los modos de intervemia problemética.

Por dltimo, es necesario analizar estas propuesiaed marco de las I6gicas actuales de la
ciudad, del crecimiento continuo de la mancha wbamle los procesos de especulacion y
aumento del precio del suelo potenciado en losnaktiafios en CABA, pero también con

fuerza en varios municipios bonaerenses. En estidee nos preguntamos ¢a qué logicas
abonan estos proyectos? ¢Quiénes son los verddoreciarios? ¢ Como leemos este tipo
de intervenciones de regularizacién dominial y oiftica en el marco de un gobierno de

corte neoliberal?
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