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SER PROTAGONISTA DE QUEM SE E:
favelado, ator (sujeito) coletivo!

BE THE PROTAGONIST OF WHO YOU ARE:
favelado, collective (subject) actor!

RESUMO: O presente trabalho aspira apresentar um panorancardo foram as politicas
publicas de urbanizacédo de favelas, com recomadadnal para as favelas cariocas, desde o
seu surgimento. Distingue, nessa evolugdo, quapag®s temporais — 1) a remocgao e
erradicacdo, 2) o direito a permanéncia, 3) osrprogs de urbanizacdo, e 4) o direito a
participacdo. Sendo a existéncia desse Ultimo at@oelevantada no estudo: como a
supresséo da voz desorganiza social e politicamentator urbano que deveria estar a frente
na conducado do seu destino? Esse estudo pretantird@em, um manifesto — por uma nova
abordagem metodoldgic@ epistemoldgicapm urbanismo, apropriada a esses territorios
complexos em vulnerabilidade e em celeridade desfivamacdes. A reorientagdo da prética
urbanistica para modos mais horizontais e simétmus levara a conduta mais socialmente
responsavel. Favela é cidade!

Palavras-chave:Favelas. Participacao. Urbanizacéo.

Abstract: This work aims to present an overview of how weubljec policies of favelas’s
urbanization, with the situational cut in the faagebf Rio de Janeiro, since its emergence. It
distinguishes, in this evolution, four temporal gga- 1) removal and eradication, 2) the right
to stay, 3) urbanization programs, and 4) the righgarticipation. Being the existence of the
last the question raised in the study: how the esgion of voice disorganizes social and
politically an urban actor, who should be in frofthe direction of his destiny? This study is
also intended as a manifest - for a new methodcddgipproach in urbanism, appropriated to
these territories, complexes in vulnerability apéedd of transformation. The reorientation of
urban practice to more horizontal and symmetricaldes will lead to more socially
responsible behavior. Favela is city!

Keywords: Favelas. Participation. Urbanization.

ST — 1: Projeto, Processo, Superagao de Limitagbes
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1 INTRODUCAO

O povo que sobe a ladeira ajuda a fazer mutir@@ela sobra da feira
e reparte o pdo. Como é que essa gente tdo beté&omo marginal?
Eu acho que a socied&denxergando mal...
Arlindo Cruz

O urbanismo necessario nao € (ainda) o urbanisat@g@do. Precisamente, o que se
estuda - ha décadas a partir de exemplos la do dweimisfério - sobre teoria, historia,
formacado e transformacdes das cidades - ndo smapliealidade brasileira. Ndo dialoga,
sobretudo, com as préticas cotidianas das favelgaid (ter o Rio de Janeiro como cenario).
A reflexdo sobre a atuacdo urbanistica contempargné-nos a questdo: qual deve ser a
nova praxis urbana? Praxis em sentido politico, a acdo orientada a transfo@ima
(combinacdo de reflexdo-atuacdo que promovera aamgadl. Por uma nova abordagem
metodoldgica que mobilize em direcdoda@ito a cidadeatravés da justica social.

A esse respeito, Rachel Coutinho? define quattegcsias de analise: a) urbanismo
formal (institucional, promovido por Estado e empresds); urbanismo colaborativo
(promovido em conjunto por urbanistas, morador@$8 etc.); ¢) urbanismde resisténcia
(contra as remocdes, a favor da preservacao da neemnessaas praticas tradicionais); e o
urbanismainformal (disperso e/ou dominado, sem capacidade ass@jiala evolucdo das
escalas dagraxis segundo a autora, partindo da pratica gpessive(limitada); assumido a
pedagogiada troca/colaboracdo para garaatitonomia;chegariamos ao patamarldta - a
pratica que sustenta o urbanismo de resisténcidglm@retendido a se defender).

Esse trabalho, em idealizacdo, deveria ser egwitamfavelado-urbanistaTodavia,
atreve-se - com humildade de reconhecer seu luydebate — a defender (por compromisso
e por simpatia) a participagdo e a autonomia cotd@uas como controle social de acgbes

realmente transformadoras.

1 Opta-se, aqui, pela ndo-traducédo para o ingléerr@at ‘sluni’ (em origem como giria das ruas — 1812 — e em
evolucdo para termo requintado da literatura3018empre tendeu — embora, hoje, o crivo morabdaedade
o tenha reformulado — a criminalizacéo desséden citadino e da populagao que ele abriga. ([B\2006).

2 SEMINARIOS PROURB, auditério LAMEMO: PROURB/UFRZ5 abril/2018. Palestra de: COUTINHO M.
DA SILVA, Rachel.“Urbanismo pelo avesso: a pratica urbanistica ndaile do Rio de Janeiro”.

Il UrbFavelas 2



——— i &
= ] s .|
) . = B B S0 Moo e =) A

7 m 21 a 23 de novembro de 2018
NN avel .a Salvador/BA

2. POLITICAS PUBLICAS DE URBANIZACAO: histérico, ou no, em favelas cariocas

A linha do tempo da histéria de urbanizacfes #elés (no Rio) pode ser demarcada
por quatro momentos (o ultimo ainda ndo o €, de; festa no plano das reivindicagcdes).
Temporalizados de acordo com a evolucdo do posimento do Estado para & com a favela,
a saber: adas remocdes e erradicacdo do direito a permanéncia o dos projetos de
urbanizacag e o - espera-sedo direito a participacéo (nos projetos/planos).

No final do séc. XIX, apesar da Proclamacéo daiBlega, € a elitamperial quem
permanece liderando — usando do autoritarismo marster o Estado coeso. A medida em
que crescia a populacdo, agudizavam-se 0s problemasabitacdo. Sob o pretexto de
combater a “insalubridade”, a tbnica dos projetdmnisticos desse Rio antigo era sanitarista
(questdo de “saude publica”): sucessivos desmantesnocoes forcosas da area central na
promocdo do embelezamento e modernizagcdo da cidsde, preocupagao social ou
contrapartida de habitacdo. A real motivacao elibemacdo de areas valorizadas as elites;
enquanto os pobres — sobretudo negros — eram amtessente perseguidos. Excluidos das

esferas de poder (participacdo negada), organizaearsterritorios de resisténcigbairros

populares, corticos, reunides religiosas, de sacdjageira etc.), transferiam-se mais e mais
para os morros adjacentes (12 favela do Rio foioorddda Favela/1897, atual Providéncia).

Um exemplo de que a insatisfacdo popular contrapmsicdo de medidas autoritarias crescia
foi a ‘Revolta da Vacina’ — quase unico éxito, eisnaolenta manifestacdo, popular do séc.
XX — que ao fim de oito dias contabilizou 23 moyrtesuitos presos e deportados

(COUTINHO, 2018)2.

No inicio do séc. XX, como parte das operacOe¥ingpeza urbana” iniciadas pelo
governo de Pereira Passos ocorrem: em 1992, a igédmallo Morro do Castelo (sob
pretextosde que facilitaria 0 combate aos miasmas e desseleele de area livre — que havia
suficiente — para a Expo/22); em 1958, a demolfgdoderna-arrasadora” do morro Santo
Antbnio (na verdade, veio abaixo sO a parte qudigumava, de fato, favela)3. A 12 mencao

sobre favelas em plano urbano oficial foi feitaPlano Agache’ — sob viés estético que as

3 SEMINARIOS PROURB, 2018, auditério LAMEMO: PROURB-RJ, 28 mar/2018. Palestra de: LIMA,
Evelyn Furquim WO Centro do Rio de Janeiro e bairros adjacentessdfios da politica urbana face a
preservacdo do patriménio cultural”.
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considerava um corpo estranho a ser eliminado: &&avellas, uma das chagas [sic] 0 Rio

de Janeiro na qual serd preciso, num dia muitoimaxlevar-lhe o ferro cauterizador”
(AGACHE, 1930, p.239).

Esse primeiro momentoefnovere erradicar) comeca, portanto, em 1910 com o “bota
abaixo” higienista de Pereira Passos; e se ofiaatio Codigo de Obras de 1937 — que
determinava a demolicdo das chamaadmefracdées Em 1940, ocorrem novas remocdes do
“problema de saude publitpara os parques proletarios — onde o moradoiderdificado na
entrada, com hora para fechar (como uma espécdade de recolher), além de ter que ouvir
as palestras morais do administrador no alto falantfinal do dia. Em 60, houve um sopro
pioneiro de projeto com alguma participacdo (ostirdes’ levaram canos d’agua para o
morro) mas que durou apenas um ano e meio - jairgeessses imobiliarios maiores
desejavam [sic] “limpar” a Zona Sul das faveladruigias urbanas”. O padrdo moral de
culpar as pessoas por sua pobreza perdurou delPdBE3— justificando os cerca de 100mil
removidos dosdssentamentos subnormiamara conjuntos periféricos, pela Coordenacéao de
Habitac&o de Interesse Social da Area MetropolitanRio de Janeiro - CHISAM.

O segundo momentdlifeito de permanecer é reflexo da luta dos que defendiam a
urbanizacao local e o fim das remocoes. O ‘Prdyattirdo’ (1982-1989) foi a plataforma do
governo Brizola em favor dos pobres. Se populistzl@ntelista, o fato é que, pela 12 vez,
assumiu-se a favela como sendo parte da cidadgofada democratica do pais deu direito
de voto ao analfabeto e, de repente (Constituigiieral, 1988), 1/4 dos eleitores eram
moradores de favelas. Além disso, 0 usucapido agoemtia a propriedade da terra a quem a
ocupasse por mais de 5 anos. O Plano Diretor (PDJEB2R € um salto ideoldgico em relacao
aquele codigo de obras do inicio do século. O misourso politico considera necessario
resgatar essa divida social. E o prefeito CésaaMando vencido as eleicdes de 1993 com
uma margem pequena contra a Benedita (negra eflavde nascimento), teria de se esforcar
para manter algum apoio popular durante seu governo

O terceiro momentopfogramasde urbanizacdd que - dentro do nosso cenario
politico - ja ndo é mais o “atual”, é inauguradéop€avela Bairro’ (1994-2008). E quando

comeca a mudar o estigma das favelas, agora “nterex® de fundos publicos em larga

Il UrbFavelas 4
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escala. Depois, os grandes eventos sediados no sgdoviram de justificativdanto para
vender a ideia (e SO ideia) revolucionaria do ‘Md@arioca’ (2010-2020) - de abranger

todas as favelas cariocas em 10 anos, mas que teve sEfdibBtado -comopara justificar

algumas remoc0fes violentas muito semelhantes &juelal900 (como a da favela Vila
Autdédroma). Apesar disso, foi 0 momento de maior investirmamh politicas publicas para
favela — vide o Programa de Aceleracdo do Cresc¢ofiPAC Favelas’ (2007-2010) -
balizados no reconhecimento do direito a permanénci

A verdade é que a favela se revirou alesso(COUTINHO, 2018) como pdde,
configurando-se a forma mais difundida - com & sEstado - de habitacdo popular da
cidade. Segue resistindo a violéncia das remo@iésmesmo as opressdes simbdlicas das
estatisticas: rotineiramente a populacdo pobresgldda é subcalculada, individuos ndo sao
levados em conta em estimativas propositalmenteuohs (DAVIS, 2006). Contestaveis
também sdo muitos mapas por tentarem apagar/es=anast favelas da geografia da cidade:
mesmo com levantamentos aéreos e apoio informdaitandnstituto Pereira Passos/IPP, a
RioTur produziu recentemente (201Thapas turisticos nos quais as favelas foram
representadas por florestas ou espacos vazios.sMdjgsais deixando de fora cerca de 1,4
milhdo de moradores do Rio - cerca de 22% da po@alédBGE, 2010). Postura retrégrada
observada, também, nos folhetos das Olimpiadas6)20da Copa (2014) e, até, da
Conferéncia da ONU (Ri092).

Insistir no tema € — apesar de perspectivas pesagn- mais uma forma de néo
permitir retroceder nas conquistas até aqui: sdpeaadiscussdo sobre remoc¢do, garantido o
direito & permanéncia, mantidos os investimentosmanizacdo (que passam longe da

[1 Os Jogos Pan-americanos (PAN 2007), a Copa do &/{2@d4) e os Jogos Olimpicos (Rio 2016).

[l 12 favela da Barra da Tijuca, situada as margergid viria a ser o Parque Olimpico, a Vila Autddoo
mostrou-se experiéncia vitoriosa apesar de pa@f& removida, 20 familias conseguiram permangoer
local apos “urbanizacédo” da prefeitura. Emborma tefiha sido considerado o Plano Popular da Vitddromo
(alternativa dos moradores), reafirmou-se corgarule resisténcia nao obstante os atravessanuntos
memdria. Sobre o processo iniciado em 2014: Disgbem <https://oglobo.globo.com/rio/com-remocoes
vila-autodromo-enColhe-83-em-dois-anos-178728A2esso em 20 mar/2018.

[0 ZARUR, Camila; DE LIMA, LudmillaFolheto da Riotur distribuido a turistas tira faaslda geografia
da cidadeRio de Janeiro: Extra/Globo, 2017. Disponivel erttpsh/extra.globo.com/noticias/rio/
folheto-da-riotur-distribuido-turistas-tira-faeslda-geografia-da-cidade-21806946.html?utm_source=
Twitter&utm_medium=Social&utm_campaign=Extra>.e8s0 em 13 set/2017.
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maquiagem, promovida pelo atual prefeito, as cpsels‘feinhas” da Rocinha as margens da

Autoestrada Lagoa-Barra) Garantido esse cenario, 0 quarto momento é dda aimais

reivindicacao e luta: pelo legitintreito de participar

3 TENTATIVAS DE ANULACAO DO ATOR POLITICO FAVELADO

Conhecendo esse retrospecto de acdes e omiss@estatio, discutir ‘participacao’

pode soar como uma enorme conquista — de fatopitu@o, é ingénuo desacreditar no
iminente retrocesso politico/moral que ameaca a@vaa superacao das desigualdades sécio
espaciais da cidade (vide o estabelecimento, eerdewu, da Intervencdo Federal no Rio)
E necessario entender como a participa¢do comiani@érda e quais impedimentos inibem ou
suprimem sucessivamente o ator politico favela@al (beneficiario da acdo). Com isso,
acredita-se ser possivel tracar caminhos para udicg urbanistica socialmente mais
responsavel.

Como antecipado, durante a gestdo do prefeito iartls, os moradores removidos
eram submetidos a “pedagogia civilizatoria” dogypas proletarios. Tinham de se identificar
no portdo de entrada, que fechava as 22h (as 2ddmmistrador palestrava em alto-falante
sobre o dia e suas licbes, verdadeira doutrinagdono “protesto” as remocdes pela
CHISAM, a pratica era deixar de pagar o aluguehdee a alguém com maior poder
aquisitivo e mudar para outra favela. No final éo®s 40, por sua vez, a Igreja Catdlica
comecou a financiar organizagdes sociais nas fvetaas como fosse deter alguma ameaca,
sob o slogan: “Suba o0 morro antes que os comurdstsam”. A Fundacao Ledo XIllII surge,
inclusive, para dar “assisténcia material e [siofai aos moradores. Hoje, nas favelas, é a
Igreja Evangélica que vem ocupando os espacos de controle atravigs-dande o Estado

se ausenta, a Igreja assistencialista se apresenta.

) Disponivel em <https://g1l.globo.com/rj/rio-de-janénoticia/prefeitura-do-rio-comeca-a-pintar-facha
das-de-predios-na-rocinha-para-comunidade-ficaman-feinha.ghtml> . Acesso em 05 maio/2018.

[1 Decreto n.° 9.288/2018: seguranca publica fluniaesob responsabilidade de interventor militar.
Disponivel em <http://www.bbc.com/portuguese/b43079114>. Acesso em 05 maio/2018.

[l O Brasil passa por unteansigdoreligiosa menos catolicos, mais ndo-cristdos/ateus, muetis gvangélicos.
Fonte: SEMINARIOS PROURB, 2018, auditério LAMEMPROURB/UFRJ, 11 abr/2018. Palestra de:
ALVES, José E. D'O Brasil em transicao”.
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No auge da ditadura militar, as associa¢begue deveriam representar os moradores

- subverteram seus papéis e acabaram cooptadaslisidloias politicamente ao Estado: na
contrapartida de promessas de urbanizacao, fiagaliz e controlavam espacialmente os
moradores — solicitando, inclusive, apoio polipala remocéo (vide o Servico Especial de
Recuperacdo de Favelas e Habitacbes Anti-Higiét8&aFHA, 1956). O processo de
organizacao e participacédo dos excluidos na vitligaoda cidade estava, assim, abortado. A
falta de legitimidade desfigurava o ‘ator politiewelado’ de tal maneira que o resultado foi
duplamente trauméatico (BURGOS, 1998): de um ladafastamento natural e individuos
apaticos tessentimenp de outro, a acomodacdo as oportunidades, irdithosl pelo
autoritarismo, disputando pequendavores’ em vez de lutar podireitos (clientelismg.
Com a reabertura politica, foi a vez da violéncas dyrupos “paraestatais” ligados ao
narcotrafico (anos 80/90)* inibirem a adesdo dokialos a instituicdo democratica.

Os sobreviventes a légica do fuzil, organizavarersecoletivos: a favela existir ja era
seu maior ato de resisténcia. Garantiram o dirégoviver em comunidades urbanizadas
(contaram com pressdes internacionais do Banco Mljrabsisténcia juridica da Igreja, via
‘teologia da libertacéo’ etc.), agora reivindicantem razao — o direito de participar desse
processo. Com énfase na mobilizacao popular, geterdlutirdo’ tenta intervir de modo que
a comunidade protagonize o planejamento/execuc&o otbaas. A aposta no processo
participativo, no entanto, levou ao desgaste dapeqiécnica em razdo dos impactos nos
prazos. Com a pretensao de formalizar a favetdaegyiia-la a cidade, arquitetos e urbanistas
sustentaram uma ldgica autoritaria - impor a estétiniforme dobairro — quando, na
verdade, era a complexidade e a especificidadeazegso espacial davelaque deveriam
ser respeitadas (JACQUES, 2001). Apesar dos tedndEavela-Bairro’ estipularem como
objetivo a “maior participacdo possivel”; na pratia abordagem foi mais de cima para baixo

(participacao consultiva).

1 Em 1963, é criada a Federacéo das AssociacOesvetab do Estado do Rio de Janeiro/FAFERJ.

11 Em 2006, o Rio figurou entre as 30 cidades wiaientas do mundo: o registro de mortes por caesgsnas
(homicidios > acidentes > suicidios) chegoumiB@no — valor superior ao de uma Guerra, com ¥iema,
por exemplo. Aazdode sexomuda (homens < mulheres) por volta dos 25 anodatieiporque sdo muitos
jovens — sobretudo negros — morrendo. Fonte: ISBRIOS PROURB, 2018, auditorio LAMEMO:
PROURBJ/UFRJ, 11 abr/2018. Palestra de: ALVESéJ®. DO Brasil em transicéo”.
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A auséncia de consultas prévias ou a ineficiénaigestdo desse dialogo, quando néo

a falta de articulacdo (comum a muitos territodespobreza), abre caminho para obras cujo
resultado sdo transformacées limitadas. E o casteldéérico no conjunto de favelas dos
Alemdo (2011). Existiu um trabalho social? do PAlEm&o, abandonado, no entanto, apés
breves 18 meses de funcionamento — sob alegacaatrdesar o andamento das obras”. A
proposta de carater participativo (intervencaotdire projeto basico de obras) apontava o
‘saneamento basico universal’ como prioridade mdeéocomunidade — o que, de longe, néo
foi considerado (PINHEIRO, 2016). “A primeira coigae deviam fazer emscutaro que a
gente acha que é bgma gente! Porque ndd certa essa mania de dizer o que a gente precisa
ou merece” — L.A., morador, quando perguntado sphwpostas para areas livres do Morro
do Alemé&o (dez/2015)13.

Apo6s o0 marco normativo do Plano Diretor DecenaCdiade do Rio de Janeiroté
criada — mas ainda pouco explorada - a Lei de #&ssim Técnica (Lei 11.888/2008): que
assegura a familias com renda até 03 salarios mé$nassisténcia técnica publica e gratuita
no projeto/construcéo de habitacdo de interessael sAwerdade € que 85% da populacao ndo
usam servicos arquitetdnicos porque ndo sabem elgajtrata — e esta € a oportunidade. Nao
basta perguntar o que a comunidade deseja (as @ese3do 0 sabem), o didlogo precisa ser
mais igualitario (BURGOS, 2015). Limitar o numer@ gbensantes agiliza, mas nao
democratiza a acdo. Apos quase duas décadas rapitey de programas de urbanizacédo de
favelas cariocas, ao menos um aprendizado torngorsensual entre o projetista-arquiteto e
o cliente-favela: hd que se planejar com a pad@@p da comunidade. Uma abordagem

conduzida horizontalmente e, por principio, mainoeratica.

12 O PAC Alemao inova ao incluir o Trabalho Soeiadiciado em 2008 com quatro grandes pesquisas
realizadas por moradores capacitados por or@edés locais: Censo Domiciliar e Empresarial, Fisaglas
Organizagdes Sociais, Pesquisa de Grupos Term&iPesquisas de Opinido. Realizou-se, tambédruonF
Comunitario — instancia fundamental para a pigecdo da comunidade na concepcgao, implantacao,
acompanhamento e avaliagdo do Plano. FontetdReldo Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Complexo do Aleméao. Disponivel em <http://m.mzlcom/doc/586011/pds-alemao>. Acesso em 13 jul/201

13 Entrevista realizada para disciplina da grado&gU/UFRJ, em parceria com o instituto local ‘Reizm
Movimento’: Projeto de Urbanizacdo Alternatival3.2.

1] PDDCRJ-92, Lei Complementar n° 16, art. 148 a t&domenda a inclusdo das favelas nos mapas e
cadastros, enfatiza a participacdo dos morasgm®processos, recomenda “preservar a tipicidaadedpacao
local”.

Il UrbFavelas 8
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Nada de pseudoparticipacdes (“porque a lei exigeprazo é curto” e “o orcamento é

baixo”), ou o contato mais consultivo do gomatuamente colaborativdPor uma pratica

urbanistica nem omissa, nem impositiva — a paag@@p promovera a efetiva apropriacéo do
espaco, o sentimento de pertencimento. “A polifdalica de Estado de urbanizacdo de
favelas devera obrigatoriamente contar com a am@ltiva participacdo dos moradores das
favelas no seu processo de formulacao, control@kagdo de planos, programas, projetos e
obras, garantindo direitos e evitando obras mih&tie supérfluas, contraditorias aos

interesses das populac¢des envolvidas™

4 MUTIRAO NO MORRO DO ALEMAQ: e a perspectiva de um morador

Dois mutirdes em um mesmo beco, e os aprendizzol@socesso. Em um intervalo
de apenas quase dois anos, os moradores do bets¥ Le®nviveram com as visitas
frequentes de alunos da FAU-UFRJ, resultantes ens @wentos de cooperacdo
“‘comunitaria” mar/2016 e nov/2017. Inscritos enrojeto de Urbanizacdo Alternativa’
(disciplina de extensdo da graduacdo, parceriapdofessores Pablo Benetti e Solange
Carvalho com o Instituto Raizes em Movimento), sppseram a trabalhar sobre situacdes
reais do morro, a partir de praticas urbanistieasenor escala.

O primeiro dificultador do processo foi a inexisti& de qualquer base prévia para
desenho. ‘Digitalizada’ ou néo, ‘atualizada’ em mema hipotese, ‘unificada’ nem em
esboco: ndo havia. O desenho deveria partir de gas cursamos 0 curso de Arquitetura e
Urbanismo, em maioria, cheios de déficits em relac@ratica. Trés turmas se sucederam em
inomeras medicdes, afericbes sobre o solo, limpamagerreno etc. Nem mesmo apos as
intervencdes realizadas, pode-se dizer que o laweaetto obtido corresponde a realidade. Do

1[JSEMINARIO NACIONAL DE URBANIZACAO DE FAVELAS, Il. 72 proposta da Carta Manifesto -
produto conjunto dos participantes moradoregpresentantes de coletivos, ativistas, estudanpesfessores,
arquitetos, representantes do terceiro sé®in de Janeiro, nov/2016.

1JRua Leste é o nome oficial — ndo o mais usualesgmtado pela prefeitura em Rio+Social. Dispordwel
<http://www.riomaissocial.org/territorios/corepb-do-alemao/?secao=mapas>. Acesso em fev/2016.
Na pratica, os moradores o nomeiam de difesdbtenas: a maneira mais frequente de comunicae spial
beco se fala é citar um “comércio referéncigiando ndo, um morador bastante conhecido ouao lug
no qual ele desemboca.
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alto, nenhuma aerofotogrametria consegue revetir duque fica oculto sob a projecédo das

casas muito proximas (alguns trechos chegam argurh de passagem inferior a 1m). Além

disso, o tempo de transformacéo do beco € muite waddz do que o aprendizado dos alunos
consegue alcancar. Nesse intervalo, trechos degidysee projetaveis ficaram obstruidos

com material de obra, muros cegos tornaram-se dactam janela, por exemplo.

A aproximacdo dos moradores foi, a0 mesmo tempiwuldosa e surpreendente.
Mesmo variando os horérios das visitas, alternarde dia de semana, finais de semana e
feriado, a disponibilidade de tempo para trocaas-duas partes — era sempre um desafio. Os
horarios de aula geralmente conflitavam com o mide trabalho/escola da maior parte dos
moradores. O primeiro contato revelava algum grwdesconfianca, naturalmente: éramos
pessoas desconhecidas oferecendo um servico geearapge desejarem, ndo haviam
solicitado. Desconfiavam, também, da certeza dopcuomento da promessa e de qual papel
Ihes caberia ao final. Mas mostravam-se recepavggalquer “melhoria”: “se a prefeitura (o

governo) ndo faz, os meninos vém aqui e resolvdiniam.

FIGURA 01: Mutirdo de construcdo no beco Leste.

- o -
” o i &
> K. -

Fonte: Morro do Alem&o/Complexo do Alemao — autpridpria (nov/2017).
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Quando questionados sobre o que imaginavam pbeam esbarrdvamos na falta de

expectativas. Ou contentavam-se com um “lugarzprasentar”, “uma escada direitinpsa
subir”; ou solicitavam mobiliario convencional deaga, bancos e mesas de jogos; ou
(geralmente os pequeninos) revelavam grandes des&jp aplicaveis a escala dos espacos
livres do beco, como um campo de futebol. Dissoeps®l entender a falha na troca: se
queriamos respostas para aquilo que ndo estavatnadutas a ver, deveriamos apresenta-los
a esse universo de possibilidades primeiro. Pirofetdoco”, papel, lapis e muita conversa
ilustrada para fazer funcionar. Todavia - sob difjogtiva do ‘tempo’ - a participacdo
tornava-se, no maximopnsultiva

A mobilizac&o, por todas essas razfes, era i@eguma vez reservou-se uma visita
apenas para convidar os moradores para a apreaerdacprojetos, no melhor horario de
sdbado. Distribuimos lembretes, explicamos o mptivencontro seria no dia seguinte. SO
dois moradores apareceram. Bastante interessaglossd dizer. Por outro lado, nos dias de
mutirdo propriamente ditos, a Teté e o Renato twane agua; Sr. Raimundo, o balde; Sr.
Joao distribuia bolo e suco todo final de tarde; Bdriana e a Dn. Marlene ligavam as
maquinas nas tomadas de casa; o bar do Sr. Laexta depdsito temporario de ferramentas;
guando n&o era o quintal do Ricardinho que fican@atlo por sacos de cimento. Estabelecia-
se, rapidamente, uma rede de colaboracao fundadnaaret@izacdo dos mutirdes.

Mutirdes estes, que s6 puderam ser realizadosasalrientacdes dos “Mestres das
obras” (em mailscula e ndo “de obras”, no sentstote daquele quenuito ensina): Dom
Lauro Sidney — em 2016 — e Sr. Roberto — em 204 5i@ney, a época membro-colaborador
do Instituto Raizes em Movimento, chegava a todesdias de obra reclamando estar
“cansado e velho demais para aquilo, que ndo wias”. Todos os dias, também, inutilizava
alguma peca de roupa: porque ndo sO nos instdspaito do traco de concreto, modos de
chapiscar, quantidade de vergalhdo necessarimmo também se debrucava sobre o cimento
molhado, limpava tubulag¢&o obstruida, plantava muagaplanta, por exemplo. Conduzia-nos
com tamanha entrega, que foi elevado carinhosangenttegoria dos nobres (‘dom’). Um
amigo, resmungao, mas sempre acessivel. De mawiralhante, Sr. Roberto conduziu a
turma do ano seguinte. Morador da Av. Central (acppal via do morro), tinha paciéncia
pedagogica para, antes de executar, ensinar agdapests voluntarios ‘como fazer'. Era a

Il UrbFavelas 11
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personificacdo de que o saber pratico do dia sendianada € inferior ao saber tedrico da

academia. Indo além: nesta ocasidao, o0 saber pratizmulado em servicos de obra a vida
toda pelo Sr. Roberto foi 0 que permitiu o desevivaénto das acdes que nos — supostamente
detentores do saber tedrico — ndo sabiamos realizar

Os moradores, que constituiram a base de apaibras, ndo possuiam a visao global
do projeto. Compartilhavam o otimismo de que algmlestava sendo feito, mas ndo sabiam
qual seria o resultado até que o resultado chegassespostas as perguntas nao satisfaziam
a necessidade de explanacédo - ndo s6 ilustratwag também dos métodos de trabalho, das
metas propostas e as alcancaveis, das limitacdas possibilidades na turma. Mesmo o Sr.
Sidney e o Sr. Roberto, liderancas no evento desspparticiparam de moddivo — com a
mao literalmente na massa — mas pouco de rdetiberativa Deliberavam mais no sentido
de corrigir a execucao, do que no ambito da criacaetual.

Muitas outras reflexdbes podem ser levantadas dewsa&o na vida no beco, a partir
das experiéncias do ‘pré-durante-p0s’ mutirdo. @anvever equivocos e avaliar o que pode
ser aperfeicoado, objetivando a participacdo efediv morador no processo. Por essa razao,

este trabalho reserva — a seguir — espaco pala @fam deles:

Il UrbFavelas 12
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Por Lucas de Assis Costa
Em 24 jun/2018.

Eu estive presente no mutirdo de novembro de 2@4dlizado no beco Leste, por alunos da
FAU orientados pelo prof. Pablo e prof. SolangeuMmao fazia obra em uma casa do beco
e também acabou ajudando. Estavam presentes SemtdrReboutros moradores ajudaram

trazendo agua para beber e para o traco (obsa nd@sma agua), cedendo lugar para deixar
material e tomadas para ligar as maquinas (makitadeira). Embora as pessoas estivessem
ali, ndo sabiam o que seria feito, como seria, ygreqnesmo assim estavam solidarias e

abertas, mas infelizmente serdo uma ferramenta.

Eu vi o Seu Roberto ensinando os alunos chapisas,quem aparece como autor ndo é ele, e
todas aquelas pessoas que foram fundamentais yghraatontecer, ninguém vai saber ao
menos seus nomes. Estdo sendo postas em lugaresemda que merecem, e quem sou eu?
Sou todas essas pessoas, amigo do Ricardo e dauoer Kelly gravida de 9 meses do

segundo filho, Dona Adriana e Dona Marlene.

Todos tém muito a ensinar principalmente os maithoge e merecem respeito e
reconhecimento. O trabalho coletivo propde que, ASRs escolhas sejam coletivas, quem
apresenta, quem fala pelo grupo, onde sera apageentomo e onde sera a intervencao,
como usar o dinheiro disponivel, como usar os a&pdpatrocinios), e deve levar uma
assinatura coletiva. Abrir mao dos privilégios pemsar o seu lugar € o primeiro passo de

algo realmente participativo.

A universidade deve deixar algo melhor que cimenémeia. Se ndo houver um trabalho para
que essas pessoas estejam dentro desses espsqatindb e decidindo o que € mellpoa
si, mestres e doutores continuardo ganhando préenagdausos dentre outras coisas, € 0S

moradores invisibilidades e condicionados a esgar.lu

Il UrbFavelas 13
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Arelacdo efémera entre esses agentes € uma relagialer, onde é feita uma Unica vontade,

S .

a do planejamento, planejamento e material volk&dom publico especifico pois, s6 um lado
ganha. Uma intervencéao feita dessa maneira torwéoksta, e ndo cria relacdo com o que

foi feito dentro de qualquer espaco, sendo muikaes depredado ou negligenciado.

A questdo participativa envolve uma série de fatoes o mais importante deles é a
decolonialidade. Renato Noguera, em seu te@@&NEGRINDO A EDUCACAO: UM
ENSAIO FILOSOFICO PARA UMA PEDAGOGIA DA PLURIVERSAIDADE”, mostra
que a igualdade abstrata do Brasil criou uma desgzatdo nos materiais teodricos e
filosoficos produzidos em diaspora; um olhar afrepectivado valoriza a diversidade de

narrativas.

Considerando que “universal” pode ser lido como womposicdo do latimnius
(um) eversus(alternativa de...), fica claro que o universa@mo um e o mesmo,
contradiz a ideia de contraste ou alternativa imteré palavraersus A contradi¢éo
ressalta o um, para a exclusdo total do outro l&tkte parece ser o sentido
dominante do universal, mesmo em nosso tempo. Magntradicdo € repulsiva
para a l6gica. Uma das maneiras de resolver essadigdo é introduzir o conceito
depluriversalidade (RAMOSE, 2011, p. 10).

Em espaco periférico e de maioria negra, deve-smantentativa de horizontalizar os
conhecimentos, legitimar e valorizar o que é, faeea produzido pela populacdo negra
diaspdrica, uma vez que se entende que esses esgaconaior vulnerabilidade s&o
produtores de varias formas de conhecimento praticoteéricos e sdo negados
reconhecimento. Qualquer argumento se nao viemte pessoa nao negra em um lugar de
poder, é negligenciado. Deve-se repensar formagéle ndo coloniais para ndo se repetir um

erro de 130 anos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os procedimentos metodoldgicos, pratica de pesgusajeto, devem ser repensados
a partir das narrativas cotidianas dos atores isodigetamente afetados. Sobretudo em areas
urbanas instaveis, onde as transformacfes se dadtram acelerado, o método - mais
abrangente e mais proximo - deve revelar particlddes que fujam de nog¢des generalizantes
e redutoras do espaco. A perspectiva aérea de ya traaicional ndo consegue explanar as
singularidades soécio espaciais imprevistas do iortedos becos. Tampouco analise
guantitativas, apenas, serao suficientes para areemsao das tensdes que se configuram ali:
a praxis urbanistica requer deixar-se impregnar pela aen@sfo lugar; o caminhar critico e
flexivel é a contribuicdo do método ‘trabalho dmpa’ ao urbanismo.

Trata-se de um dos instrumentos intelectuaisdémarchesmentais (LEFEBVRE,
2001) - a “transducao”: construir objetos tedricosn as informagfes que recaem sobre a
realidade € uma retroalimentacdo permanente entmnceitoe asobservacoegmpiricas
Em outras palavras, a teoria/metodologia formadiigaumas operacées mentais espontaneas
do urbanista. Indo além e parafraseando o autdasae “dos excluidos” élmica que pode
acabar com uma segregacao diriggdaencialmentea ela. Afastar-se da vida urbana alienada
e assumir-se como ator politico é, portanto, exexee ‘direito a cidade’.

A contribuicdo desse urbanismo agesscseria exatamente a formacéo de liderancas
livres (ndo cooptadas) através da ‘pedagogia dmantia’ (COUTINHO, 2018). Conscientes
de existiremem territorio ondénexistea democracia — vide os rotineiros casos de vi@éanc
abuso policial ou as permissdes concedidas pdlodar@or exemplo — militam politicamente
pela garantia do direito de participar. Mais qusp,spelo direito de decidir_(participacao
deliberativa). A questdo ndo é simplesmente ougr d@mandas imediatas de dada
comunidade, mas relativizar nossa posi¢édo enquabtmistas e pesquisadores. Nosso papel
articulador deve imperar sobre qualquer vaidadeegor 0 ‘arquiteto maestro’ apenas

conduz ac¢0des (coletivas e sem clara autoria) quespeitam o lugar de fala do morador.
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Propagam-se por ai projetos de requalificacdo arBah a bandeira da ‘revitalizacao’

que nada revitaliza — s6 acaba com a vida preexestem determinado local (LIMA, E.;
2018)t]. O espaco criado por quem detém o poder hegemdmstuma ser artificial,
desorienta; enquanto o espaco criado pelo habitante a ser vivido, por ser representativo
(permite relacbes de identidade e memoria). E mssadria - do individuo, da populacio —
que deve ser preservada, ndo sO a que esta registm documentos iconograficos. O
respeitot] esta associado, também, a questdo da termindlomiao os moradores nomeiam
o SEU lugar)t; a questdo do nomadismo (como sobrevive, em naassentos, o
sentimento de pertencimento/reconhecimento?); &t@oeda espera (as promessas nao
cumpridas sdo outro tipo de violéncia simbolica)guestdo dos novos loteamentos (a
aleatoriedade dos sorteios forca a convivénciaentinhos desconhecidos, rompe relacbes
de afetividade), por exemplo.

O mutirdo é, por exceléncia a préatica autogestionaria dstéesia — a materializacédo
do agenciamenteoletiva E o encontro oportuno que possibilita habilitesde a concepcéo
dos planos) a comunidade organizada em seu espacpoF essa razao, identificada com o
territério recém-valorizado do qual se apropria.dfisinas de capacitagdo que dele fazem
parte (participacdo ativa) resgatam a cidadanisedesdividuos de modo a facilitar o

processo de pos-ocupacdo da intervencao. Além gises a&ooperativas para a qualificacdo

profissional, € possivel instrumentalizar o morgatwrmeio de folders explicativos também.

1[JProcesso conhecido corf@entrification= a “requalificacdo” aumenta o valor do aluguekpulsa
os moradores da favela para as regides mafénies da cidade.

1[JSEMINARIOS PROURB, 2018, auditério LAMEMO: PROUREFRJ, 02 maio/2018. Palestra de:
REGINENSI, CaterinéA perspectiva das margens como construcao da @damhtemporanea”.

1[) Arbitraria decisdo do atual prefeito do Rio de reear — a canetada — mais de 40 logradouros pUhl&os
Vila do Jodo (Complexo da Maré): em nada altecontexto de vulnerabilidade local, passa poadaas
experiéncias cotidianas, deslocamentos e maséstabelecidas por cerca de 13mil residentes —
previsivelmente, ndo consultados. Assim coroorestrugdo do teleférico no Aleméo, é exemploodiggdo
univoca e centralizadora que pode enfraqu@égticas sociais. Font€rivella muda nomes de ruas na Vila
do JodoDisponivel em <https://extra.globo.com/noticiagkrivella-muda-nomes-de-ruas-na-vila-do-joao-
21905331.html?utm_source=Facebook&utm_ medBmoeal&utm_campaign=Extra>. Acesso em 03
out/2017.
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Outros meétodos alternativos podem fortalecer esseagonismo (REGINENSI,

2018): o métodalos itinerariog® - uma entrevista-caminhada cujo trajeto € defirpet
entrevistado; o métoddos desenhos realizados em dinamicas nada impositivas com as
criancas; o meétodala imersdo— fazer parte da vida da comunidade e estar afesnt@
materializar as ideias que surgem, assim como aldawrganicamente (“a favela ja é
solucao!”2t). Em outras palavras, permitir-se -préica urbanisticaser afetado/impregnado
pela atmosfera do lugar (onde as praticas cotidiananem sempre o0s planos - séo
determinantes no modo de reproducao urbana). Eafaéi, no entanto, que esse ‘urbanismo
colaborativo’ néo retira de forma alguma- a responsabilidade social do Estado. E possivel
(e necessario) conscientizar, transformar e, aommésmpo, reivindicar — logo, resistir!

O quarto espaco-tempo é o momento de disputaativaas sobre a realidade favelada
— gue nao s6 a da criminalidade, e JAMAIS a do ftagioo de bichos humanos”2 em que se
pode displicentemente ‘turistar’. A cooperacao coitduia e autbnoma (ator coletivo, sujeito
de si) nos indicara o real desejo dos usuariosildaque projetaremos; saber ouvir a voz da
favela € o que nos permitird projetar com propédsiteentido — a favor de uma pratica

urbanistica mais socialmente responsavel.

2[JComo ocorreu, em 2013, no “rolezinho afetivo” prodo pelo ‘Ocupa Alemao’ - coletivo autbnomo
gue se dispbs a pensar a cidade a partir dessiMos deslocamentos que ela proporciona ou
nega (LIMA, C. 2015). Aideia de que o ‘errantbano’, quando em movimento, amplia o espaco para
transmissao/recebimento de experiéncias do.outr

21 SANTIAGO, Raull - midia ativista do coletivo ‘Pa Reto’/Complexo do Alemao, em entrevista
concedida ao programa de televisivo “Conversa Bal”, Globo. Em 28 set/2017.

22 \fer mais em <https://brasil.elpais.com/brasil/209/26/opinion/1506382613_871251.html>.
Acesso em 26 set/2017.
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