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A REMOCAO COMO PRATICA: O PMCMV COMO FERRAMENTA
DE INTERVENCAO EM FAVELAS NO MUNICIPIO DE CURITIBA

RESUMO:

O artigo tem como objetivo repercutir a respeits itiéervencdes em favelas no Municipio de
Curitiba, a partir da constatacdo de que a reméga@tica recorrente na historia da Politica
Municipal de Habitacdo (PMH). A reflexdo tem coneferéncia resultados de pesquisas em
curso acerca da PMH no municipio e dedica espatgatao a utilizacdo do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) como ferramenta para irgaegéo em favelas. O trabalhoesta
estruturado em trés partes. Na primeira faz umis&evhistorica da politica de intervencgéo
em favelas em Curitiba, caracterizadapor quatroioges. Em seguida, apresenta a
intervencao na favela Santos Andrade, que se oela@om a constru¢cao do Empreendimento
Aroeira, financiado pelo PMCMV. Por fim, reflete raspeito do significado do uso do
programa como ferramenta para intervencdo nasamwabd municipio, a luz da politica
habitacional praticada. Conclui-se que a utilizagaoprograma para estes fins representou
um retrocesso, porque retomou um modelo de polijiza desconhece os direitos dos
moradores das favelas e reforcou a compreensaareltodd moradia como um direito de
proprietarios. Além disso, porque tal pratica apnofa a segregacado socioespacial e promove
a violéncia e a desterritorializacdo de seus hatigisa

Palavras-chaveRemocé&o. Programa Minha Casa Minha Vida. Favelastilaa.

ST —“1": “Projeto, Processo, Superagao de limiesto
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1 INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo repercutir a respeits itiéervencdes em favelas no Municipio de
Curitiba, a partir da constatacao de que a reméga@tica recorrente na historia da Politica
Municipal de Habitacdo (PMH). A reflexdo tem coneferéncia resultados de pesquisas em
curso acerca da politica habitacional implemengesda municipio e dedica especial atencao a
utiizacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMOMtomo ferramenta para

intervencao nas favelas de Curitiba.

Curitiba € o municipio polo da metropole de Cuatib no final da década de 2000
concentrava 38% dos assentamentos e 68% dos domiein favelas da aglomeracao
metropolitana, contabilizando 252 assentamento2.@53 domicilios, ocupando um lugar
principal no processo de producdo dos espacosmafsrde moradia. O municipio polo
registra desde a década de 1940 suas primeirdadaaracterizando-se pelos assentamentos
mais antigos, densos e melhor localizados em m@lacénfraestrutura e aos servicos, em
comparacao aos demais municipios metropolitan@segperimentamo processo de producéo
desses espacos mais tardiamente e de modo maisaraeartir da década de 1990. Embora
possua assentamentos mais antigos e melhor |latadizam comparacdo aos demais
municipios, o processo de producdo de novas fawstasireas periféricas € até hoje um

processo ativo na cidade polo. (SILVA, 2012)

O presente trabalho inicia por uma revisao hisédia politica de intervencdo em favelas no
municipio, com o objetivo de caracterizar os difigee periodos e contextualizar o atual. Em
seguida apresenta a intervencdo ocorrida na f8seitos Andrade, que teve a maior parte de
seus moradores removidos no ano de 2014 para oeEmgimento Aroeira, construido com
financiamento do PMCMV — Faixa 1. A partir da piohlt habitacional praticada e do caso
estudado, no final reflete-se a respeito do modeontervencdo em favelas,a partir da

utilizacdo doPMCMVna ultima década.

Il UrbFavelas2



/ ?:; ; » - N | %" i{( 'v!f;,’lag“, I

& Wl . 21 a 23 de novembro de 2018
NN ol Salvador/BA

; B A ‘. - M g L
b el S J—Wb f! j ——

2 A POLITICA DE INTERVENCAO EM FAVELAS EM CURITIBA

De acordo com VASCO (2018), a politica municipalimtervencéo em favelas no municipio
pode ser dividida em quatro periodos: (i) Entre(01861970: remocao e erradicacado de
favelas; (ii) Entre 1980 e 1990: producéo de lotdmnizados e incorporacdo da discussdo a
respeito da necessidade de urbanizacdo das fayi@lf®écada de 1990: parceria com a
iniciativa privada para producao de lotes urbarogad titulacdo de lotes informais; (iv)
Década de 2000:urbanizacdo dos assentamentos dorizgpdo das acdes de provisdo

habitacional e remocéo.

O periodo de 1960-1970 € marcado pela Politicatbd@bnal de Desfavelamento de Curitiba,
caracterizada pelaerradicacdodas favelas,com remda& familias e reassentamento nos
conjuntos habitacionais produzidos pelo BNH. Em41fiam removidas 2.200 familias de
diversas favelas para o primeiro conjunto habiteadiproduzido pela COHAB-CT, o Nucleo
Habitacional Nossa Senhora da Luz, formado poragiéts unifamiliares térreas, implantado
na Cidade Industrial de Curitiba (CIC) (IPPUC, 1p78aquela época a CIC era uma area
periférica, distante e desconectada espacialmemeaticha de ocupacgdo urbana (Figura 1).

Em 1971 a Prefeitura Municipal implanta Nucleos itéationais Transitérios em quatro
bairros, denominados na época Santa Amélia, Bifeir Campo Alegre e Boqueirdo,
destinados a remocéo de favelas. Tal propostasaid@com IPPUC (1976, p. 4), tinha como
objetivo estabelecer “um estagio transitorio eatfavela e a comunidade urbana, visando sua
posterior integracdo normal a cidade”. A ideia € gypopulacdo removida permaneceria em
pequenas casas com telhado de uma agua, consteunidagadeira, sem rede de agua, esgoto,
luz, arruamento e outros servigos, por um periasdis meses a dois anos. Esta solugéo foi
abandonada em 1972, sendo as casas doadas aosnemragie até conseguiram comprar
seu proprio terreno” (IPPUC, 1976, p. 5).

Em 1974 é implementada a experiéncia de intervengdavela Vilas Oficinas, caracterizada
pela construgdo de um muro hidraulico acopladoaarabo, com instalacdo de agua e esgoto.
Replicada do Estado de Alagoas ela ndo foi benmaapelos moradores, que queriam a

seguranca da posse, que nao integrava a interveifieRC, 1976)

Il UrbFavelas3
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FIGURA 1: VILA NOSSA SENHORA DA LUZ - 1967

Fonte: (IPPUC, 2015)

Em 1975 a Prefeitura promove um levantamento desnésmentos informais, constatando o
crescimento de 45% dos barracos nas favelas e9iteel 1975. A partir desse levantamento,
em 1976 o IPPUCIlanca o Plano de Desfavelamentoudiéibia para controlar e amenizar o

aumento e expansao das favelas. Segundo Rolim,(f985, o Plano pretendia oferecer uma
habitacdo compativel com o nivel socioeconémicopdpulacdo e basear-se no trabalho
social, para capacitar a populacdo a assumir nbab#os, valores e um modo de vida
urbano. A ideia € que a erradicacdo das faveladbeasteria um processo civilizador da
populacdo, que se realizaria por meio da provisimtdcional com melhores condicdes de

habitacdo e saneamento, e do trabalho social (IPRYG, p. 8).

Segundoo Plano, a remocéao tinha como pressupdgtasnsignificancia cultural das favelas
para a cidade, frente ao seu universo consideragioepo e a cultura rural predominante nas
familias migrantes; (ii) o local inadequado da ml@aao padrdo sécio econdmico das
familias faveladas, que para adquirir a civilidadeessitavam de integracdo progressiva a
condicao urbana; (iii) e a coibicdo do crescimargjpontaneo das favelas. Ja4 na época o poder
publico justificava como limitador para a produgias novas unidades habitacionais o alto

custo da terra com infraestrutura, removendo paexigeria as familias. (IPPUC, 1976)

No segundo periodo (1980 a 1990), por meio da Giatdavela, apolitica habitacional
incorpora a urbanizacdo de assentamentos prec@ine objetivo, suplantando a ideia de
gue a remocao era a Unica solucdo. Propunha aizeibaao de terrenos publicos e privados,

Il UrbFavelas4
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desde que atendessem a critérios de salubridade&so de terreno particular, que tivessem

preco viavel para compra pelo poder publico. Nanenia metade da década de 1980 a
urbanizacdo preconizada ficou no campo das diestrez as intervencdes caracterizaram-se
pela producdo de embribes habitacionais, apartament lotes, em regides da cidade em

geral distintas daquelas onde estavam situadavelas$.

A segunda metade da década de 1980 foi marcadaémanpela elaboracdo do Plano
Municipal de Habitacdo (1984) e pelas diretrizesPdtitica Habitacional (1989). Nas suas
diretrizes, esses planos priorizavam a producadotds urbanizados e a urbanizacdo e
regularizacao fundiaria, e indicavam a criagédo mieFundo Municipal de Habitacdo (FMH).
(ALBUQUERQUE, 2007)

O Plano Municipal de Habitacdo foi desenvolvido vigéncia do BNH e a Politica
Habitacional apds a extincdo do banco. O Plano dipali definia como objetivo do FMH,
prover recursos para programas destinados a atémudias com renda até trés salarios
minimos, ndo atendidas pelo sistema financeiro,maagdefinia a origem dos recursos.
Nesse periodo a producdo de lotes urbanizados reamizacdo e regularizacdo fundiaria
foram financiados por trés programas: PROLOCAR parassentamento emergencial de
familias removidas de areas de risco; PROLOTES pevducédo de lotes urbanizados; e
FAVELAS para legalizacdo de favelas em areas pabl{aLBUQUERQUE, 2007).

De acordo com Albuquerque (2007), apesar de comstadPlano a que faixa de renda se
destinaria, 0 FMH s6 foi detalhado em 1989, contelbagacdo das Diretrizes para a Politica
Habitacional, que deram continuidade a producdoloties e regularizagdo fundiaria e
promoveram a construcdo de unidades habitacionaisocestabelecimento de parcerias com
a iniciativa privada. Para promocdo de unidades rmpeio dessas parcerias, a Politica
Municipal definiuindices urbanisticosde uso do setibretudo em relacdo ao coeficiente de
aproveitamento e a altura das edificacOes,emzamdes geria permitida a venda do potencial
construtivo (Solo Criado), sendo o recurso da vetmdasferido ao FMH. Além disso,
estabeleceu um padrédo urbanistico para parcelantenteolo em loteamentos populares
similar aos adotados pela COHAB-CT, que poderianuskzados pela iniciativa privada.A
flexibilizacdo dos padrbes urbanisticos para logaos populares deu inicio ao Programa de
Parceria com a Iniciativa Privada em 1990, regufdat® pela Lei Municipal 8412/94. Tal

Il UrbFavelasb
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programa previa incentivo a iniciativa privada poeio da permissdo de lotes com area de

125 m? e a redugéo do custo de implantacdo, zablii pela possibilidade de aprovacao do
loteamento com infraestrutura limitada ao arruames¢ém exigéncia de pavimentacado,e as
redes de drenagem, agua e energia elétrica. Era erampreendedor repassaria 50% dos
lotes produzidos a fila de inscritosda COHAB-CTrgpeenda pelo preco de mercado da terra
mais o custo da infraestrutura, porcentagem posteente alterada para 20% dos lotes
produzidos para o FMH (ALBUQUERQUE, 2007).

Das diretrizes do Plano Municipal de Habitacdo airmbnstavam, os programas de
Autoconstrucdo com financiamento e assessoriadgeno de atuacdo em favelas, que previa
a urbanizacao, regularizacao fundiaria e remocaamdias de areas de risco.Embora estas
diretrizes tenham sido previstas, a producédo nad#¥de 1990 caracterizou-se pela producao
de lotes urbanizados em parceria com a iniciativemaga.De acordo com Albuquerque
(2007), das 42.294 unidades habitacionais prodszidadécada de 1990 pela COHAB-CT
(excluindo-se a regularizacéo fundiaria), 28%, eja,s11.701 unidades foram realizadas por
meio do programa de parceria com a iniciativa jpldyasituados majoritariamente na regiao
sul da cidade, um vetor de expansao urbana, oedegt é priorizada a producdo de moradia
popular. A COHAB-CT desempenhou um papel de prestade servico de assisténcia
técnica a iniciativa privada, e ndo intervia nogprda comercializacéo dos lotes.

Aintervencdo em favelas praticada na década de p886zou a regularizacao juridica dos
lotes, denominada pela Companhia de titulacdo aosadures, mas a execucao dessa
acaoincorreu em uma série de problemas, criandasnavegularidades. Tais problemas
devem-se ao fato de que a COHAB-CT cobrou de 37atbilias residentes em 12 favelas,a
regularizacao fundiaria, sem que o loteamento est&y aprovado em condi¢des de titular as
familias. Muitas dessas irregularidades encontraité hoje sem solugao.

A partir das acdes da COHAB-CT é possivel afirmae gntre 1980 e 1990 ocorreu uma
incorporacdo paulatina da necessidade de urbanizagggularizagédo fundiaria nas diretrizes
da politica habitacional, embora elas ndo tenhdm @iiorizadas na pratica. Conforme Vasco
(2018), na década de 1970 por meio da politiceedeadelamento ndo ocorreu nenhuma acéo

de urbanizacéo ou regularizacdo de favelas, nalda= 1980 a titulagdo abrangeu menos do

Il UrbFavelas6
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que 5% da producgéo habitacional da COHAB. Na déced&a990 a titulagdo de lotes em

assentamentos informais correspondeu al7,93% dag@o da Companhia.

No final da década de 1990, com o Programa HaBitasil (HBB), apresentam-se novos
principios paraintervencdo em favelas, que avareramelacao a simples titulacéo dos lotes.
Esse programa implementado pela Unido teve relev@ea influéncia que provocou no
debate acerca das intervencfes em assentament®igee permitindo aos municipios
experimentarem uma prética diferente daquela esdinos periodos anteriores. A utilizacao
dos recursos do HBBaproximou as intervencgdes emldavde umaperspectiva integral de
urbanizacao, até entdo néo praticada pelo podédicpibunicipal. (VASCO, 2018)

O municipio contratou ainda projetos para remogdfachilias residentes em areas atingidas
por obras viarias, também financiadas pelo HBB,eeuthanizacdo integral das favelas
Xapinhal e Terra Santa, executadas na década d& Eddre 2000 e 2005 tais projetos
viabilizaram a regularizacéo juridica de 3.95440(€ OHAB-CT, 2017)

Entre 2001 e 2004 a COHAB CT implementou o Progrilossa Vila, que se caracterizava
pela adocdo de um modelo misto de intervencao nisdgdo e abrangéncia integral junto
com o de remocao e abrangéncia pontual, atendendiireirizes programaticas do HBB.
Segundo Curitiba (2007), 3.240 familias foram aiasl por projetos de urbanizagéo integral,
compostos de participagdo comunitaria, recuperagabiental, urbanizacdo, regularizacdo
fundiaria e remocéo. Foram realizados também PldeoReassentamento e de Melhorias
Habitacionais de familias afetadas por obras dgrBmea de Transporte Urbano (DECRETO
366/95).

Vasco (2018) destaca, no entanto, que se 0s pldmagassentamento com recursos do
Programa de Transporte Urbano garantiram boa dagelementos de moradia adequada as
familias removidas, ndo garantiram as que permaamecaas favelas, pelo fato de nao ter
sido exigido, nem tampouco o municipio disponiliizzm sua politica, solu¢cdes que
viabilizassem a urbanizacéao integral dos assentaseingidos pelas intervencoes.

Em 2005 é lancado o Programa Moro Aqui, que conamgnze projetos de intervencao em
favelas, sendo seis destinados a urbanizacdo eatnésnocdo, com predominancia da
abrangéncia pontual. (VASCO, 2018)

Il UrbFavelas?



A L 1y o 28] o )

& Wl . 21 a 23 de novembro de 2018
NN ol Salvador/BA

b el S J—Wb f! j ——

Na primeira metade da década de 2000, apds algexperiéncias de urbanizacdo e

abrangéncia integral, o municipio retoma as intggies pontuais num maior numero de
favelas. Essas intervencdes ocorreram pela regad@o juridica da posse de 5.411 familias,
que entre 2000 a 2006 financiaram titulos de pedpde privada de lotes em favelas
consolidadas na periferia da cidade. Neste periggenas 33,33% das acles sdo de
intervencdes de urbanizacdo integral. Ou seja, pigipio captou recursos dos programas
existentes, mas implementou as intervencfes pasvistm um plano global, em que as
intervencdes pontuais pudessem compor um planejangeadual e integral necessario para
enfrentar a totalidade dos problemas, e com sotuepécaveis em cada favela. (VASCO,

2018)

A COHAB-CT executou no periodo nove projetos derivencdo com urbanizagdo e remocao
de abrangéncia pontual, incluindo um total de 2 f8ilias, sendo 2.027 com recursos de
fontes nacionais e 121 do BID. Os cinco projetosudmnizacdo de abrangéncia integral
incluiram 4.391 familias, sendo 965 financiados ceaursos do OGU e FGTS e 3.426 pelo
BID e FONPLATA. (COHAB-CT, 2017)

A partir de meados da década de 2000 uma novastaspresentano ambito do arcabouco
juridico e institucional da Politica Nacional debitacdo, construido a partir de 2005 sob a
coordenacdo do Ministério das Cidades. Embora teapgrasentado avancgos, esta fase
caracterizou-se também por contradicbes e ambigesdama execucdo da politica. Neste
contexto ganham destaque em Curitiba o Progranfeceleracdo do Crescimento(PAC) e o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

O PAC vigorou de 2007 a 2014, e os contratos fioeadom 0 municipio previam
intervencdes em 20% das favelas existentes. Esdapsaencdes priorizaram areas de
ocupacao mais antiga, com adensamento excessawgrigdade de infraestrutura, situadas
em Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e sigeitzo de acidente ambiental. Embora
reconhegam-se avangos na execucao do PAC, emaspeeirranjo institucional, volume de
recursos disponiveis e previsdo da urbanizacdo adesntamentos, as obras efetivadas
priorizaram, mais uma vez, a construcdo de noveguotos habitacionais destinados a
remocao dos moradores das favelas. (SILVA; VASCEXHIRA, 2018)

Il UrbFavelas8
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Além da remocé&o das familias das areas de origemacdrdo com Silva; Vasco e Texeira

s

(2018), a construgéo de conjuntos habitacionaispveu a periferizacdo da moradia popular,
historicamente presente nas acfes da COHAB CTeAxbservar a localizagcdo dos conjuntos
habitacionais construidos, verifica-se a permamédessa logica, reforcada pela observacao
de que a construcdo e as melhorias das habitag@espmprios assentamentos nao
prevaleceram na execu¢do do PAC. A andlise daitacab dos novos conjuntos
habitacionais e dos assentamentos que foram ofbgetotervencdo, em relacdo ao eixo do
BRT, reforca essa tendéncia. Os eixos do BRT s@winspais eixos de adensamento urbano
de Curitiba e pela infraestrutura que possuem ieaddres de mobilidade que proporcionam,
interagem com o mercado imobiliario e a formacagugo da terra. Nota-se que 0S novos
conjuntos habitacionais estdo localizados em regodenpiores condicbes de acesso a essa
infraestrutura, se comparadas aquelas onde situsganas favelas objeto de
intervencao.(FIGURA 2)

FIGURA 2 — INTERVEN(;(N)ES, INDICADORES DE PRECARIEDADDOS BAIRROS E
LOCALIZACAO DO EIXO DO BRT — PAC UAP — CURITIBA

Il UrbFavelas9
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Outra caracteristica da execu do programaem especial a partir do PA( (2011-2014), foi

a articulacdo das metas defias nos projetos de intervencdo com a construcéiunidades

habitacionais (UHspelo PMCMV. Comparando as metas executadasccontratos firmados
durante a vigéncia do P4 com as UHs construidas pelo PMCMV, const-se que a
construgdo de conjuntdsabitacionais financiass pelo uUltimoprogrami foi executada e
foram sendo reduzidaas intervencfes nos assentame, que serestringram a acdes de
demolicao das habitacdesrecuperacdo ambiental das APREmM disso, queéo numero de
UHs produzidas pelPMCMV parareceber os moradores removidosdas fa\foi maior que

o deremocg0Oesderivadas das intervencdo PAC.(SILVA; VASCO; TEXEIRA, 2018
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Segundo Vasco (2018)a medida que o PMCMYV foi se consolidando e sulistib o PAC,

0s componentes da urbamcao integral deixaram de «executadosmesmo que constasst
das diretrizes e acdes golitica habitacional. Para se ter uma ideiaekpglo PMCMV na
acOes de intervencdo nas fav,a COHAB CT utilizou a totalidade da porcentac
permitida para contratac@ms empreendimentos da Faixa 1 pasdilizar realocabes, que
corresponde 0% das UH<produzidagje acordo com a Portaria N° 610 de dezembr
2011 do MC.

De acordo com dados ddC, em agosto de 201tthham sido entregues 7.422 unidada
Faixa 1 do programa em CuritiConsiderando as entregas entre 2009 e 2013, m&e%
das UHs construidas foram na tipologia de aparttoaderafico 1) (CZYTAJLO; SILVA e
CASARES, 2016)

GRAFICO 1: UHS SEGUNDO TIPOLOGIAS FAIXA 1 PMCM- MUNICIPIO DE
CURITIBA - 2009 - 2013

6,70 %

Hcasa

sobrado

_/ apartamento
52,49%
40,81%

Fonte: Czytajlo; Silva e Casares (2016)

A utilizacdo do programa para intervencdo em favela municipicpode ser observama
Figura 3que identifica favela de origeme o destino de®u: moradores para 0S

empreendimentos do RBMV em novembro de 2010, um ano apds o inicio do pinee.

FIGURA 3 —ORIGEM E DESTINO DAS REMOCOEPARA CONJUNTOS
HABITACIONAIS DO PMCMV - CURITIBA —2009 2010
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Fonte: IPPUC (2010)
No préximo topico apresenta-se a intervencdo na 8@ntos Andrade, que se articula a
execucado de um empreendimento habitacional findagalo PMCMV.
3DA VILA SANTOS ANDRADE PARA O EMPREENDIMENTO AROEI RA

A Vila Santos Andrade é uma favela que teve origandécada de 1970,que até o final da
década de 2000 n&o havia sido objeto deintervepgéparte do poder publico. Localiza-se
em area de dominio privado e publico, inclusivepdmpriedade da COHAB-CT, com parte

das habitacdesconstruidas em APP e sujeitas aag@ode outra parte atingidas pelo tracado
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do sistema viario. Os domicilios caracterizavampele adensamento excessivo,sendo a renda

média da maioria de seus residentes de até té@ssahinimos.

O espaco da favela era dividido em territérios, atip dos quais os moradores se
identificavam e cuja seguranca se dava pelas ruas a@cesso. Esses

territdriosmaterializavamos lacos de parentesco, relacbes de reciprocidade e de
solidariedade entre os moradores, e deles comwdgud do bairro, construidas ao longo das
décadas de ocupacgdo. Essas redes de solidariensgikiljavam o apoio no cuidado com as
criancas, na seguranga alimentar e até profissemi renda. Além de socializagdo e vida

comunitaria, a favela constituia um espaco detégig, que viabilizava 0 acesso a cidade.

Segundo Vasco (2018), o levantamento da COHAB ddhoeado para a intervencao,
contabilizava 252 domicilios, dos quais apenas&itacées unifamiliares e uma edificagdo
de uso coletivo, privada e com finalidade filantcdp poderiam ser regularizados.A favela

caracterizava-se ainda pela precariedade habitl@omvulnerabilidade socioambiental

A populacao residente na favela era majoritariagngviem, com criangas, idosos, mulheres e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e riscalsqae requeriam atencdo com as solucdes
habitacionais, além da garantia,se transferidoaréda, da inclusdo nos servicos de saude e
educacdo. Os dados do estudo elaborado pela COHABRT 2012 evidenciam a baixa
escolaridade de 66% dos adultos, exclusado de 583 mdacdo maior de 18 anos dos postos
de trabalho, baixa renda de aproximadamente 48%at@ss, com rendimento até R$ %G9
capacidade nula de endividamento de 35% das fahiliEDos segmentos
vulneraveis,destacavam-se familias compostas p&t 88 mulheres Unicas provedoras,
5,51% de pessoas idosas, e aproximadamente 23%at¢as e adolescentes. Dentre as
mulheres Unicas provedoras,22% nao tinham rendam Alisso, 13% das familias eram
compostas de 5 a 8 pessoas e 1,39% sobreviviamleta de material reciclavel. (VASCO,
2018).

'A vulnerabilidade socioambiental, segundo AlvesO@Q reflete “a sobreposicdo ou cumulatividade de
problemas e riscos sociais e ambientais, que seenttam em determinadas aeras, espalhadas pomatoda
metropole. Esta sobreposicao (ou coexisténcia edpéaz com que situacdes de pobreza e vulnedaloié
social, presentes em muitas areas periféricasnsagmavadas por exposicao e riscos e degradacaeraaip
tais como enchentes, deslizamentos de terra, poluipntato com doencas hidricas, etc.”

2 O salario minimo em 2012 era de 622,00 (Decret®8p22011).

>0 estudo considerou dados socioecondmicos de 238darientificadas no cadastro realizado na favela.
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As familias que tinha como fonte de trabalho e aeaccoleta de material reciclavel eram

favorecidas pela proximidade com os bairros Santigéa, Campo Comprido, Seminario e
Portdo, que lhes permitia ter acesso abundante ses esiateriais. Aléem disso, pela
proximidade com pontos de venda do material cotetatiuindo o Programa Publico - Eco
Cidadao, que disponibiliza o Barracdo de Reciclaa@perativa de que participavam alguns

moradores.

Além disso, a insercdo urbana da favela, no b&ampo Comprido, situado no oeste da
cidade, relativamente céntrico e urbanizado, \iiedih aos seus moradores acesso a trabalho,
servicos, comércios e as politicas publicas, sobeetde saude e assisténcia social, que
realizam atendimento domiciliar. A localizacdo aprdgava boas condicéesdemobilidade,em
virtude do numero de linhas de 6nibus existentda €istancia ao centro da cidade e aos

subcentros dos bairros do entorno.

Na favela existiam também o trafico e uso de drogas segundo relato dos moradores, tais
atividades ocorriam de forma velada, sem ac¢desoténeia como assalto, agressoes fisicas e
venda para as criangas. (VASCO, 2018)

Apesarde todas estas caracteristicas, a Santosaden@mtrou na agenda de intervencéo
publica somente entre os anos de 2009 e 2011, r&idevida ocorréncia de enchentes e de um
incéndio que atingiu alguns domicilios, obrigando poder publico a executaracdes
emergenciais.

Em 2012 a COHAB-CT desenvolveu um projeto paraagga de recursos do PAC, que
visava regularizacdo fundiaria,construcdo de umsladhabitacionais em terreno
proximo,reassentamento dos domicilios em situagdaisto ou sobre APP,recuperacao
ambiental das areas onde ocorreriam as relocagbedura de rua e implantacédo de area de
lazer. Esseprojetondo foi selecionado pelo Govdfaderal para receber recursos desse
programa.

Em agosto de 2012, no final do mandato da entd@aesunicipal, a COHAB-CT apresentou
a comunidade a proposta de reassentamento parpm@eé&nrdimento Aroeira, construido com
financiamento do PMCMYV - Faixa 1. Composto por 4éidades habitacionais coletivas e
unifamiliares, este empreendimento foi implantadonorte de Curitiba, na divisa com o0s

municipios de Almirante Tamandaré e Colombo, dist@d quildmetros da favela.
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O Aroeirafoi implantado de forma isolada na malmbana, e € contiguo a outros cinco
condominios de edificios com 560 unidades habit&isoda Faixa 2 do PMCMV, todos da

mesma construtora. A area onde o empreendimentonfdantado é cercada por restrices
ambientais, e faz divisa com cinco favelas do Mipncde Almirante Tamandaré. A Unica
rua que o conecta a cidade néo foi totalmente imtgodiR, e termina numa area de preservacao
ambiental, ndo se observando desta forma, umaag&g plena com o entorno.

Em 2014 foram reassentadas 186 familias da Samdsadée no Aroeira. O processo foi
viabilizado pela participacdo de liderancas conduigis, que facilitaram a adesdo da
comunidade a proposta da COHAB CT. As estratégibgadas fortaleciam a ideia de
inseguranca da posse das familias, e apresentayam @nica alternativa a remocao para a
habitacdo financiada no Empreendimento Aroeiracatesderando o direito ja adquirido

pelos moradores, mesmo que a casa e a terra r&mfds sua propriedade. (VASCO, 2018).

A principal consequéncia da intervencéo foi a fraggdo das condicbes de moradia, tanto
para os moradores da favela que permaneceram, gar@ams removidos para o Aroeira. Em
primeiro lugar porque o planejamento da operacaeaecacdo nao considerou critérios de
territorialidade ou de vulnerabilidade social. AAbse do projeto elaborado pela COHAB-CT
revela que néo foram consideradas a localizacadcakes na favela, a relacdo destas com o
grau de parentesco das familias, a localizacdoraficd de drogas e as areas de maior
vulnerabilidade socioambiental. Além disso, porglém de assentar familias de diferentes
favelas no empreendimento, a realocagdo nao pioriz proximidade com as favelas de
origem, causando grandes deslocamentos. As esasatdgizadas também nédo consideraram
a vulnerabilidade socioecondmica e civil das faadikk a sua protecédo socigbois ao reunir
moradores de favelas de distintas regides da cidama situacdes sociais, econdémicas,
culturais, territoriais variadas e complexas, numpeeendimento de grandes dimensdes e
com unidades em habitac&o coletiva, produziu uragesmarcado pela violéncia. A violéncia
derivada desse processo foi piorada pela aproximnagé populacdo removida com os

4 Segundo Kowarick (2002) a vulnerabilidade socioéwaica seria gerada por formas precérias de tratmlh
um sistema de protecdo social restrito e incompieta vulnerabilidade civil se daria em virtude da
incapacidade do Estado controlar a violéncia paleidos bandidos.

® Segundo Jaccoud (2009) a protecdo social implidasttuicido de segurancas dadas ao individuo em
decorréncia de sua participacdo em um coletivaakaeindo como pressuposto de tal garantia a irtggén
de um regime de solidariedade garantido pelo Estagmdo como objetivo a reducdo da vulnerabiliddde
inseguranca e do risco da pobreza.
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residentes das favelas do entorno aos empreendispepbtencializada pela disputa de

territério no controle do trafico de drogas. (VAS(AD18)

A localizacdo geogréfica do Aroeira em area de esfa urbana, caracterizada pela caréncia
de equipamentos publicos e servigos, piorou asigbesl de acesso e aumentou 0 custo
social,considerando o tempo e osgastos despendaloeslocamento diario para trabalhar,
acessar a politicas publicas e as centralidadesasb As familias que nao possuem dinheiro
para pagar o deslocamento o fazem a pé€, precadzinda mais as condi¢cdes de vida dos
moradores. Além disso, o custo de vida aumentofyegéo do financiamento da moradia e
dos moveis, do condominio, do pagamento do gdszdada agua. (VASCO, 2018)

De acordo com Vasco (2018), a ampliacdo do custialstevou 26 das 186 familias
reassentadas a vender suas unidades habitaciDesiss, 18 retornaram para a favela e 4
alugaram suas unidades habitacionais. Das que naengdé0% foram assentadas em edificios
onde o valor do condominio € mais alto do que medogias de sobrados ou residenciais
unifamiliares.

Os moradores removidos enfrentam também dificukladke adaptacdo na utilizacdo dos
espacos de uso coletivo do condominio, emerginda sétie de conflitos derivados da
diferenca do modo de vida que tinham na favelafafssilias que permaneceram na favela
também foram impactadas pela intervencédo, pelaiagdpol da inseguranca da permanéncia
no lugar, agravada por informacdes imprecisas de sprao alvo de outro projeto de
remocaopara um empreendimento no sul de Curitdbgido oposta geograficamente ao
Aroeira, ampliando ainda mais o rompimento dasgexteiais entre seus moradores. Além
disso, os vazios que foram sendo deixados com ald@&m das casas apos a retirada das
familias, os entulhos que permaneceram, a inexistéte um projeto de urbanizacdono
assentamento, pioraram a vulnerabilidade das fasnijlue permaneceram na favela.
(VASCO, 2018)
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Olha aonde na baixada que nos morava, SOmos tadestes.

Era um ou dois ou trés que meu pai deu um pedagoupa e

dai a minha tia deu um pedaco para a filha e fithas se vé é
tudo parente [...] Dai minha Tia Joana teve ogfdildela e foi
construindo para todos os filhos, entendeu? E padente na
favela de baixo, é todo mundo parente, dai € &@slds no
Santos Andrade, favela que eles falavam por quéimtues rua

s6 nao tinha documento porque foi doado o terrema pés.

Para minha v, para os meus tios. (ENTREVISTA 3,720
(VASCO, 2018, p.147)

O relato da moradora removida para o Empreendimémteira, revela o sentido de
pertencimento a uma comunidade e a um territotém alos valores de uso da moradia,
caracteristicas que nao tém sido priorizadas osideradasnas intervencfesem favelas no
Municipio de Curitiba, ao longo da maior parte dstdmia de execucdo da sua politica
habitacional.

Conforme apresentado, considerando as acdes postasatica pelo municipio, a remocao
tem sido prética corrente nas intervencdes em daveétmbora possam ser reconhecidos
periodos em que houve a incorporacdo dos princii@agbanizacéo integral, a construcéo de
novos conjuntos habitacionais e a producdo de lotesnizados destinados a remocéo dos
moradores das favelas, tem sido uma ferramentadapela COHAB CT desde a década de
1960, que foi retomada e potencializada com a e&ecdo PMCMV.

As caracteristicas do programa e a producdo habicderivadado montante de recursos
disponiveis a partir de seu lancamento em 2009,ufom importante ferramenta de
viabilizacdo das ac¢des de remocéo, ja identificaaimoso et. al (2017) para o caso do Rio de
Janeiro, e também comprovado em Curitiba. Estasg@es tém ocorrido das favelas situadas
em areas mais centrais e urbanizadas, em direcperidsrias que se expandem em novas
frentes de urbanizacéo, representando um retroeesselacédo ao acumulo de conhecimento
e de experiéncias voltadas a urbanizacdo das faeek integracdo de seus moradores a
cidade nas ultimas décadas.

A utilizacdo do PMCMV como ferramenta para inteig@m em favelas e seus efeitos para a
populacdo removida € exemplarmente demonstradailaaSd@ntos Andrade. Dentre eles

destacam-se, a piora das condi¢cdes de acessodg cidzanizada em funcéo da localizagéo
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periférica do empreendimento; a fragilizagdo daaviabs moradores removidos com a
dissolucéo das redes de reciprocidade e solidaee@aampliacdo dos gastos com a moradia,
a maior dificuldade de insercdo em atividades geemdde renda e no acessoa politicas

sociais.

Além disso, a casa nova e financiada como solugacalicom projeto arquitetbnico e

dimensdes padronizadas, que ndo levam em contado o® vida, as necessidades e as
caracteristicas das familias, implantados em s&tee condominio e comincorporacéo
somente dos moradores que possuiam condi¢es digahdb no financiamento, afastam a

populacdo do direito a moradia adequada e criarasnproblemas.

A desestruturacéo da vida das pessoas no novodegaoradia, e a ressocializagéo forgcada
em condi¢cdes mais precérias e diversas daquelasogs&uiram ao longo da vida na favela,
caracterizam o modelo de intervencdo e descrevgmoaesso de remocao, que pode ser
caracterizado como for¢cado, na medida em que aidamao tiveram opcao de escolha,ou

foram devidamente informadas pelo poder publicprdcesso.

A dissolucdo da comunidade, a espoliacdo a qum faxdbmetidas as familias no novo local
de moradia e o endividamento,caracterizam um magkelBolitica Habitacional que néo visa
as autonomias individual e coletiva e a equidadas mue de forma violenta agrava as
condicbes de vida da populagéo, reproduzindo aegabe a manutencdo das relacbes de

poder vigentes na producao da cidade.

Esse processo de remocdo forcada € exemplarmesnéfichdo por Vasco (2018) nas
entrevistas com o0s antigos moradores da Santosad@edque foramremovidos para o

Empreendimento Aroeira:

Eles falaram (um vizinho falava pro outro) que itra tudo,
o jeito foi sai... ndo da pra briga, todo mundovila vai pra
la. Sai de medo né, por que ai falavam vao passemgaina
com tudo dentro, ndo sei 0 que, que nem ja acanteie sei
aonde. ai eu fiqguei com medo né... Um vizinho falavo
outro, tal, ser4d pode? Todo mundo ficou meio assém
(ENTREVISTA 11, 2017). (VASCO, 2018, p 139.)

Eu ndo queria vir pra ca. Eu chorei que ndo queira
(ENTREVISTA 7, 2017). (VASCO, 2018, p. 139)
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Aqui ta dificil, dai fala “Vocé acostumou aqui?’mejue ne,
nao tem como voltar pra tras. Nao é caranguejegitar para
traz né. Pra sair daqui tem que ter pra onde ifTeé que
fazer a casa e |4 aonde nos tava ndo dé pra fazesaa To
sabendo que la na Santos Andrade tdo fazendo &asank
favelinha la de novo. (ENTREVISTA 10, 2017). (VASCO
2018, p.184)

Os processos de remocédo reforcam também duase&stcas presentes nos espacos das
favelas - a transitoriedade permanente e o estiggndtorial (ROLNIK, 2015), que
acompanham os moradores deslocados para os nayjastos habitacionais produzidos para
este fim. A transitoriedade permanente, materidéizaos deslocamentos,pela forga ou pela
necessidade, de favela a favela, da favela paranjurdo habitacional, do conjunto
habitacional para outra favela, revela as contéedigle uma politica habitacional limitada e
violenta. O estigma territorial a que estdo sugeiseus residentes, quecomo identifica
Wacquant (2001) séo tratados como périas urbanesdgquem ser apartados da cidade e
sociedade, reproduzem a segregacao socioespasiafasta do direito a cidade.

Tomando como referéncia o caso da Vila Santos Aledraodelo que foi praticado em outras
favelas do municipio a partir de 2009, pode-serdirque a adocdo do PMCMV como
ferramenta de intervencdo, que significou a redapragdo da politica habitacional com a
pratica de remocédo, além de ndo enfrentar as calssggocessos a partir dos quais sao
produzidos os assentamentos precarios e inforne@iesentou um retrocesso e a reafirmacéo
da violéncia e da segregacao socioespacial conticgré@a execucao da politica de habitagéo

de interesse social no municipio.
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