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A URBANIZACAO POPULAR E A ANALISE MORFQ—TIPOLOGICA
DE ASSENTAMENTOS POPULARES EM SAO PAULO

RESUMO:
Independentemente das inimeras limitacdes técdecagbanizacdo popular, esta apresenta

um dinamismo vigoroso através de toda a sua hastimto pelos diferentes modelos de
ocupacéao adotados, como pela evolugdo das esamtagiiarias, a fluidez e complexidade
das suas redes de atores, as constantes adaptdigEsgtruturais e ambientais, bem como a
diversificacao e adaptabilidade das tipologiasi@ds adotadas pelos auto-construtores das
favelas. Contudo, até aos dias de hoje, os progegsoonformacao espacial da urbanizagéo
popular continua a ser um tema marginal na disousadrbanidade no Brasil. Partindo da
analise morfo-tipologica de quatro favelas da ciddel S&o Paulo, observamos que mesmo
considerando as principais diferencas na conformag@ana destes assentamentos, é possivel
identificar estagios claros e regulares comunslasteles que, através de varias escalas
evolutivas, se vieram conformando territorialmeattavés de periodos sucessivos de
expansao e consolidacao espacial. As potenciatslmaigdes da metodologia de pesquisa
proposta para a discusséo sobre as politicas egpnag publicos de urbanizacéo de favelas
assentam em trés eixos: instrumental-analiticddgesregularizacéo fundiaria, e os limites
dos atuais modelos espaciais dos programas publécmgervencdo em assentamentos

populares.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Favelas. Morfapologia.

ST — 1: “Projeto, Processo, Superacgao de Limitdcdes
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1 INTRODUCAO
No que pesem 0s enormes avangos legais, financeistifucionais e metodologicos das

politicas publicas de intervencdo em favelas dasgelemocratizacao do pais, os desafios
que se colocam atualmente as estas politicas #&mastruturalmente os mesmos: (I) a
incapacidade historica dos instrumentos oficiaipldaejamento em implementar politicas de
urbanizacao eficientes e transversais a todostoeseecondmicos da sociedade; (1) a
incapacidade de promover modelos descentralizaglpsadlucdo e financiamento de
habitacdo popular; e (lll) a incapacidade de supesatificialidade das representacdes sociais
e cientificas que opdem a cidade formal e a cidd@demal como categorias diametralmente

inconcilidveis.

Estes desafios sao sintomaticos de perspetivaalprdgs ha mais de um século (BONDUKI
1998)e que associam a urbanizacéo popular ao sdmddvimento, a pobreza e a
marginalidade a definindo como uma pratica socpaeisl incompativel com o
desenvolvimento urbano moderno. Na realidade, mgolale mais de um século, o discurso
sobre urbanizagao informal no Brasil foi dominadtorenca de que os assentamentos
populares precarios sao essencialmente produtagnagre temporarios, cujas praticas em
nada contribuem para o desenvolvimento territghBARICATO 1987, 1997).

Esta desvalorizacdo das dinamicas de urbanizagidgsem favor de modelos idealizados
de producéo urbana, pressupde erroneamente qtendarsls tecnoldgicos, legais e
econdmicos preconizados por modelos institucioadtz de producéo urbana sao a Unica
solucao, relegando as praticas espaciais popyarasum papel subalterno e desprezivel no
contexto da urbanizacéo Brasileira (VALLADARES 200812).

Contudo, as praticas populares sédo produtos liegestruturantes do desenvolvimento
urbano nacional, sendo estimado que a auto-coastrgja responsavel por mais de 80% do
estoque habitacional do paitrnando-as uma das dinamicas mais decisivabwvalsuizadas
nos processos de transformacao territorial e urbdarqmais desde o aparecimento das

primeiras favelas no Rio de Janeiro, no final dauk#19.

1Cunha, E.; Angelo, M.P.; Arruda, M. V.; Medeiros, Y.;Experiéncias em habitagdo de interesse social no Brasil, Brasilia,
Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitagdo,p.22, 2007.
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Contudo, tendo em vista a incapacidade do setdicpiiodo setor privado comercial em

R 2o

produzir alternativas contundentes para a solugaeticit urbanistico e habitacional que
assola o pais, € inevitavel concluir que a urbgaiazgopular se mantera como uma dinamica
estrutural do desenvolvimento territorial brasdgMEIRELLES 2014). A nossa pesquisa
“Popular urbanization in Sao Paulo 1970-2014: apmoitypological field study of selected
inner-city squatter settlements” (MESQUITA 201&)oeda trés questdes pertinentes a
definicdo de politicas publicas de intervencéao awelfs: (I) o que podem arquitetos e
planejadores urbanos aprender das praticas deizabao popular? Quais séo as ferramentas
para entender as dindmicas de urbanizacao popliem® podem novos instrumentos mediar
a conflituosa relacao entre o planejamento top-dewrurbanizagéo popular bottom-up,

garantindo ambientes urbanos mais inclusivos afopaalos?

2 OBJETIVO FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Os fundamentos metodoldgicos e instrumentais gseidoa a nossa pesquisa vém da tradicao
da analise morfo-tipoldgica de Saverio Muratori (RWTORI 1959,1960,1963) e Gianfranco
Caniggia (CANIGGIA 1979,1997) e sua relagao comsisdos da urbanidade latino-
americana de John Turner (TURNER 1963, 1968, 18925, 1976). Esta tradicao analitica,
construida na Europa a partir dos anos 1950, suogino uma reacgao critica as teorias
universalistas do Modernismo que dominavam a agemtana desde o primeiro congresso
CIAM do final dos anos 1920 (BRUNA 2010).

A analise morfo-tipologica parte do entendimente qs processos de consolidacao de
estruturas urbanas sdo essencialmente ordenadoisr @@ processos organicos, cujos
resultados se processam através de dinamicas asgdaodamentalmente anénimas,
resultantes de periodos sucessivos de atividadgratima ndo planejada ao longo de
intervalos de tempo extensos. Desta forma, a avdlafo-tipoldgica tem como objetivo
sintetizar a forma urbana a partir das relacoesnmasd entre cultura, formacao territorial e os
processo de consolidacéo do habitat humano. Costrmimento principal, o analise da
morfo-tipoldgica recorre a observacdo empiricaatirfees urbanos (pattern analysis) como
veiculo de sintese de processos espaciais dedranegfdo, evolugdo, permanéncia e rotura

das formas urbanas em multiplas escalas, incluifhdestruturas urbanas de circulacao; (Il)
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conjuntos edilicios; (lll) padrdes fundiarios; (Ie¢senvolvimento infraestrutural; e (V)

tipologias arquitetonicas.

O modelo de sistematizacdo proposto para a arisssentamentos populares se baseia na
identificacdo da periodicidade de transformacdssedfruturas urbanas e edilicias, a partir
dos seus processos de artificializacao, espeqalizdierarquizacdo, complexificacéo,
standardizacéo e uniformizagdo. Comparando estagugas, € possivel definir
modularidades de transformacéo espacial a multgdeslas, seja ao nivel individual dos
edificios, seja ao nivel dos processos de congélalde organismos urbanos de grandes

escalas.

O objetivo da nossa pesquisa consistiu em avaltencial da analise morfo-tipolégica
como instrumento de desconstrucéo dos processasiasporganicos que definem as
complexas dinamicas evolutivas dos assentamenfggyes precarios. Para tal,
selecionamos, como casos de estudo, 4 favelasaddgs nos anos 1970 na cidade de Séo

Paulo: Favelas Jardim Colombo, Paraisopolis, Heligg Vila Clara.

Para além de material cartografico, fotos aéredmg\@stas com moradores e agentes
publicos e outros registos histéricos, foram feledantamentos métricos precisos de cerca de
600 edificios, mais de 1340 unidades de habitag&vca de 700 estruturas temporarias. A
partir deste extenso catalogo de dados, foram a&dtisdpadroes de modulacdo espacial tanto
de edificios como de estruturas fundiarias e deaarentos, permitindo uma sintese
comparativa detalhada entre os diferentes casestddo, incluindo as semelhancas e
divergéncias inter e intra assentamentos ao loagaois de quarenta anos de existéncia
destas comunidades.

3 A MORFOLOGIA EVOLUTIVA DOS CASOS DE ESTUDO

Observamos que mesmo considerando as principar®dgas na conformacéo urbana dos
diferentes casos de estudo foi possivel identifisédigios claros e regulares comuns a todos
eles que, através de varias escalas evolutivasersen conformando territorialmente através
de periodos sucessivos de expansédo e consolidsigacia. Esta periodicidade esta

interligada em trés niveis: (I) macro-ocorrénciadgenas aos assentamentos, tais como

Il UrbFavelas 4
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expansodes e implosdes macro-econémicas, a re-datizacéo do sistema politico, mudancas

nas politicas publicas e fenbmenos migratérios mmaiglos; (II) ocorréncias exdgenas a
escala local dos assentamentos, tais como intésgsrmpriblicas em infraestrutura e/ou
habitacdo, expansodes e contracdes do mercaddodéhtradisponibilidade de materiais
construtivos; e (Ill) condi¢des locais endogenasasos de estudo, tais como recursos
individuais e coletivos, disponibilidade de teaagsso a forga de trabalho especializada,

infraestrutura social e cooperativa, etc.

Foi possivel identificar trés grandes fases deaam#ao territorial que - apesar da sua
natureza descentralizada - representam processodipes de consolidacao territorial
transversais a todos os casos de estudo. A prifaseaocorrida entre o final dos anos de
1960 até aos meados da década de 1980, foi mgrekdsevera escassez de habitacao
urbana e pela explosao dos precos de arrendameidade de Sdo Paulo. Num contexto de
forte crescimento populacional no qual o numerbatgtantes na cidade dobrava de 3,8
milhdes de habitantes em 1960 para 8,6 milh6es38, . exploséo da auto-construgéao
popular estabeleceu-se como a principal solugis@ habitacional urbana destas duas

décadas.

Dos quatro casos de estudo analisados, trés desiteisiaram em territorios peri-urbanos que
passavam por lentos processos de parcelamentol fdorsalo e consequente conversao de
areas agricolas em areas urbanizaveis. Nestaniagd de assentamento, apenas um dos
casos de estudo se estabeleceu com um padramtéfdeeocupacao. Iniciado sobre terra
publica e inserido num contexto urbano ja consdtigéoi impulsionado pela implementacao
de unidades de habitacéo social temporarias pte garpoder municipal, em torno das quais

numerosas familias iniciaram um processo de assenta informal.

O processo de re-democratizacao do regime politicado em 1985 inaugurou as condicdes
que deram origem ao segundo periodo de consolidisiassentamentos populares na
cidade de S&o Paulo, periodo este que se estetédao iaicio da década de 2000. No caso
especifico dos casos de estudo analisados, o ansembgrafico constituiu-se com o afluxo
de quatros novos grupos populacionais: (I) famdebaixo e médio rendimento que nao

conseguiram superar com o crescente desemprelja,irflacdo e a explosao dos
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arrendamentos habitacionais no mercado urbano Fofi)damilias que migraram de

assentamentos populares em outras areas maigipasféa cidade; (lll) migrantes rurais que
se juntaram as familias e amigos ja assentadasasos de estudo; e (IV) uma nova geragao

de moradores nascidos das familias ja assentadas.

De uma forma geral, todos os casos de estudo emmluiom crescente densificacdo
horizontal, com ocupacao significativa dos melhoeeenos livres, definindo limites claros
de propriedade individualizada, estendendo ou gulppaarcelas secundarias no mesmo
assentamento e também diversificando a escalardelg@mento e subdivisdo dos terrenos. A
velocidade das transformacdes espaciais nos casestutio acentuou-se significativamente a
partir da década de 1990, quando os primeiros @nagg de intervencdo municipal nestas
favelas iniciaram melhorias ao acesso a infraesalidsica, pavimentacéo de ruas e
calcadas, formalizacédo de redes de agua e elatleido longo dos principais arruamentos e
implantacéo pontual de habitacéo de interesselsdmequipamentos coletivos. Nesta
segunda fase de consolidacéo dos casos de esidds,ds assentamentos analisados
observaram a consolidacéo de novos arranjos egpacia maior diferenciacdo entre espacos

publicos, privados e semi-privados.

Nestes assentamentos, a densificacdo dispersaumhragiam se iniciado acelerou de forma
polinuclear na segunda fase de consolidacao, damglem a clusters de edificacdes que
originaram localidades autbnomas dentro do assemntamnDe forma contraria, um dos casos
de estudo viveu um forte processo de expansaos#idagao ao longo de caminhos pedestres
e vias informais que haviam se estabelecido naaddéanteriores. Assim, num primeiro
momento, a morfologia urbana deste caso de estadoie organicamente através da
densificacédo das parcelas com frentes de rua, fatmanéis continuos que conformaram

blocos urbanos envolvendo grandes areas livres.

Num segundo momento, novos padrdes de ocupacpolegias de habitagdo comecaram a
alterar a morfologia urbana deste assentamentoiaes dos blocos urbanos se densificaram
informalmente de forma acelerada, introduzindo ama morfologia urbana caracterizada
por redes de ruelas privadas e semi-privadas doenaram na plena ocupacao horizontal

deste assentamento.

Il UrbFavelas 6
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As intervencdes publicas também contribuiram ddaitiente para a diversificagdo das

atividades econdmicas dentro das comunidades astawido claramente com a precariedade
material e econémica que havia caracterizado astsntamentos em décadas anteriores ja
que, com a pavimentacao de ruas, foi possivel #saaaotorizado seguro a carros e veiculos
de maior porte a todas as area dos assentameatwstipdo ndo so6 a distribuicdo de
materiais construtivos mais pesados, mas tambéstréodicdo em grande escala de produtos

aos numerosos comercios que floresciam.

Apesar das novas tipologias de habitacdo consgimdarmalmente pelos habitantes destes
assentamentos permanecerem relativamente ruduegadhs a unidades térreas
unifamiliares, elas os densificaram com maior éifieiacdo morfoldgica e arranjos espaciais
mais complexos. Os edificios se conformavam dedamanos isolada e com limites de
propriedade individualizada menos ambiguos: (Ipohizindo distingdes claras entre espacos
publicos e espacos coletivos semi-privados; egdfando sub-nucleos cuja construcao de
infraestrutura e de unidades de habitacao era pidmle melhorada coletivamente por redes
locais de familias, amigos e vizinhos. Neste sentd dindmicas de crescimento deste
periodo eram autonomamente integradas e consaddigedaim crescente niumero de atores
atuantes em diferentes escalas urbanas: (l) a+estala da unidade habitacional familiar;
(I) a escala intermediéria do bloco urbano; & @dlmacro-escala de implantacao de

infraestrutura viaria publica.

A terceira fase de consolidacéo coincide com oge®se de ascensdo sécio-econémica
verificado nos primeiros anos da década de 200€ astclasses sociais mais baixas. O forte
crescimento econémico do pais, aliado aos varipdigamas publicos de redistribuicao de
renda marcou uma acentuada integracao economiasdgestamentos populares no mercado
formal de trabalho. N&o obstante, a falta de atéras habitacionais de baixo-custo em S&o
Paulo fez com que os assentamentos popularesadeadntinuassem a absorver
contingentes significativos de novos habitantest®&periodo, todos os casos de estudo
analisados passaram por profundas mudancas inclyifhdorte adensamento populacional e
construtivo; (II) fragmentacgéo e parcelamento isitemdo solo; (Ill) verticalizacao; (1V)
diversificacdo das tipologias edilicias, dos sawie das préaticas construtivas; (V) maior

diferenciacao entre sub-nucleos urbanos; e (V& totificializacdo do territorio.

Il UrbFavelas 7
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Fig. 3 Exemplos tipolégicos de edificios uni e mfdmiliares das favelas analisadas

Fig. 4 Exemplo de um bloco habitacional comercsd thvelas analisadas
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No entanto, e contrariamente as fases anterisEsegpansao ndo ocorreu através de

processos graduais e dispersos de ocupacgao eugdasinas antes por meio de um

crescimento repentino e compacto.

Assim, os habitantes deste assentamentos iniciamaprocesso de adaptacédo, substituicao e
verticalizacdo das unidades térreas anteriormeat&pas no sentido de construir edificios
crescentemente mais complexos e permanentes.restas construcdes introduziram uma
nova gama de tipologias edilicias que eram antagote desconhecidas em assentamentos
populares em Sao Paulo. Construidas tanto poritentibmo por pequenos e médios
investidores e especuladores a larga-escala, as tipologias se conformaram em diferentes
tamanhos, plantas e estruturas de propriedadedibei@s exiguos com micro unidades
habitacionais em mdultiplos pavimentos a grandesdslonulti-funcionais com generosos
apartamentos, todos os casos de estudo analisatossa pesquisa vém se transformando e

diversificando desde o principio do século.

Entretanto, & medida que os assentamentos seargegsocial e economicamente e a sua
infraestrutura se consolidou, uma enorme variedadservicos e atividades comerciais locais
floresceu, dando origem a tipologias hibridas gisgturam habitacdo popular com pequenas
lojas familiares, oficinas, bares, manufaturasdegepermercados, restaurantes, etc.
Adicionalmente, em trés dos 4 casos de estudegefdicada a implantacéo de tipologias
comerciais pelo mercado retalhista formal, incloibdncos, consultérios médicos e
mercados varejistas de mobiliario, eletrodoméstic@geriais de construcao civil, etc.. Desta
forma, foi possivel observar que as multiplas aatgjEs morfo-tipologicas ocorridas durante
esta terceira fase de consolidacdo dos casosutbgsibduziram significativas inovacgdes a
varias escalas urbanas e com crescente expansiiedade de atores envolvidos,

confirmando estes assentamentos populares comadetrds nés na rede urbana.

Esta integracdo n&do se manifestou homogeneamentte destes assentamentos. Ainda que
tenha sido observada a presenca de areas bemidadaslque se qualificaram
continuamente ao longo dos anos, todos os casestuldo revelaram se constituir por sub-
nacleos marcadamente heterogéneos, configuradg®oéaeas residenciais com

apartamentos de dimensdes generosas, de acabamex&sos e com pblos comerciais

Il UrbFavelas 11
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atrativos, ora por nucleos intensamente precadosanstrucdes provisorias e instaveis, em

condi¢cbes de desenvolvimento marcadamente antagonic

Em trés dos casos de estudo analisados, habifardaes removidos de areas precarias e
reassentados em novos condominios habitacionalsondas dos assentamentos. Apesar da
introducéo destas novas tipologias condominiaigopaie do setor publico terem sido cruciais
para limitar a expansao horizontal das comunidaatas apresentam varias deficiéncias tais
como a baixa qualidade urbana, arquitetbnica etégita dos edificios e a mono-
funcionalidade tipoldgica, acentuando assim a tfstecdo, a segregacao socio-espacial e
precariedade material dentro dos assentamentosioAdimente, ao invés de integrar 0os
novos condominios espacial e funcionalmente cosuasatorno, as tipologias de habitacédo
social adotadas contribuiram para uma forte fragagéo espacial em todos os casos de

estudo.

A nossa pesquisa concluiu que as décadas de aarsi sOcio-espacial em assentamentos
populares urbanos corresponde uma intensa divdesiiecondmica, cultural, material e de
complexidade construtiva intra e inter assentanseme fato, as imagens prée-fixadas da
favela como o lugar univoco e uni-dimensional deoddem social e urbana entram em
conflito direto com as observacdes dos casos dd@shalisados na nossa pesquisa,
demonstrando os assentamentos populares urbanogewitorios de auto-ajuda que
sustentam - com diferentes niveis de sucesso -onaaliprogressivas ao longo de intervalos

extensos de tempo.

As téticas adotadas pelos auto-construtores emtassentos populares, limitadas pelos
baixos orgcamentos e escassez de méo de obra farewue sejam privilegiadas tecnologias
construtivas simples, leves e de facil acesso.tB8ta € valida tanto em fases iniciais de
ocupacoes - como o uso de material de refuso pasdrair simples barracos de madeira -
como nos dias de hoje - como o recurso de constsiioformais a materiais de construgcao
de producéo industrializada facilmente acessivehmas banais lojas retalhistas de

bricolagem.

Neste sentido, 0s construtores populares implemedésde ha décadas um sistema

construtivo aberto que permitem a adaptacéao inare&ahe melhoramento de suas construgcdes

Il UrbFavelas 12
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através do aperfeicoamento de tecnologias gengdedsixa intensidade energética e com

reduzido nivel de proficiéncia técnica.

Assim, e contrariamente as soluc¢des construtivadtaéntensidade tecnoldgica, energética e
pericia técnica adotadas pelos programas publiedsbitacédo e de urbanizacéo de
assentamentos, a natureza aberta dos sistemasitivastadotados pelos construtores
populares permitem construir e expandir edificm® e@xtrema rapidez, com custos
relativamente baixos e perfeitamente adaptadoasipacidades especificas. Este sistema
aberto de construcdo,vem sendo o suporte tecnolégi processos de consolidacéo dos
assentamentos populares de Sédo Paulo desde odiamds 1980, sendo usadoa uma
multiplicidade de escalas que variam desde as desdaabitacionais térreas unifamiliares até

empreendimentos comerciais informais de larga ascal

Ao permitir a construcédo autonoma gradual e increéaleeste sistema aberto de construcao
nutre processos construtivos extremamente eldsiwémngo de periodos extensos de tempo
que, mesmo resultando em padrdes construtivostagidadimente muito diversos, permite
aperfeicoamentos continuos. Isto é facilmente olhsel em assentamentos populares
urbanos mais antigos na cidade de S&o Paulo, osulseasdo de melhorias materiais e
tecnoldgicas resultou na plena substituicdo dasifivos barracos de madeira por solidas
estruturas edilicias - por vezes de alta compleladgoldgica - com variados niveis de

consolidacéo técnica.

Paralelamente, a adaptabilidade das praticas pegula urbanizacdo nos casos de estudo
analisados foi consideravelmente dependente dagmldinamicas nos sistemas de
propriedade da terra. Se na origem dos assentasnamtmnstrucdes temporérias ndo
definiam necessariamente modelos claros de pr@uteethformal, a densificacdo destes
assentamentos exigiu a criacdo de padrdes intsadel parcelamento, envolvendo um

crescente numero de atores nas negociacfes déepiaxf® a nivel local.

Este processo tornou-se crescentemente complextiadm final dos anos 1980. A medida
que a seguranca de posse por usucapiao se corawolidam um direito legal, um mercado
de imobiliario informal altamente competitivo gerfoutes efeitos no desenvolvimento

espacial dos assentamentos populares. Por umdaagr da propriedade se diversificou
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profundamente - tornando-se inclusivamente esp@oulaestabelecendo novas ordens de

hierarquizacao socio-espacial que eram anteriogrirakistentes. Por outro lato, a
comercializacao imobiliaria informal estimulou umtenso processo de sub-parcelamento,

contribuindo para a fragmentacao e densificac8oateroladas dos territorios populares.

N&o obstante, os casos de estudo analisados ntaraosque 0S processos de parcelamento
de terra em assentamentos populares nao séo t&msajuanto aparentam seguindo, na
realidade, padrdes de consolidacdo bastante dgavisiveis.

A evolucédo dos padrdes morfo-tipologicos em assesr#os populares em S&o Paulo
também foi profundamente impactada pelas dinAntiaasedes de atores. Durante a primeira
fase de ocupacéo dos anos 1970, os atores erameriteqente reduzidos a individuos
atuando isoladamente ou em pequenos grupos foeadosnstruir abrigos temporarios. Na
segunda fase, a medida que os agrupamentos fawifiarestendiam e novos grupos de
migrantes se assentavam, as redes de atores ataneptae diversificaram, desenvolvendo
novos padrdes de ocupacao em clusters concenttagmquenos edificios. Estes novos
padrbes envolviam ndo apenas novos niveis de ragaccoletiva mas implicavam também
acoes cooperativas e tarefas coordenadas, inclentle outros, a definicdo de fronteiras
entre 0s espacos publicos, privados e semi-privaddesmatamento e controle do
crescimento de vegetacao; a estabilizacéo e drendgesolo; o suprimento de redes de
abastecimento de agua, esgoto e eletricidade; bema a manutencdo e melhoramento dos

espacos coletivos.

A segunda fase de consolidacdo dos assentamemtoértadeu origem a associagdes de
moradores que buscavam mediar as relacoes erdesrasdas locais e 0 crescente interesse
das autoridades publicas em implementar progradsieds de melhoria infraestrutural dos
assentamentos. A introducao de atores publicodinamicas de desenvolvimento dos
assentamentos - apesar de trazer inUmeros besdfl@aomo a regularizagdo viaria e a
implantacé@o de servigos infraestruturais basidosinsuficiente para desenvolver estratégias
de longo prazo para o desenvolvimento sustentaslaskentamentos. Na realidade, ao

promover melhorias locais, as interven¢des pubtigasam importantes consequéncias para
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0 aceleramento da densidade construtiva e da cdag@bd de novas frentes de expansao nas

comunidades.

Durante este periodo, e a medida que as técnigasl@gias construtivas se tornavam mais
complexas, o trabalho especializado e o coméreitecaram a florescer nos assentamentos,
dando origem a novos atores e redes de comérgerdigos e materiais de construcao,
aumentando assim a velocidade e a profundidadauasfdarmacéo morfo-tipoldgica nos

casos de estudo. Como consequéncia, durante gstadsefase de consolidagéo, o modelo de
auto-construcao deslocou-se da cultura do “fac@&weesmo” para modelos tecnoldgicos,
produtivos e espaciais mais complexos, de grandadta na transformacéo morfo-tipologica

dos assentamentos.

A terceira e atual fase de consolidacao intensifecdiversidade das redes de atores e das
dindmicas construtivas. Alimentada pelo intenssainreento demografico expansao dos
assentamentos que se verifica desde o0 ano 20pf@=ssos de verticalizagao das
construcdes vém sendo acompanhadas da hibridiaaméonal das tipologias edilicias.

Desta forma, as dinamicas de atores nestas cona@siaid@o estdo mais limitadas a producéo
de habitacdo mas também vém tecendo intensasloedése supralocais, resultando em
NOVOS arranjos espaciais, culturais e econémicesgumanifestam por uma ampla variedade
tipoldgica: de pequenos comeércios a igrejas, dehesea bancos, a urbanizagédo popular vem
se tornando crescentemente diversificada na mesdalanem que vem aumentando o

nimero e variedade de atores envolvidos.

Os ultimos anos também vém sido marcados pelas@Bueel® empreendimentos imobiliarios
residenciais informais com carécter de investimesfieculativo. Apesar da construcao de
unidades habitacionais com objetivos estritamentieecciais ser uma fendmeno de longa
data, estes empreendimentos estavam historicaimaittelos pequenas e médias extensdes
de edificios pré-existentes. Porém, desde a vilad#culo, os empreendimentos
habitacionais de matriz comercial em favelas dadeddle Sdo Paulo vém se tornando cada
vez mais comuns, introduzindo novas escalas e&sdugpoldgicas de grande impacto na
densidade e morfologia geral dos assentamentas Eatdancas sugerem que a pressao

demografica nestes casos de estudo esta impulsiomavos modelos de negécios
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imobiliarios que demandam crescentes niveis decesizacao laboral, investimento de

capital, complexidade tecnoldgica e pericia deagest

No que toca especificamente a estes novos modeliowestimento imobiliario informal e
consequentes transformacdes nos padrbes morfégdipos destes casos de estudo,
observamos uma tendéncia ambigua. Por um ladersepecerem desregulados, estas
novas préticas tém um forte potencial nocivo aswodades, aumentando a precariedade e
stressando infraestruturalmente estes assentamBotosutro lado, elas revelam uma
oportunidade Unica para os agentes publicos dejplaento promoverem programas de
gestdo, projeto e construcao assistida que ajudpmaldicar estas novas tipologias de

urbanizacao informal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O deficit de habitacédo e de qualidade urbana geseptemente € colocado ao pais pode ser
em grande parte atribuido a falta de integracae @sttrés grandes setores de producdo
urbanistica no Brasil: 0 setor publico - enquamgfenge de regulacao fundiaria e de
planejamento territorial; o setor privado comerei@ahquanto agente formal de promocéao e
construcdo imobilidria e; finalmente, o setor papulenquanto produtor histérico de cerca de
80% do parque habitacional nacional.

Esta falta de integracao originou um paradoxomsisi& na evolucdo da urbanidade brasileira,
nao so por impedir o desenvolvimento de formas rrdisuladas e sustentaveis de
desenvolvimento urbano, mas também pela inerenpéifaracéo da segregacéao e
desigualdade urbana. Ademais, os programas ecaslipiblicas de desenvolvimento urbano
focaram na integracdo dos setores publico e derctahprivado, alienando o setor popular
de producédo como uma dinamica crucial do processolthnizacdo nacional, reforcando
imagens, discursos e representacdes das pratirasasrpopulares como praticas de miséria,

violéncia e clandestinidade.

O impacto deste paradoxo € particularmente releyaaria a melhoria dos ambientes urbanos
em favelas ja que, para além dos desafios inerargaalificacdo da auto-constru¢éo popular,
estes territorios sofrem continuas limitacdes cptuzas e técnicas na sua integracdo aos
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processos e mercados formais urbanos, aprofundasda marginalidade, inseguranca de

posse e precariedade infraestrutural.

Assim, e apesar dos enormes avancos legais estidiosleesde a Constituicao de 1988, as
politicas publicas de intervencdo em favelas coatima marginalizar sistemicamente a
producao urbana popular como um todo, sem qual@lerizacdo das qualidades que -
apesar de tecnicamente limitadas e clandestiréas responsaveis pela maior parte das
dindmicas de produc¢éo urbana no pais.

A metodologia proposta pela nossa pesquisa nos dasestudo analisados pode ser vista
como um valoroso instrumento para superar estel@anaEm primeiro lugar, ao invés de se
basear em teorias aprioristicas sobre 0s procdssabanizacdo popular, propomos um
conjunto de instrumentos empiricos para descongtagirbes espaciais locais e processos de
consolidacéo de longo-prazo em assentamentos pepulem segundo lugar, ao sintetizar
processo evolutivos e dindmicas temporais de relatgfi-espaco, 0s instrumentos propostos
introduzem uma perspetiva de longo prazo sobreaasformacdes espaciais em
assentamentos populares, processo este que cansdeessencial para entender as nuances
qualitativas na formacao de padrées morfo-tipoldgj& nivel local. Em terceiro lugar, ao
sistematizar empiricamente a analise de estrumoafo-tipoldgicas, a metodologia proposta
estabelece um quadro comparativo entre diferesssntamentos - independente de escalas e
estagios de consolidacdo - fomentando uma melmopenséo sobre as tendéncias

dominantes nos processos de urbanizacao popular.

As potenciais contribuicdes da metodologia de peaquroposta para a discussdo sobre as
politicas e programas publicos de intervengéo erlda assentam em dois grandes temas: na
gestao e regularizacao fundiaria, e nos limitesatiogis modelos espaciais dos programas

publicos de intervencdo em assentamentos populares.

No que concerna a gestao e regularizacao fund&neetodologia proposta mostrou que: (1) é
possivel identificar tendéncias claras e previsieetre a evolucdo do parcelamento dos
assentamentos e o desenvolvimento e combinac¢&ootiegias edilicias especificas em cada
parcela; (Il) é possivel identificar riscos, linsite oportunidades de intervencao seletiva para

evitar a sobre-densificacdo e precarizacdo amibjenfdl) € possivel implementar critérios
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objetivos de analise de processos de parcelamergold que permitam acelerar

sistematicamente a regulariza¢ao fundiéria.

No que concerna os limites dos atuais modelos espaos programas publicos de
intervencdo em assentamentos populares (CUNHA 2807gtodologia proposta revelou
que: (I) os modelos urbanos e tipologicos mono+ifumais, tecnologicamente intensivos,
altamente padronizados e de larga escala presarnttentdizados em intervencdes urbanas
em favelas estdo profundamente desajustados coratages morfo-tipolégicas dos
assentamentos populares, sendo incomparavelmentesroempetitivos em termos de
eficiéncia construtiva; (Il) as estratégias autdbaspuescentralizadas, incrementais, de baixa
complexidade tecnolégica adotadas pelos constsipmpulares revelam uma elasticidade
funcional, econdmica e espacial que permite a glicadilidade a uma ampla gama de
estratégias urbanas que - ainda que tecnicamertadas - sdo muito mais eficazes no
atendimento das necessidades basicas da poputa@lppue é necessaria uma profunda
revisao dos modelos urbanos, tipologias arquitet@ne redes de producéo que articulem a
producdo urbana popular com os setores publicovadar comercial, integrando atores e
agentes econdmicos, culturais e produtivos quendeb@am soluc¢des especificas ao nivel
local dos assentamentos populares, em detrimentwdelos espaciais tecno-burocraticos

sem relagdo com as condicionantes e potenciaisifisps a cada assentamento popular.

Desta forma, defendemos a necessidade de avangantido de as politicas publicas
adotarem estratégias contextualizadas de intergamt@na que integrem seletivamente
padrées morfo-tipoldégicos endégenos aos assentampopulares com novos usos
habitacionais, comerciais e de servigcos publicosccoma estratégia permanente e de longo
prazo que estabeleca alternativas viaveis parfi@td@bitacional e de qualidade urbana
estruturalmente presente nas cidades brasileista t&efa demanda ndo apenas um reajuste
institucional, logistico e instrumental das atymifiticas publicas mas, mais relevantemente,
uma ampla mudanca conceptual que refoque a prodeséabitacdo e a renovacao urbana de
assentamentos populares enquanto processos assdgitbnga duracéo, através dos quais 0s
contextos locais, as redes de atores e as dinapriedstivas sejam qualitativamente
integradas como partes organicas do desenvolvinugb&mo.
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