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REASSENTAMENTO DE FAMILIASNO PROCESSO DE
URBANIZACAO DE FAVELAS:A EXPERIENCIA DO CONJUNTO
HABITACIONAL DE CASAS SOBREPOSTAS DO JD. ROCHDALE N O
MUNICIPIO DE OSASCO/SP

RESUMO:Retratamos a experiéncia do reassentamento de rAflia removidas em
decorréncia de um projeto de Urbanizacéo Integdadassentamentos Precérios em parceria
com o Governo Federal, por meio do Programa deefagfio do Crescimento (PAC), fase 2.
Vinte e uma Unidades Habitacionais construidas n@pria area de intervencdo do
projeto,permitindo o retorno dos moradores paraasea de origem. Para a construcdo foram
utilizados recursos advindos de outorga oneroshteem vista que 0 processo de
regularizacdo fundiaria esta em curso no trechee @allocaliza o terreno,inviabilizando a
proposicao de projeto para construcao de provialddtional vinculada ao Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV). Optamos pelo relato sobreercurso da politica urbana e
habitacional do municipio de Osasco e alguns aspdustoricos sobre a formacao precaria
do Jd. Rochdale - territério cujas acdes de urlagliz estdo em curso.Por fim, alguns
destaques sobre os dados revelados pela pesqlisedapcom as familias atendidas pelo
Municipio no Conjunto Habitacional de Casas Solstgs

Palavras-chaveReassentamento. Politica Habitacional. Politicaabdab

ST — 1: Projeto, Processo, Superacao de Limitacdes
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1 INTRODUCAO

O presente artigoapresenta parte da analise ddgelav@elas autoras durante o
processo de pesquisa em andamento, realizada deiranaroncomitante ao exercicio
profissional desempenhado junto ao Departamenical®mlho Social (DTS) da Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEHDU) do nipioade Osasco.

O tema versa sobre a experiéncia do municipio quprepds a construcdo de um
Conjunto Habitacional (CH) de Casas Sobrepostasteddas no Jd. Rochdale — zona norte
da cidade - cujas intervencfes foram originariadPdgeto de Urbanizacdo Integrada de
Assentamentos Precarios, em parceria com o govedeoal.

Com 21 Unidades Habitacionais (UH), o CH abriga if@as que anteriormente
ocupavam as margens do canal do bragco morto dbieté, cuja remocéo foi motivada por
obra publica, através do Programa de Aceleracd@relscimento — PAC 2.

Tendo em vista o processo de Regularizacdo Fuadiéricurso em alguns trechos da
area, prevendo a regularizagdo futura do terrenolrédo para a implementacdo de UH, e
considerando ainda a morosidade dos procedimentosraticos que envolvem essa questao,
optou-se pela construcdo das 21 UH com recursomdudy de contrapartida do préprio
municipio. Ja que a aprovacdo de um projeto deigitowinculado ao Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) s6 se viabiliza com a proposicde terreno sem pendéncias
fundiérias, ou seja, mediante a comprovacao deipdgrle por parte do municipio.

No estudo realizado, indicamos como elementos dtagiee a decisdo politico-
administrativa do municipio em utilizar recursoadvindos de contrapartida da iniciativa
privada - para viabilizar a constru¢do do CH, aténoutros fatores, tais como: (i) o nimero
de unidades construidas — projeto considerado eegugno-porte”; (ii) sua tipologia (casas
sobrepostas); (iii) seu reduzido espaco de areanmtcomum — que se traduz na consequente
reducdo de custos e conflitos relativos a manutedoé espacos e (iv) o reassentamento que
ocorreu na mesma area de origem dos moradoresdaisnd

Verificou-se necessario o registro de breves cena@es sobre o espaco urbano e a
formacdao socio histérica do municipio de Osascm-egpecial do bairro Rochdale que abriga
0 conjunto estudado, captando sua consolidacdoyjas dases estdo acentuadas pela

precariedade das moradias existentes, assim camopdo geral, em todo o territério.

Il UrbFavelas2
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O estudo lanca um olhar sobre o percurso da polilibana e habitacional do

municipio de Osasco e sobre os dados reveladopestmisa de campo realizada com as 21
familias atendidas.

Tendo em vista os grandes desafios que se apres&sacidades brasileiras em
tempos de acirramento das expressdes da questdal sur presente estagio de
desenvolvimento da sociedade capitalista, consiesade extrema importancia as acdes de
sistematizacdo sobre os trabalhos desenvolvidésaaada politica urbana e habitacional.

A proposta de estudo nos permitiu refletir sobgriialas particularidades decorrentes
de um projeto de urbanizacao de favelas, suas ggsame resultados.

As percepcoes e afirmagfes constantes deste gseon de uma perspectiva critica
decorrente de nossa formacdo na area de Servigal #ode nosso cotidiano profissional
vivenciado junto ao DTS da SEHDU.

N&o é objeto deste artigo a analise sobre o Tralfditial desenvolvido na SEHBU
e nem mesmo sobre as acdes realizadas pela eguipascfamilias do Projeto de Unidades
Sobrepostas, mas sera muito importante destaga-lque os resultados do processo de
reassentamento de familias remanejadas das armeaabsoluta precariedade, tem no trabalho
social desenvolvido pela SEHDU, uma base que esprepor meio de suas metodologias,
estratégias, procedimentos e processos em gemahotizonte de defesa dos direitos sociais,
do acesso a cidade e a moradia, que aponta pata aontra a segregacdo e a pobreza, e

portanto, contra o capital.

'Ressaltamos que o Trabalho Social desenvolvido$EHDU no municipio de Osasco ja foi objeto
de pesquisa resultando em publicaces, tais comd; Rosangela D. Oet al Metodologia de
Trabalho Social em Habitacdo: A experiéncia do Muripio de Osasco — SP, 2005-2018a0
Paulo: EDUC, 2017. ARREGUI, Carola €t al Impactos da politica habitacional na vida dos
moradores da cidade: a experiéncia de Osasco/SPadernos de Pesquisa do Grupo de Avaliacao e
Estudos da Pobreza e de Politicas Direcionadadr@®o Observatorio Social e do Trabalho, Ano 2,
2014, e o projeto devaliacdo do trabalho social e dos impactos na viddas familias no Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV): Municipio de OsascoSP, apresentado pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) satwedenacdo da professora Dra. Rosangela Paz,
em parceria com o0 Nucleo de Estudos e Pesquisas 8&fivimentos Sociais (Nemos) da Pos-
Graduagdo em Servi¢co Social e a Coordenadoria tiel@&se Desenvolvimento de Projetos Especiais
(Cedepe) da PUC-SP.
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2PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

As preocupacdes e 0s interesses que originaranpegiasta se construiram a partir
da atuacao direta das pesquisadoras junto a pdputke Osasco na condigdo de assistentes
sociai e estagiarias de Servico Social que compde aetgipica do DTS na SEHDU.

Como referéncia para as analises realizadas aesqpipu pela pesquisa por meio da
aplicacdo de questionario com as 21 familias raggédeno CH. Portanto, 100% dos
responsaveis familiares foram entrevistados nadasmleta de dados.

Um destaque importante sobre o questionario ulitizaefere-se a escolha
metodoldgica da equipe em utilizar um instrumed&denvolvido e aplicado pela pesquisa
Avaliacdo do trabalho social e dos impactos na Wda familias no Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV): Municipio de Osasco/Silaptando o documento com o objetivo de
buscar as informacfes mais relevantes para umaedidcordo com uma matriz de analise
comum sobre os aspectos que se referem aos impaciass e econdémicos para as familias
atendidad

E importante o destaque de que a pesquisa foiaalalino més de maio/2018 e que a
mudanca das familias para o CH ocorreu no inicifedereiro do mesmo ano. Portanto, as
analises aqui apresentadas cabe a ressalva de squenaideracfes dos responsaveis
familiares podem ainda estar impactadas pela agdisfdo alcance recente da moradia

De natureza qualitativa, a pesquisa buscou captasd dos sujeitos, incluindo a
combinacdo de analises a partir da coleta de dadotitativos.

A metodologia adotada resumiu-se na pesquisa prlfica e documental procurando

apreender os acumulos ja produzidos, assim com@&rgutho na experiéncia concreta de

2 As profissionais estdo contratadas por meio dedmwip Hagaplan/Falcdo Bauer — responsavel pelo
gerenciamento do Projeto de Urbanizacéo da area.

® N&o foram absorvidas as questdes relativas azmiravaliacdo sobre Trabalho Social, participagio
e sociabilidade, por ndo se constituirem como olgjetestudo desenvolvido pelas autoras.

* Destacamos que havera nova proposta de pesquisa ptapa de avaliacio do Trabalho Social no
periodo de pés-ocupacdo do Conjunto.
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implementacdo do CH, o contexto sécio historicotelwitorio e os dados revelados pela
pesquisa com 0s moradores.

3A FORMACAO DO ESPACO URBANO, ALGUNS ASPECTOS SOBRE A
POLITICA URBANA E HABITACIONAL E SUAS PARTICULARIDA DES NO
MUNICIPIO DE OSASCO/SP.

Segundo dados do Censo 2010 do Instituto BrasilegoGeografia e Estatistica
(IBGE), a populacdo do pais é formada por 190.B8b6.fabitantes, apontando para o
crescimento e adensamento urbano das cidades dicaiiyo aumento das cidades
consideradas de porte médio. Trata-se de uma adalidesultante do intenso processo de
urbanizacao, considerando que a populacdo urbamamms de 1940 era representada por
23,3% do total, e passou entdo a representar 8dipd@tal no ano de 2010.

Segundo dados da Fundacdo Sistema Estadual desérdi Dados (Seade), esta
urbanizacdo é maior nas areas metropolitanasatidsrpela Regido Metropolitana de Sé&o
Paulo, que concentra hoje 10% da populagéo totapladka Esse processo gerou um enorme
déficit habitacional, estimado em 7,9 milhdes delames habitacionais e um numero muito
significativo de assentamentos precarios, ondéogamacerca de 3,2 milhdes de familias.

E a partir dessa breve contextualizacdo que destaoa a cidade de Osasco - regido
ocupada por imigrantes ao longo das ultimas decdnlasculo XIX, e que hoje, conta com
uma populacdo estimada de 666.740 habitantes, sammkiderada uma cidade de porte
médio e um dos 39 municipios da Regido Metropditde S&do Paulo. (PLHIS/SEHDU,
2012, p.12).

Excluindo as capitais, Osasco desponta como o 8ficipio mais populoso do
Pais.Em termos econdmicos, também esta entre agemala RMSP e do estado de Sé&o
Paulo.

Em 1918 Osasco tornou-se distrito da capital palis em 1962, obteve sua
emancipacao politica e administrativa da cidad8atePaulo. O Municipio teve um processo
de expansdo urbana desigual e excludente, assim goamde parte das grandes cidades
brasileiras.

A ampliacdo urbana se intensificou pelo adventofeteovia, das fabricas que se

ampliavam, do quartel de Quitaina e da Vila Militarpopulacdo pobre passou a ocupar o

Il UrbFavelasb
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entorno da cidade, ocasionando o crescimento eriferpmcédo das favelas, resultando a

segregacao socioterritorial.

Segundo Carvalho (2009), a configuracdo de Osasgoits 0 modelo de expansao
periférica da cidade de Sao Paulo, onde a alteenhfbitacional para importante parcela da
populacdo se deu via aquisicdo de lotes em loteaspopulares, quase sempre a margem do
mercado formal, reforcando assim, a precariedaggoemalidade do acesso a cidade e a
moradia.

De acordo com Carpanelli (2015, p. 60),

Um dos fatores que garante a atratividade da atgtalde industrias,
servicos e comeércios de grande porte no municigiopse foi sua
localizacdo estratégica. A proximidade com SaodPauw fato de ser
cortado pelas Rodovias Raposo Tavares, Castele®ramhanguera,
e, mais recentemente, pelo Rodoanel, faz com quieglscamentos
sejam rapidos em varias direcbes estratégicas:cQsms$ao Paulo,
Osasco e o Porto de Santos, Osasco e o interiistpa® municipio

faz fronteira com os Municipios de S&o Paulo, Qatdipa, Barueri,

Tabo&o da Serra, Cotia e Santana de Parnaiba.

Figura 1 — Mapa do Municipio de Osasco/SP e sisgectivas fronteiras

Sontona de
Parnaiba

Sée Paule

Tobodo da Serra

Fonte: PMO, 2012
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Uma parcela significativa da populacédo urbana sorgadaa mecanismos informais
por meio da compra de lotes mal urbanizados ouupaw@o de areas precarias através do
processo de autoconstrucdo de suas proprias meradiaquistadas a custo de empréstimos
tomados a juros exorbitantes e sem apoio do padsicp’.

Um quadro de auséncia para o atendimento as famitiais pobres,as que se
enquadram na faixa de renda de zero a trés satafiogios, demonstrando o papel cada vez
mais importante da intervencdo do Estado no merdeadntacional, nos processos de
regulacéo, financiamento, promocao e producédo dadi#

Nesse contexto deve-se considerar a relevante l@aggio politico-institucional de
dois programas federais — o PAC e 0o PMCMV.

O PAC, lancado no ano de 2007, foi basicamentenagdo sob um plano estratégico
de resgate do planejamento e de retomada dosimeasbs em setores estruturantes do pais.
Ampliou de maneira decisiva a oferta de empregas g@eracdo de renda, elevando os
investimentos publico e privado em diversas obnasaglo o territdrio nacional.

Em 2011, o PAC entra em sua segunda fase (PACoR), & alteracdo de alguns
aspectos, hd exemplo da ampliagdo de recursos ceripar com estados e municipios,
expandindo a execucao de obras estruturantesdaesi brasileiras.

Essas acOes foram reforcadas com o lancamentobnde 2009, do PMCMV, que

colocou em curso um conjunto de diretrizes e ag@evistas no Plano Nacional de

®Vale o destaque de que no cenario nacional, vériedo promovida pelo Estado iniciou-se nos anos
1930, por meio de atendimentos parciais e fragrdeste de programas que privilegiavam pequena
parcela da demanda, deixando a maioria sujeita scabuno mercado especulativo solugbes
frequentemente precérias e informais. Mesmo na@erdlo Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
quando os recursos para financiamento foram angkgproducdo conseguiu atingir uma dimensao
significativa, a expressiva demanda de urbanizedggmeriodo, néo foi atendida.

® Essa questdo remete, portanto, & observacio géangjamento estratégico, que considere as acdes
institucionais iniciadas desde a aprovagéo do Hstata Cidade em 2001, da criacdo do Ministério
das Cidades em janeiro de 2003 e do Sistema NécmmaHabitagdo de Interesse Social
regulamentado pela Lei Federal n° 11.124 de jueti2005.

Il UrbFavelas?
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Habitacdo. Ambos indicaram novos patamares de tinvestos publicos para o setor

habitacional e de infraestrutura social e urbanpais.

Perseguindo aspectos que materializassem os poscpbre o direito a cidade e
amoradia, houve mudanca significativa na Secretigridabitacdo de Osasco no ano de 2005,
gue passou entdo a Secretaria de Habitadgdesenvolvimento Urbancevelando uma nova
concepcgao da gestdo municipal que passou a arteulgegrar as intervencgdes na cidade.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDUprogado em 2004 e
regulamentado pela Lei Complementar n°® 152 /2006sipilitou ao Municipio direcionar
suas intervencfes para reducdo do déficit habitaiaama vez que trata da definicdo e
utilizacdo das Zonas Especiais de Interesse J@&d$), bem como estabelece parametros
para a producao de Habitacdes de Interesse SatgalMeercado Popular.

Para construir um novo desenho da politica e ronospar a pratica clientelista e
tuteladora, coube a SEHDU deliberar sobre a Palititabitacional do Municipio,
promovendo a implantacdo de programas e projethdgmalo a parceria com o Ministério das
Cidades - por meio do PAC, do PMCMV e do PrograreaSdibsidio de Habitacdo de
Interesse Social (PSH).

A SEHDU viabilizou recursos para urbanizacdo deerias favelas da cidade e
implementacdo do Programa de Regularizacdo Fuad&@ém de proporcionar a ampliagdo
da construcdo de novas unidades habitacionais pendo a participacdo e uma direcao
coletiva aos trabalhos realizados, garantindo lotacdo com as liderancas e alteracdo nas

relagcées com a populaéio

" E preciso observar que os programas reforcam el pegiratégico do setor habitacional e da

construcdo civil como um vetor de inclusdo socialp mesmo tempo em que funcionam como

ferramenta para o desenvolvimento econémico do Wais o destaque sobre pesquisas ja realizadas
gue demonstram em seus resultados o carater medm=produgdo de moradia que se instaurou no
Brasil desde o lancamento do PMCMV. Indicam queaagfma se caracterizapor concepgao Unica,
de larga escala, que desconsidera a diversidaderalidemas encontrados no campo da politica

habitacional e urbana e por isso pode ser um exewipbksico da logica privada no campo das

politicas publicas.

® Foram necessérias diversas acfes para atualiegisiacdo municipal, e entre elas, destacam-se: a
atualizacdo do Plano Diretor, revisdo do Codig®beas, introducdo da Outorga Onerosa, a criacao
do Conselho e do Fundo Municipal de Desenvolviméittmano e Habitacional e a regulamentagao

das ZEIS.

Il UrbFavelas8
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Ha& que se considerar também o Programa Bolsa Alugue se constitui como

suporte para o desenvolvimento efetivo dos demeaigramas e o destaque sobre o
mecanismo de Outorga Onerosa, ferramenta importprggoermite ao municipio realizar a
cobranca a empreiteiras e construtoras pelo dideitoonstruir acima do limite indicado pelo
coeficiente estabelecido pelo PDDU.

Os recursos advindos da cobranca sao aplicados rejatgs de regularizacao
fundiaria, habitacdo de interesse social, resewaetras, implantacdo de equipamentos
comunitarios e areas verdes, areas de interesserdaitmu protecdo ao patrimonio histaorico,
permitindo também que o Poder Publico incentivalenaamento de determinadas areas da
cidade em detrimento de outras, como forma de premo melhor aproveitamento da
infraestrutura instalada.

Atualmente a Prefeitura esta dando sequéncia ae$so de revisdo do Plano Diretor
da cidade. Reuniu no primeiro semestre de 2017acdec 100 (cem) servidores - de
praticamente todas as Secretarias Municipais - @aralaboracdo preliminar de um
diagnéstico atualizado dacidade, submetido a v@iolgpopular por meio de oficinais e
reunides regionaisrealizadas em alguns bairros daidipio. Os trabalhos resultaram na
definicdo deobjetivos e diretrizes que serédo cemaibs — e novamente discutidos por meio
deaudiéncias publicas - para a elaboracéo dasasigue indicardo o novo Projeto delLei.

Atualmente o Municipio opera dois projetos de urkagéo integrada viabilizados por
meio do PAC 2, que ocorrem nas areas do Jd. Satastaid Rochdale — ambos localizados

na zona norte do Municipio.

4 BAIRRO ROCHDALE E O PROJETO DE URBANIZACAO INTEGR ADA DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

® Como parte da politica publica habitacional do icipio, familias em situacdo habitacional de

emergéncia, em situacdo de rua ou moradores de &rdmnetidas as intervencdes urbanas de
interesse publico podem ser atendidas pelo Progragriado no ano de 2005. Os beneficiarios do

Bolsa Aluguel, nos casos de remocao, passam arresidmoéveis alugados pelo poder puablico, em

diversas regifes do municipio, enquanto aguardemmeretizacdo do atendimento definitivo em UH.

Il UrbFavelas9
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Conhecido como um dos bairros mais afetados pgaalantos frequentes na cidade

de Osasco, o Jd. Rochddlse consolidou como territério cuja principal céesistica foi a
ocupacao irregular lindeira as margens do canabrdgo morto do rio Tieté, além das
edificacdes precarias de madeira ou mista, comramdg trecho de constru¢cdes em palafitas
erguidas ao logo do canal.

O adensamento da area € muito alto e os domiglozsuem de um, até trés
pavimentos, em alguns casos, até quatro.

Entre os anos de 1986 e 1988, as ocupacdes fotamsificadas, como forma do
movimento popular pressionar o poder publico aeséir a questdo da moradia para familias
de baixa renda.

Hoje, a ocupacdo que resulta em um total de 13ladsveossui caracteristica
heterogénea e demanda um conjunto de interveng8tstak para o enfrentamento da
precariedade urbana que marcou o bairro desde susgimento.

As familias do trecho de intervencédo do PAC2 formdastradas pela SEHDU, pois
algumas areas sdo passiveis de urbanizacdo e @ewremlos moradores no local apos a
execucdo das obras de infraestrutura. Porém, otriecbos, demandam a remocdo das
familias para outras areas, a fim de eliminar aagdio de risco quanto as enchentes e o
solapamento por erosdo das margens do rio.

Atualmente o abastecimento de agua e esgoto dbdquarcial, em alguns pontos o
esgoto corre a ceu aberto e, em outros locaisas@g@ados em redes ou canais executados
pelos préprios moradores, por onde também sao émcadas as aguas pluviais. Nas regides
proximas aos corregos, as moradias lancam seuasiossiiretamente no curso d’dgua. Ja as
vias oficiais localizadas na area formal, possubast@cimento de agua regular feito pela
Sabesp — concessionaria responsavel pelos semgcdsrnecimento de agua e servico de
esgotamento sanitario.

O servico de iluminacdo publica é realizado pelacessionéria Eletropaulo,

responsavel pela ligacdo de energia elétrica rasprincipais e em algumas vielas do bairro.

Ydentificado na figura 1: “Mapa do Municipio de @sa/SP e suas respectivas fronteiras”, pelo n°
46.
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As ligacdes irregulares — os chamados “gatos”, éambstao presentes ao longo do trecho

das ocupacgoes.

Ha coleta de lixo nas vias principais, porém nadasgi as familias depositam os
residuos em cacambas para posterior coleta pelinlt@mn— ocasionando o acumulo de
material e demora na coleta.

A area em questao é atendida com equipamentospsiplais como: creches, escolas
municipais de ensino fundamental, escolas estagdGaistro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), Hospital-Maternidade, Policlinicauen Parque Ecolégico. De qualquer
forma, devido a densidade do local, os equipamemfitdicos do bairro ndo parecem ser
suficientes para atendimento de todas as necessididtais. Portanto, o projeto de
urbanizacao da area prevé a construcdo de novgsaatgntos publicos, areas de recreacéo e
lazer.

Se considerados os dados indicados por Guerra X260@otério o alto grau de
exclusao das familias residentes no bairro, cootenchaior indice por area da cidade nos
quesitos: pobreza, desemprego, desigualdade salfmbetizacdo, escolaridade, juventude,
violéncia e excluséo.

Grande parte da populacdo tem rendimentos abaikohdada pobreza, e o bairro tem
o segundo pior indice da cidade neste quesitoe€Qdtados indicam que 25% da populacdo
nao sabem ler ou escrever e mais de 40% da popupgétam baixa escolaridade.

Estamos, portanto, tratando de uma populacdo tugtoente caracterizada pela
exclusdo de acesso a bens e servigos da cidade.

No ano de 2011, todas as familias do entorno ineed@braco morto do Jd. Rochdale
foram cadastradas e suas informacdes atualizadasiona@e 2014, quando a equipe social
organizou o inicio dos trabalhos com as familiaspdmeiro trecho de remocédo. As 21
familias atendidas no projeto de Unidades Sobrapdazem parte desse cadastro, compondo
um universo de 1.803 (um mil, oitocentos e tréspilias identificadas pelo arrolamento
realizado pela SEHDU.
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No ano de 2015 iniciou-se o processo de remocaéaddias, 191 (cento e noventa e

um) optaram pelo atendimento habitacional imedimoEmpreendimento Flor de Lis —
construido com recursos do PMCMYV e vinculado as®bp PAC 2.

Dentre as familias originarias do Jd. Rochdale mprenaneceram no Programa Bolsa
Aluguel aguardando atendimento habitacional fut@b,familias foram indicadas para a
ocupacdo das UH do Projeto de Casas Sobrepostasne critério para a definicdo deste
grupo — aprovado em conjunto com as familias —nfocansiderados, sucessivamente, (i) o
maior tempo de ocupacdo no domicilio construidanea, (i) o0 maior tempo de moradia no
bairro do Jd. Rochdale e, (iii) o maior tempo derad@ no municipio. Todos os dados
extraidos de acordo com as informacgfes fornecidda familia h4 época do cadastro
realizado pela SEHDU.

As 21 UH foram construidas com recursos de outasgarosa cujo projeto
arquitetbnico e supervisdo das obras no periodstrgivo foram de responsabilidade do
Departamento de Projetos e Obras da SEHDU.

Como ja destacado, essa foi a opcdo do municigmalotem vista que o processo de
Regularizacdo Fundiaria ainda esta em curso ndhdreande se localiza o terreno,
inviabilizando a proposicao de projeto para coagab de provisdo habitacional vinculado ao
PMCMV.

Durante a construcdo do CH, a area em questaodanizada com a implementacéao —
em alguns casos, a regularizacdo — do fornecinamtdgua, energia elétrica e sistema para
coleta de esgoto. Também foram implantadas umaa gréblica com equipamentos para a
pratica de exercicios fisicos e uma Unidade Badéc&alde — esta Ultima, cuja construgédo

esta em fase de finalizacao.

5 DADOS REVELADOS PELA PESQUISA

IConjunto Habitacional construido na zona sul dadsg localizado ha 8,8 quildmetros da area de
remocdo das familias e composto por 300 apartasieAlém das 191 familias provenientes do
Rochdale, outras 109 (cento e nove) sao origindldaarea do Jd. Santa Rita — area que também é
afetada por projeto de Urbanizagéo Integrada, te pas moradores ja estavam inseridos no Programa
Bolsa Aluguel, aguardando atendimento habitacidefhitivo.
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Apresentaremos abaixo os dados mais relevantetadegepela pesquisa com 0s

moradores das 21 UH do projeto de Casas Sobrepustasuidas no Jd. Rochdale.

O conjunto abriga um total de 61 pessoas distrdsuidas 21 UH, com maior
representatividade de chefia feminina (52%) e dmmamos relevante o destaque de que 28%
delas estavam sem trabalho no momento da pesquisa.

Sobre a faixa etaria dos chefes de familia, aptasan idade de 25 a 61 anos, sendo
gque 80% na faixa de 25 a 45 anos.

Quanto ao estado civil dos responsaveis, temos38&e estavam solteiros; 47%
casados ou vivendo em unido consensual e 15% didosc

Referente ao grau de escolaridade, identificames5§a@ dos chefes de familia séo
analfabetos, 5% tem ensino fundamental Il incomplassim como 5% possuem ensino
superior completo. Porém, o maior grupo esta cdragm entre 0s que possuem ensino
médio completo (42%), seguidos por 19% que naoarheya concluir o ensino médio; 14%
gue possuem ensino fundamental | completo e 9% &oaehegaram a conclui-lo.

Os dados nos indicam portanto, um perfil de bas@laridade — o que coincide com
as informacdes relatadas no diagnostico sobre fd garpopulacdo do bairro, revelando-se
também pelas principais atividades exercidas peheses de familia, quais sejam: Dona de
casa (19%), Carregador (13%), Conferente (9%), ¥éod (9%), Atendente (5%), Auxiliar
de expedicao (5%), Auxiliar de limpeza (5%), Coeina (5%), Encanador (5%), Mecanico
(5%), Pedreiro (5%), Pintor (5%), Assistente adsimtivo (5%), e Analista financeiro (5%).

Com relacdo ao numero de membros em cada famif@squisa indicou que 48%
possuem 3 e 4 pessoas em sua composicdo familiacidéncia de 24% para cada
quantitativo. 19% indicaram 5 membros na composigévliar e 9% de familias compostas
por 2 pessoas.

Ainda que a média de pessoas seja de 2,9/UH, 24étemese a domicilios
unipessoais — um dado que consideramos relevargqee eem nossa analise, auxiliam na
justificativa sobre a apreenséo dos entrevistadagtq ao tamanho e adequacao dos imoveis
entregues.

Para 100% dos entrevistados a planta do projetrédistribuida e estd adequada ao
tamanho das familias. 76% dos entrevistados aontgue a UH é maior se comparada ao
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domicilio anteriormente ocupado. Para 9% o tamaldsoimodveis é equivalente, e para 15%

a nova UH tem tamanho menor do que a casa ocupé&si@oanente.

A pesquisa também revelou que apesar das casasoque demolidas estarem
proximas as margens do cérrego, sendo parte delasmdeira e/ou mista, sem a regularidade
de servicos quanto a infraestrutura no local, agqpeéo do grupo sobre a condi¢ao de risco
desses imoveis € parcial. S6 52% dos entrevistadonsideraram que a moradia anterior
estava em area de risco.

Consideramos muito positivo, o fato de que parasfanilias que foram reassentadas
no mesmo local de origem, a pesquisa revelou mdwtedo significativa alteragao no que se
refere a tempo de deslocamento e custos com tndespassociados ao processo de
reassentamento. Isso porque durante os processobal@zacdo as mudancas no cotidiano
das familias sdo motivo de grande preocupacao g@&guipe social, pois sabemos que as
familias tendem a sofrer interferéncia no que f&reea dindmica de tempo e custos quanto
aos deslocamentos relativos a frequéncia escolacesso ao mercado de trabalho dos
responsaveis e de seus dependentes.

Constatamos que R$ 1.519,73 (um mil, quinhentoszertbve reais e setenta e trés
centavos) € a média de renda mensal das familsadentes, e com relacdo aos custos
relativos a nova moradia, podemos considerar qualar que passou a onerar as familias
apos a mudanca refere-se ao gasto com o valor gelge servicos de manutencdo da area
externa (a chamada taxa de condominio), o que aétesxistia quando as familias residiam
de forma irregular; assim como e o aumento do®ga&stm 0s servigcos de telefone, internet e
TV a cabo, cuja média de gastos apontada na mamatbaior era de R$35,00 (trinta e cinco
reais), e na moradia atual passou a ser de R$G&46enta e oito reais e dez centavos) — um
aumento de R$33,10 (trinta e trés reais e dez wasjtma média de gastos com essa despesa
na nova moradia.

No caso dos gastos com a taxa condominial, corsites que o valor ndo se traduz
como um impacto altamente significativo, jA queatow definido entre as familias foi de

R$30,00 (trinta reais)/m&s- valor duas vezes menor do que o que foi comkiapela

2/ale o destaque de que o grupo optou por admind&traropria e interna do condominio, elegendo
uma moradora para a figura de sindica e outrasmoesdoras que constituem o “corpo diretivo” do
CH.

Il UrbFavelasl14



AL TR T e =

m 21 a 23 de novembro de 2018
Salvador/BA

pesquisa de avaliacdo ja citada, no Conjunto Fdodabmim — empreendimento viabilizado
pelo PMCMV.

Considerando o fato de que os moradores ja cusiteas@as despesas pelo

fornecimento de agua e energia elétrica na momatierior — tendo em vista que em alguns
trechos da area as concessionérias implantaramasqgentos de medigdo nos imoveis, ainda
gue ndo houvesse infraestrutura necessaria inatatadbcal — os custos com essas despesas
na moradia atual ndo foram téo significativos quacmmparados os valores declarados.

Quanto a utilizacdo de servicos e comercios, 95%etrevistados declaram que o
uso ocorre no mesmo bairro da implantagcdo do Ctmjunapenas 5% fazem referéncia a
essa utilizacdo em outro bairro do municio de Qsa&gesquisa revelou que a populacdo
atendida tem forte vinculo com o territorio, apow@que 52% dos moradores residiram mais
de 10 anos na moradia anterior; 29% declaram tetagda 5 anos, e 19% de 5 a 10 anos de
moradia no imével anteriormente ocupado no Jd. Baleh

A pesquisa também revelou a percepc¢ao dos moragoeesgo a melhora, piora, ou a
equivaléncia do fornecimento de alguns servicoss apdnudanca ocorrida para a nova
moradia, incluindo, neste caso, as questdes ligaslasbras de intervencéo realizadas para
viabilizar a urbanizacédo do trecho.

A coleta de lixo, pavimentacao, iluminacdo pubkca acesso de pedestres foram os
itens de melhoria mais significativa apontados getworadores, quando comparados ao
periodo na moradia anterior.

A pesquisa tratou sobre o conhecimento da populasgine a existéncia de
equipamentos publicos do entorno e sua utilizacBoandlise dos dados revelou que 0s
principais equipamentos do entorno estdo presemeasio conhecidos pela populacdo do CH
- em consonancia com a Lei Federal 11.977 de W0%/Zyue versa sobre a responsabilidade
dos 6rgéos publicos em proporcionar 0 acesso ats é&ervicos necessarios para o pleno
exercicio da moradia digna nas é&reas de intervemg#o a constru¢cdo de unidades
habitacionais. Estdo presentes: escolas, hospitelade de pronto atendimento e unidade
basica de saude.

Em contrapartida, sobre outros equipamentos, pahtiente os de carater
sociocultural, os moradores demonstram baixo comiesto sobre sua existéncia e

pouquissima utilizacao.
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Neste sentido, podemos afirmar que as familiasugossmais acesso aos recursos

publicos considerados bésicos, fato consonante@®$so de formacdo e desenvolvimento
das grandes e médias cidades brasileiras, maraadonma forte segregacao socioespacial,
imposta as camadas mais empobrecidas da populacgéo.

Um fator apontado pela pesquisa e que avaliamogralele relevancia refere-se a
percepcdo de seguranca das familias entrevistanias] 00% dos moradores consideram que
o CH néo é “violento” e nem “perigoso”.

Quando questionados sobre o que poderiam indicgwagmo desejo para 0 espaco
externo do CH, 38% dos moradores indicaram a ing¢dio de unplaygroundque pudesse
atender as criancas; 10% indicaram a implantacaordsaldo comunitario e 23% sugeriram
maior iluminacdo externa nos espacos de circul&®ab. afirmaram que néo identificam algo
de que sintam falta no CH.

Questdes como: o siléncio, sossego e tranquiliga8eo), a casa propria (24%), a
vizinhancga (19%), seguranca (9%), espaco (5%) pelra (5%), foram os itens apontados
pelos entrevistados quando questionados sobre mgisegostam no CH.

A pesquisa revelou que 95% dos entrevistados t@&fengncia pela moradia atual e
100% afirmaram nunca ter cogitado a saida do int@eelbido pelo municipio.

Sobre as razGes que justificam a preferéncia peladra atual, 33% informam que
pela seguranca; 14% pela organizacdo do novo espagdém 14% pela convivéncia
estabelecida entre os vizinhos; 14% justificam mespaco se comparada a moradia anterior;
9% declaram que pelo sossego do Conjunto; 5% pmrsofierem mais com as enchentes
ocorridas anteriormente; 5% que consideram quevo Bepaco € “bom” e também 5% por
nao terem saido de seu bairro de origem.

Quando questionados sobre o0 que “menos gostam’Hi@lEémentos como “o cheiro
desagradéavel do corrego” proximo as moradias, &na@iess de um muro que proporcione um
“melhor fechamento do Conjunto” e problemas conodgm de acesso existente, foram os
fatores elencados por parte dos entrevistados.

Porém, 33% afirmaram que ndo ha o que ser alteradoplantacdo do CH, o que nos
leva a considerar que a proposta de implementaggwajeto contribuiu para uma melhora
significativa na qualidade de vida das familiagdigas.
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E vélido o destaque de que o grupo demonstrou griaeresse quanto as questdes de

organizacdo do espaco interno do CH, utilizaramiselusive, de um aplicativo de
mensagensiwhatsaap assumindo a iniciativa quanto ao repasse denrdgdes, orientacdes
diversas e a definicdo de pautas que foram trat@atés as equipes do fisico, social e de
regularizacdo fundiaria da SEHDU. Questfes quanttpelogia do projeto, aspectos
construtivos, tamanho das unidades, custos comndoooinio e questdes administrativas
foram levadas a discusséo e deliberacao entrepo gru

Conforme ja destacado, a proposta de implantaca@Hice viabilizou mesmo sem
gue as questdes fundiarias do terreno estivessmividas, e, nesse sentido, esta em tramite a
emissao de matriculas dos imdéveis ha serem regdpstiean nome das familias atendidas.

Para a garantia quanto a formalizacdo do atendonentMunicipio decidiu pela
elaboracdo de um contrato de doacdo do imovelpadsie entregue a cada familia. O
instrumento serd utilizado no processo de regalgdia fundiaria, a fim de documentar o
atendimento habitacional realizado pelo Municipio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos com este estudo, dar visibilidade a expada de reassentamento de
familias ocorrida no bairro do Jd. Rochdale no mipiv de Osasco, conhecido por seus
famosos alagamentos e por sua extensa area de;@oupgagular as margens do bragco morto
do rio Tieté, cujas moradias, em muitos casospestd estagio precario de conservacao e
representam risco eminente quanto a possibilideddedabamento e outras problematicas
decorrentes do processo de ocupacao.

Consideramos relevante demonstrar que a politibéédegonal (e urbana) ndo pode
estar unicamente vinculada a um modelo de programarojeto especifico, como por
exemplo o PMCMV, mas precisa ampliar alternativage qespondam aos diferentes
problemas enfrentados e as diversas caracterigtisasunicipios e familias atendidas.

Consideramos um desafio a ampliacdo da participdodcEstados e Municipios no
que se refere a elaboracdo e desenvolvimento getggaio escopo da politica habitacional
com propostas e solugdes que resultem em baixo destmanutencdo aos moradores e ao

mesmo tempo que incentivem a insercao das famiiasalha urbana.
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Portanto, avaliamos assertiva a decisdo do muaici@iOsasco, quanto a construcao

do CH de Casas Sobrepostas, considerando, primaptt, que 0 projeto representa uma

proposta diferenciada quanto a sua tipologia e ndirde unidades (projeto de pequeno-

porte), quanto a decisdo de reassentamento dasafaer sua propria area de origem, assim
como um projeto que reflete baixo custo para mawgdie dos espacos de area comum, tendo
em vista seu reduzido espaco interno para adnag@&dr dos gastos com reflexos na

sociabilidade dos moradores e nos processos diogdsiespaco coletivo.

Com o registro desta experiéncia procuramos reafirnossa concepcao sobre o
conceito “moradia”, muito caro ao Servigo Soci@y pdo representar apenas a existéncia de
um imovel, mas porque o defendemos como um conagifgiado, que envolve a qualidade
de vida na moradia e principalmente o direito adel

Ainda que o tema néo trate diretamente sobre @ltrabsocial desenvolvido pela
equipe social no DTS da SEHDU, consideramos quatorda experiéncia € de significativa
relevancia, pois as analises e os apontamentozadad implicam a reflexdo sobre o
exercicio profissional cotidiano dos profissiondésarea social — em especial dos que atuam
na politica urbana e de habitacdo - pois sdo mogatesafios enfrentados nos espacos socio
ocupacionais para renovar a leitura destas nowaslades urbanas em transformacao, que

nos convocam, diariamente, & uma pratica maisaréticriativa.
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