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AS DORES E AS ALEGRIAS DE TRABALHAR COMO "ONG” COM AS
FAVELAS NO BRASIL: O CASO DO CEARAH PERIFERIA

RESUMO:A relacédo entre ONGs e favelas tem uma longa esificada histéria no Brasil e,
em especial, este artigo tratara dos trabalhosioelados com projetos de desenvolvimento
sécioterritorial, incluindo reformas de moradiashanizacdo de favelas e construcdo de
conjuntos habitacionais realizados em conjunto PNGs e comunidades. O caso do
CEARAH Periferia € emblematico no sentido da sshia de luta nos ultimos 27 anos, com
sucessos e dificuldades em exercer a sua missgoodercionar uma melhor qualidade de
vida para os moradores das favelas e comunidadé&stado do Ceara. A sua origem, seus
trabalhos, dificuldades financeiras e superacéalindtacdes podem ser Uteis para se discutir
0s rumos da urbanizacao de favelas no Brasil el pia assisténcia técnica.

Palavras-chaveOrganizagdo Nao Governamental. Projetos de Habitdednteresse Social.
Relacdes Institucionais.

ST — 1: Projeto, Processo, Superacao de Limitacdes
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1 ONGS NO BRASIL E NO MUNDO: UMA BREVE INTRODUCAO

As Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) no Bdaspontam junto com a luta pela
retomada da democracia nas décadas de 1960/70. db@is/os rondavam 0s termos:
educacao popular, conscientizagdo, autonomia, dawiacde base, transformacdo social e
organizacdo popular. Eram basicamente assessomasvianentos sociais, inspiradas pelo
método de Paulo Freire, trabalhando conjuntamemte as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBSs), guebaseadas nos principios da TeologiailmEtacédo, consideravam o povo como
“sujeito” da historia (DOIMO, 1995; COUTINHO, 2011)

Apesar do seu aparecimento ser relativamente ecenBrasil, Barbé (1995) as considera
como um fendmeno que existe desde a antiguidadienpo suahistoria ser delimitada por
trés fases. Na primeira fase as ONGs diziam respt mundo religioso, sendo uma
derivacéo da vida cristd (monastérios, ordens tadapés, etc.). Na segunda fase (a partir do
século XIX), ja embrenhadas pelo espirito liberradividuos se organizavam para amenizar
as injusticas sociais geradas pela Revolucédo Indljsde forma laica mas com o apoio de
instituicdes religiosas tais como a Caritas (crindaAlemanha, em 1897) ou o Exército de
Salvacao (Londres, em 1865). Na terceira fase éedian do século XIX), surge um grande
ndamero de organizagbes de alcance internacionah agendas bem diversificadas: os
refugiados, os desastres da guerra, as condicOeslalelo “Terceiro Mundo”, a defesa dos
direitos humanos, ajuda sanitaria e humanitarigsdedo meio ambiente, questdo de género,
tecnologias adaptadas etc.

Esta histéria muito sintética das ONGs e de suduefio ndo abrange a totalidade de
possibilidades e de questionamentos do trabalhoegtes organismos fizeram e fazem no
mundo. Este artigo ndo se propde a discutir o pd@elONGs e nem detalhar a historia de
uma ONG especifica, 0 CEARAH Periferia (Centro dgulios, Articulacdo e Referéncia
sobre Assentamentos Humanos) sediada em Fortadszie d991. A ideia é ao examinar a
relacdo entre o CEARAH Periferia e os projetosizadbs em termos de praticas e politicas
de habitacéo, discutir as possibilidades de exi&ién sobrevivéncia de grupos de assisténcia
técnica nos diversos cenarios politicos vividossim projetar e se preparar para o futuro

enquanto sociedade civil.
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Ha polémicas e discussdes quanto ao trabalho dassOddbretudo contestando a sua

independéncia face aos doadores e financiadoresateatividades. Apesar desta discussao
nao ser o cerne deste artigo acredita-se ser iemgertressaltar algumas questfes. Em
primeiro lugar ha varios tipos de ONGs, ou seja Bé& pode generalizar dentro de um
universo tdo amplo, ha as filantrépicas, as quaisadas pelo Estado para substitui-lo em seu
papel, as ‘de desenvolvimento” que seguem detatmiviado de mundo, as que possuem
uma ‘mistica” por tras de suas acdes, as que lidacEasao usadas por individuos, na maior
parte politicos, para se projetarem frente as caades e assim angariarem capital politico
em termos de votos, ou seja, ha varios tipos de Of@ servem a varios fins e propdsitos.
Em segundo lugar, é importante reconhecer que &sQHo também espacos de poder e que
como qualquer outra instituicdo podem ser seduzidaa colaborar com quem lhes apoia
apesar de assim contrariar seus preceitos e migsilasse, portanto, de que as ONGs podem
despolitizar e desmobilizar os pobres a partirudes a¢des paliativas, servir como “colch&o”
social e controle de eventuais revoltas, trabalbauibretudo com as consequéncias e ndo as
causas do sistema social em que se vive. Isto tedoreem termos de neoliberalismo e
globalizacédo, onde o empreendedorismo, uma vis@rali da sociedade, afirma que tudo
depende do esfor¢co do individuo e que se ele secasfe se adequar ao sistema, sem o
contestar, ele obtera sucesso. Aliando os pobmsoAaomia neoliberal através da simples
“acdo voluntaria privada”, as ONGs geram um munaditipo onde a aparéncia da
solidariedade e da acé&o social disfarca a confaueidconservadora com a estrutura de poder
internacional e nacional (PETRAS,1997). Portantn,termos ideoldgicos, pode-se deduzir
que a acado das ONGs pode representar uma fugardermacdo com o capitalismo”,
sistema mais totalizador que o mundo ja conheceD@®: 2003, p.14).Hardt e Negri (2001)
vao mais além as considerando como agentes dohgueam de Império. Fazem parte do
arsenal de “forcas legitimas” da intervencado ingdeue incluem a intervencao militar, a
juridica e a moral. O arsenal moral seria pratichdfe por uma variedade de entidades,
incluindo os meios de comunicacao e organizacd@osbs, mas 0s mais importantes talvez
sejam as chamadas organiza¢cfes ndo-governaméiBs], as quais

justamente por ndo serem administradas diretanpartgovernos, entende-se que agem a
partir de imperativos éticos ou morais (HARDT e NEHG2001:55). Em terceiro lugar ha

varias escalas de atuacao (globais, regionaisagsjogue também servem a varias escalas de
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interesse e que dependendo de sua forca e aposbakedade podem ser talvez mais

independentes do sistema, como as que se dedipaotegdo de direitos humanos, como a
Anistia Internacional, OXFAM e Médicos sem Fronteirgssas e as ONGs humanitarias em
geral,por mais que contrariem os desejos dos [pamites, sdo de fato “as mais poderosas
armas de paz da nova ordem mundial -as campanhaaridade e ordens medicantes do
Império”. Movem verdadeiras “guerras justas”, semas(COUTINHO, 2011).

Portanto este € um campo complexo e mesmo ndo seobeto deste artigo é necessario a
partir destas ponderacdes, considerar que as ON(Seelras também séo diferentes entre si
e podem ser encontradas em diversos campos: dagdpicasas manipuladas por politicos,
das reacionarias as progressistas e que depoi@a9% proliferaram no Brasil nas suas
diferentes formas. Neste artigo o objeto sdo as ©fle trabalham com o desenvolvimento
sécioterritorial, principalmente com os assentawgnprecariosque mesmo querendo se
diferenciar daquelas que colaboram com as politieaiberais precisam transitar no sistema
pois é a partir dele que se pode promover a suareufSINGER, 1998). Obviamente que
alinha que as separa é muito ténue. Por isso &s@ae discutir no seio das ONGs como
manter seus objetivos e sua ‘pureza” para nao $uicummo apelo do
assistencialismo/filantropia para se manter naaativesmo porque é essa a logica de seus
financiadores (COUTINHO, 2011). Neste sentido aangrwar uma das ONGs que vem
trabalhando ha 27 anos e que passou por varias @selesenvolvimento internacional e
nacional poder-se-a discutir formas de superacaseds limites, para que ndo seja apenas
uma fonte de emprego sobretudo para a classe média.

Este artigo foi realizado através de revisdo bivéfica sobre o tema das ONGs de
desenvolvimento e foi baseado em relatos de degtdas diversas fases do CEARAH
Periferia e dos relatorios de gestéo e de ativieldds variados projetos da organizacao.

Apoés esta introducdo a discusséo ocorrera de farorlogica, desde a fundacdo da ONG
aos dias atuais focando sobretudo na sua acawaetatjuestdo habitacional, chegando as
considerac0Oes finais onde estdo elencadas algustas para uma acao eficaz e coerente das

assisténcias técnicas a urbanizacao de favelas.
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2 O CEARAH PERIFERIA EM TEMPOS DE COOPERACAO INTERN ACIONAL

A década de 1990 no Brasil, em termos de desemvehto urbano, trouxe o entusiasmo de
uma nova fase democratica com avangos no discwbre sa questdo urbana através
dosdireitos estabelecidos na Constituicdo Federal388, chamada Constituicdo Cidada.
Buscou-se implementar ideias e projetos envolvepddicipacdo popular, difundindo
tecnologias adaptadas, apoiandoa autoconstrucdausogestao, assim como se fortalecem
novos agentes urbanos tais como as ONGs de degeneoto urbano como espaco de
experimentacado, a escala micro, e demonstracdos$évpis mudancas nas politicas publicas,
a escala macro (CAVALCANTI, 2017).

Como bracgos executivos das ideias do FNRU (ForunioNal de Reforma Urbana) e diante
da clara alianca Estado e setor privado na esleinaeoliberalismo dos anos 1990, surgem
experiéncias autogestionarias apoiadas por govepnogressistas ansiosos por dar uma
solugéo que fortalecesse o setor social. Entreagamtiitras experiéncias (projetos de ONGs
tais como FASE, Pdlis, ARRUAR, USINA) destaca-sei ajcriacao e acdo de uma ONG em
Fortaleza que inaugurou, com seu modo de agir,famaa ainda pouco explorada no Brasil
de participacdo comunitdria e profissional na siucdos problemas urbanos e
habitacionais.O Centro de Estudos, Articulagéo ferf@acia sobre Assentamentos Humanos
(CEARAH Periferia) nasce em 1991 da iniciativa e grupo de assistentes sociais que
trabalharam em mutirdes habitacionais e decidiranstcuir uma alternativa de acao junto
aos movimentos sociais e familias para intervimdaeira participativa e protagonista na
efetivacdo do direito a cidade no Estado do Cekaae o apoio importante de uma ONG
francesa (GRET) que inserida em um projeto de aagge bilateral Brasil/Franga funcionou
como uma incubadora da nascente organizacédo qeedadcs seus primeiros passos em um
ambiente de cooperacdo em termos de conhecimep&idog e recursos logisticos e
financeiros. Vislumbrando a perda inevitavel doiapiireto da ONG francesa (por causa do
fim do acordo de cooperacdo internacional) buseoussojetos que pudessem dar
sustentabilidade ao CEARAH Periferia (CP) e asdantd das primeiras experiéncias com o
GRET e com o seu aval, o CP conseguiu obter regyrata seus projetos principais, se
projetando desde o inicio como uma ONG que comstouwi melhorava casas e ndo se
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dedicava somente aos aspectos da formacédo, daieuimgdo, da educacédo popular que

eram as caracteristicas marcantes das ONGs dadyiante do tema deste artigo destaca-se
deste periodo o Projeto Castelinho, a Escola deepliaento Urbano e Pesquisa Popular e o
Casa Melhor. O Projeto Castelinho dedicou-se atrgn$0 casas em sistema de mutirao,
incluindo praga, centro comercial e um galpdo pieduonde foram realizadas placas
ceramicas que seriam utilizadas na construcaoofetprfoi concluido e muitas licbes foram
aprendidas principalmente com relacdo a necessitlade ter uma organizacao politica forte
para conduzir um mutirdo e depois fazer a gestabailwo. Pela Escola de Planejamento
Urbano e Pesquisa Popular (EPUPP) passaram ma&@Qléderancas comunitarias numa
proposta de formacéo coletiva onde cada partiacgpdateria constituir um grupo de apoio
local e assim elaborar um projeto de desenvolvimetd sua comunidade levando em
consideracdo seus condicionantes e potencialidad@Entro de uma perspectiva
emancipatoria, os egressos da Escola consolidaaberes e fazeres e trilharam caminhos
variados na procura do direito a cidade: nos pastpbliticos, no servi¢o publico, nas ONGs,
em cargos eletivos e nas associacdes de moraderel) ainda hoje as principais liderancas
de Fortaleza. A EPUPP caminhava na direcdo de nmomp@ncios e silenciamentos,
contrariando as rupturas de tecidos comunitariogracurar romper a hegemonia ideolégica
e de pensamento (WALSH, 2017).

O Programa Casa Melhor em termos de melhoria luado@ alcancou um grande éxito
principalmente ao se transformar em politica pabken Fortaleza e em algumas outras
cidades da América Latina, foram melhoradas mai80f® moradias em bairros populares,
conjuntos habitacionais e favelas com recursodlipsibs entre a populacdo beneficiada,
fundos de cooperacao e subsidios governamentais.

Os projetos citados alcancaram bons resultadogfibmdo um grande numero de familias
diretas e indiretamente ao realizar agGes e dispaliticas publicas demonstrando assim a
viabilidade de projetos com participacdo populasssténcia técnica.

Pode se dizer que nos anos 1990 as ONGs no Bresiratam de habitacdo, que ndo eram
muitas, se valeram de recursos da cooperacaoactenal ou de governos progressistas que

de forma participativa construiram ou melhorarasasa&m algumas partes do Brasil.

3 O CEARAH PERIFERIA E O ESTATUTO DA CIDADE
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Em termos financeiros as ONGs continuavam seugtpgrom recursos captados nos anos

1990 até meados dos anos 2000 quando o Brasil miogpais comeca a melhorar a sua
situacao financeira, diminuindo sua pobreza e asggixando de ser considerado prioritario
para as organizacdes internacionais durante o igowo Presidente Lula. Como parte do
campo progressista o CP se aproxima, como boa gastenovimentos sociais, centros de
pesquisa, professores, do Ministério das Cidadesqmocar em pratica a discussdo ocorrida
nos anos precedentes sobre a necessaria reforaugauaraterializada no Estatuto da Cidade
aprovado em 2001. Foram momentos de planejamemto tpatar subverter a logica da
questao habitacional brasileira tradicionalmentedoaida por grandes empresas, refém da
especulacao imobiliaria e dirigida para familiasma@nda superior a trés salarios minimos.
Com o fim dos recursos vindos do exterior espesavgtie 0 Governo progressista apoiasse o
setor social e assim o CP como outras ONGs recsgmrasua capacidade construtiva. Mas
nao foi 0 que aconteceu.

O ultimo planejamento institucional do CPapontouapa necessidade de se voltar a atuar
junto as bases com acdes concretas de construcéwrmelia ja que nos ultimos anos, a
énfase maior era para o planejamento urbano, emguatte os movimentos para a disputa da
cidade, para compreenderem o0 que o Estatuto dad€itimzia de importante, para
instrumentalizar legal e tecnicamente as lutag& gae tivessem condi¢do de fazer o dialogo
ou o enfrentamento com embasamento técnico.

Nesse periodo, as articulacbesdo Forum Estadudkeftema Urbana (FERU), FNRU, Rede
Nuhab, entre outros, foram relevantes parceiroatmacdo articulada em prol das lutas para
uma cidade mais justa. A articulacdoem rede pabBrava a atuacdo eas perspectivas de
atuacdo na cidade. Movimentos, ONGs, Universidaderitorios de assessorias técnicas e
tantos outros parceiros juntos, realizando var@essque realmente pautaram a agenda e
impactaram a cidade, como as a¢des do Plano DRetticipativo.

Com as mudancas ja mencionadas na conjuntura e gk mundo, as ONGs - e com o CP
nao foi diferente - passaram a ter dificuldades aoessar recursos da Cooperacao
Internacional.

Nessa nova realidade que apontava muitas dificeklain aporte de recursos, ao mesmo
tempo em que tinha que continuar atuando, asses&ora apoiando 0s movimentos

populares em suas lutas, o CP viu no acesso a §urddicos uma alternativa. Debateu-se
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muito internamente, com 0s movimentos e com parseicerca dessa nova realidade e algo

que ficou pairando como uma preocupagdo e ao mesmpo como uma decisao
institucional, era que o CP s¢ iria acessar fungdblicos que ndo ameacassem sua
autonomia. Era uma realidade muito nova para an@geéo.

A necessidade de construir, reformar, realizar nidkagdo de favelas, aparecia muito
frequentemente e as primeiras ideias de um prajaolo, de grande escala, com subsidios
tipo PMCMV surgiram como resultado de uma articéitazacional de ONGs, Movimentos e
Universidades (da qual o CP fazia parte) na luta psoradia no interior do Conselho
Nacional das Cidades.

Na pratica,0 programa MCMV que surgiu se tornou beiferente da ideia original
efavoreceu no seu formato e na sua proposta deigg@cmajoritariamente, as empresas
ligadas ao setor da construcéo civil. No entantmlaacomo fruto de muita luta, negociacoes,
reunides, articulacdes e dialogo, conseguiu-sengaigue uma parte do Programa MCMV
pudesse ser acessado e executado pelas Entidadtesnado PMCMV- Entidades.

4 O CEARAH PERIFERIA E O PMCMV

Portanto, o PMCMV- entidades, foi um dos primeiresursos de Fundo Publico que o CP
acessou com o objetivo de voltar a realizar o thabeom as bases num processo construtivo
e concreto de moradia.

Depois de uma espera de quase trés anos, o Realdeamunitario Luiz Gonzaga, projeto
contratado através do programa Minha Casa Minha Vid&ntidades, que devera beneficiar
cerca de 3.520 familias (aproximadamente 17 miégees em Fortaleza, finalmente esta em
fase de execucdo. O Residencial Luiz Gonzaga éinoejpo empreendimento executado
através do Programa Minha Casa, Minha Vida — Edéiglano Ceara.

Trata-se de uma parceria entre a Federacdo deoB8ariFavelas de Fortaleza, as ONGs
Habitat para a Humanidade - Brasil, CEARAH Perifeé as associacfes comunitérias
Sociedade Unidos do Curié, Associacao Parque Jémsa Associacdo Novo Paraiso, que
agregam demanda de quase 100 entidades de vérios loie Fortaleza.

A organizacao interna para realizar esse proje® dee ser pensada de forma inovadora para
que permitisse o0 envolvimento de técnicos e conadds obtendo-se assim o apoio

necessario diante da complexidade e amplitude @etpr Tem sido um desafio enorme visto
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gue “o fazer e o aprender fazendo”, produzem umangica e vivéncia intensa para cada

técnico ou parceiros no dia a dia da execucgéao ajetpr

A boa relacdocom as instancias externas: orgaocpsibprefeitura e governo do Estado,
como agentes fomentadores se mostrou, no decareydd o processo, determinante e ao
mesmo tempo desafiante para poder avancar, tanttasea de pré-contrato quanto na
execucdo do projeto. Por exemplo, a aprovacdo ted&sde Viabilidade Ambiental e a
sondagem sao etapas relevantes na garantia datagéty, portanto, ter um espaco de dialogo
e sensibilizacdo para conseguir a agilidade daefued em superar sua burocracia interna e
assim, avancar no processo, foi um aspecto fundafgara ter a contratagao consolidada. O
grau de colaboracgdo e parceria ndo s6 com a Rirefeihas também com o Estado, tém sido
fundamentais desde a fase do Pré-Contrato atéeaataal de execucdo. Infelizmente esta
possibilidade de dialogo e de superacédo de comflilepende das pessoas que estdo nos
cargos, a vontade de agilizar e ndo de produziaeagbs aos processos, 0 que infelizmente é
muito comum. Com o Ministério das Cidades, por edem existe atualmente uma
instabilidade posta com a atuacdo da nova gestita gasta, fruto do governogolpista que
administra o Pais. Na gestdo passada, os movimsnt@ss tinham uma ligagdomais direta e
de maior didlogo e negociacdo com a SecretariaoNakde Habitacdo, agora esse espaco ja
ndo existe. O préprio Conselho Nacional das Cidaeles a convocacao de suas Reunides
Ordinérias canceladas e a Conferéncia Nacional Ciasdes, espaco democrético e
participativo da politica urbana também foi candaleEste contexto repercute num grau de
dificuldade a mais em varios aspectos relacionadssprojetos do PMCMV -Entidades, e
essa realidade inclui o Residencial ComunitariosLGionzaga. A forma de driblar esta
dificuldade, tem se dado através do apoio da RwedeiMunicipal de Fortaleza, mais
precisamente da Fundacdo HABITAFOR, que tem sidodefensor do projeto diante do
Ministério das Cidades, levando as suas pautas parareunidées entre 0s niveis
governamentais, ou seja, esta ocorrendo uma calgdmipolitica entre ONG e Prefeitura, o
que exige um governo alinhado com as demandasdasuthe movimentos sociais e ONGs.
Vale a pena observar o arranjo institucional calocam pratica para a execucdo do
Residencial Comunitario Luiz Gonzaga, sao trégladtis guarda-chuva: CEARAH Periferia,
Habitat para a Humanidade e Federacao de BairFeve&las de Fortaleza. As relagdes entre

as entidades ndo tém sido linear e totalmente ipasifMuitas situacdes que precisam de
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decisbes importantes nem sempre geram unanimidades elas. Mas a relacdo de cada

entidade com os grupos e com as familias tem s&dtabte fortalecida no decorrer do
projeto. Essa realidade remete ao atendimento j@tvabque se tinha no CEARAH Periferia,
que era o de se estar voltado para atender a dancandreta de moradias proveniente das
bases comunitarias. Outro aspecto interessantegiionado tem sido o de potencializar
politicamente, as acbes doprojeto com os atoresred. O projeto se fortalece pela forma de
conducao que legitima a credibilidade das trésrozgades envolvidas que tém um “know-
how” reconhecido internacionalmente.

Em termos de arranjo financeiro tem-se como pasa@rFundo de Desenvolvimento Social
do Cear4, a Caixa Econdmica Federal, o CEPAC (&stacCeara), a Prefeitura Municipal de
Fortaleza e um consorcio de trés empresas constsutBossivelmente esta € a parte mais
delicada de todo o processo! Pois as entidadeslveta® que tém credibilidade em seu
discurso, precisa demonstrar capacidade técnica |idar com a carga de processos
burocréaticos e politicos que precisa enfrentar, $ern sua autonomia e muitas vezes,
correndo o risco de ter interpretacdes negativastelide determinadas posturas institucionais
gue necessita tomar para alavancar as etapas jétopro

Nesse sentido, algumas inovagdes organizativamfdesenvolvidas e tém sido importantes
para garantir uma boa articulagdo, transparénguaréicipacdo. Uma delas é o chamado
“Ponto de Controle Técnico” que séo reunides peasdenvolvendo todos os parceiros.
Trata-se de um espaco estratégico para que adee@sencaminhamentos sejam tomados
conjuntamente e na medida do possivel, possam aggiimar, minimamente, a burocracia
que se enfrenta em todos os ambitos de aprovac@oopdos, em aprovagdo de relatoérios,
etc. O Agente Financiador (CEF) tem sido, em geealremamente (e muitas vezes
desnecessariamente) rigoroso com essas analipesit@ de inviabilizar avancos de etapas
em varias situacdes. Portanto, esse espac¢o tenoseado uma estratégia muito importante
para as negociagdes e didlogos entre osatoresipanties. Outro importante instrumento tem
sido as comissdes formadas: a CAO- Comissdo de paonamento de Obras, que
acompanha as obras e a CRE - Comissao de Reprasentjue acompanha os caminhos dos
recursos financeiros. Estas comissdes sdo formadasrepresentantes das entidades
comunitarias, familias e por representantes dalashti Organizadora, o CEARAH Periferia.
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Trata-se de um espaco, entre outros, estratégieoqo@ a transparéncia e a participacdo das

familias sejam amplamente presentes no decornerodesso de execucao do projeto.

As familias beneficiarias sdo oriundas de variasepadas cidades, por isso ha um grande
esforco para realizar muitas reunides, encontais/elades para que os futuros moradores do
Residencial Luiz Gonzaga possam ir construindo elggdacos de convivéncia entre elas.
Este aspecto do programa, de organizar, mobili@aeslecer os grupos familiares, as bases e
as entidades faz parte do arsenal que o CEARAHeRariveio construindo desde a sua
génese, faz parte das suas competéncias e haediddtidas nos diversos projetos e parte
integrante da sua Misséao Institucional e que caraeto seu “knowhow”.

Um dos maiores desafios tem sido o aprendizado aowhiversas instituicbes participes do
projeto, em especial lidar com o Agente Financiagoe por um posicionamento burocratico
e em algumas situacdes por incompeténcia técnieg@aer programado para dificultar ao
méaximo em se tratando de andlises e avaliacbegcddce sociais, além de lidar com a
Empresa, cujo principal objetivo no projeto é r&alio projeto com a maior margem de lucro
possivel. Tratar, dialogar, negociar e tomar desisibm esses atores apresenta componentes
bem complexos. Frequentemente surgem duvidas $é¢@ V@i conseguir seguir nas outras
etapas devido aos entraves encontrados nessa8eseldgso repercute também em outras
situagcbes, onde o “olhar de fora”, inclusive decpmos, sobre as relacbes que a ONG
precisou estabelecer com esses atores para qugetopiosse contratado e executado, vem
carregado de interpretacdes que ndo favorecemoeypam a ONG. E o que ela chama de
auto-gestéo de risco- onde busca aprender a teadatto a lado com a diversidade de atores
fora do campo habitual, a lidar com as particutadess dessas relacdes e conseguir visibilizar
para 0s antigos, atuais e futuros parceiros e gaiedade em geral, que a ONG mais que
nunca, continua primando pela transparéncia, pelglaa participacdo popular e pela sua
autonomia. O desafio agora é aprender cotidianagtilar com esses novos atores, num

contexto e numa conjuntura dificil para poder cardr existindo e cumprindo sua missao.

5 CONSIDERACOES FINAIS
Apesar de ser uma reivindicacdo desde os anos b98iPeito a cidade reaparece na Nova
Agenda Urbana como "um novo paradigma para o Debemento Urbano” e como "o

centro da nova Agenda Urbana", para além de recenl@ecidade como "um bem comum"
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(ALFONSINet al., 2017). A democracia e a participagdo enfatizauzs anos 1990 sao
reconfirmados na Nova Agenda Urbana com o objetilo fortalecer individuos e

comunidades. A Nova Agenda Urbana distingue a eidafdrmal como um rico e produtivo
espaco, valorizando o saber local, para aléem dee@surar a vulnerabilidade social, o que ja
se fazia nos anos 1990 e muito antes com Fathy)19drner (1976) e outros, ao reconhecer
o valor das solucbes que os proprios moradoresadelals davam aos seus problemas
habitacionais e urbanos.

Apesar de se observar que ndo ha nada de muito mavblova Agenda Urbana, ela
recomenda com veeméncia que sejam adotadas todasnedglas — legislativas,
administrativas e orcamentais — para garantir aafgio dos direitos fundamentais. Na Nova
Agenda Urbana aparece o principio da funcdo sa@akerra, englobando, portanto, as
funcdes rurais e urbanas de modo a provocar umarrrdegracdo e o desenvolvimento
social e econdmico, o que faz todo o sentido, emds teodricos. No entanto, a fungéo social
da cidade e da propriedade debatida nos anos D®iduwa muito dificil de ser colocada em
pratica, tendo em vista a concentracdo de profgteeda terras urbanas na mao de poucos e a
nao utilizacdo dos instrumentos reguladores disfeaspor causa dos interesses privados.
Neste sentido onde ficam as ONGs que viveram estagdo dos programas de habitacdo no
Brasil? Muitas delas desapareceram, outras tivergnossibilidade de contar com governos
progressistas que através de seus recursos mantiypeogramas de mutirdo, autoconstrucao,
urbanizacdo de favelas, melhorias habitacionaispugras nasceram com apoio de
universidades, conselhos, sindicatos e instituicpesfissionais e conseguiram algum
financiamento para suas atividades. Felizmente darse no Brasil um grupo de pessoas
preocupadas com a habitacdo de interesse socidbupea formas de fornecer assisténcia
técnica aos milhdes de brasileiros sem casa owjsatidade de vida no local em que vivem.
O caso do CP, assim como de outras ONGs pode apudansar como este tipo de
organizacdo deve se posicionar frente ao desmongeiel ja se alcancou e como ficar imune
aos ataques do neoliberalismo a sua forma de @ar@amua valida a percepcéo de que, desde
sempre a unica saida para modificar ou influenagpoliticas e os politicos reside nas
possibilidades de uma acéo coletiva, como erate@ndos anos 1990. Os Ultimos anos viram
surgir o urbanismo de guerrilha, o urbanismo tat@warbanismo insurgente (MIRAFTAB,

2016), o urbanismo pop-up, o urbanismo “faca voe8mo” (do it yourself — DIY urbanism),
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0 ativismo e as préticas insurgentes como movinseeno direcdo a processos participativos

de planejamento e implementacdo de politicas qoeves&bes atualizadas, ciberneticamente
construidas, dos mutirdes, dos processos de degamticipativo e das ocupacoes de terra
que, ja naquele momento e ainda hoje, desafiameggostas técnico-burocraticas aos
problemas urbanos.

Diante deste panorama e da experiéncia do CP empaese alguns pontos de reflexdo para os
gue militam nesta seara. Primeiro, as organizagisssam se apoiar mutuamente e trabalhar
em rede, buscando aprender das suas dificuldaglezssos. Em segundo lugar, deve-se estar
sempre muito préximo das comunidades, entendena® secessidades, deixando a eles o
protagonismo. Em terceiro lugar, se faz necessécapacitacao técnica para construir, 0 que
implica em gerir uma obra e seus problemas. E nfaitd criticar a op¢do que algumas
entidades fizeram por contratar construtoras, nra@niente ndo temos grupos capazes
tecnicamente e financeiramente e mesmo dispos&ssuEmirem um canteiro de obras. Em
quarto lugar para construir com recursos publieofas necessario construir pactos politicos
claros e transparentes o que nao quer dizer querssrda com determinado partido no
poder, sem este pacto ndo se consegue viabilizar esnala razoavel de solucdo dos
problemas. Em quinto lugar se deve buscar fortal@@itoconstrugdo com a implantagéo de
programas de financiamento incluindo crédito e &libsbancos de materiais, servicos de
assisténcia técnica para assim melhorar a qualidadsonstruido nos bairros populares e,
desta forma, abrir novas frentes de trabalho padegros, pequenas empresas e profissionais.
As universidades, as escolas técnicas, as emp@N&s e sociedade civil organizada devem
utilizar tecnologias apropriadas a producdo squieé nem sempre 0os métodos usados séo
compativeis com as necessidades e condi¢Oes l&gieder publico deve-se preparar para
conduzir e mediar os diversos interesses disparabillo equipes técnicas e recursos. Em
sexto lugar e de maneira fundamental, ndo se pabellhar a questdo urbana e habitacional
sem levar em conta a dimensédo econ6mica atraviégsedpacdo do emprego, da capacitacao
ao trabalho e da urbanizacéo, e deve-se verifipatencializar, portanto as possibilidades de
geracdo de trabalho e renda a partir da localizagdoconstrucdo e das necessidades
cotidianas das unidades habitacionais construlfassétimo lugar e também outro aspecto
fundamental é reforcar as organizacfes sociaigg etds as associacdes comunitarias, ONGs

e cooperativas para serem capazes de gerir de fartbaoma o espaco onde vivem. O tema
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da permanéncia da organizacdo e mobilizacdo coamianitontinua sendo um dos desafios

para a gestdo popular dos bairros e favelas. Unelmal® formac&o de liderangas atrelado a
um esquema de financiamento de suas atividadesrgugdvam trabalho social remunerado
pode ser uma alternativa. Muitos dos lideres acatendo cooptados por partidos politicos
por ndo terem uma estratégia de sobrevivénciahgseconceda autonomia de agao.
Portanto,promover debates, rodas de conversagvescartigos, chamar oS movimentos,
universidade e outros atores para perto, para cenhpara opinar, para acompanhar, para
debater, para propor e principalmente, para agreagaendizados, € um caminho relevante
para que as ONGs e entidades de assisténcia tépogsam se fortalecer e para que
experiéncias concretas como os mutirdes e PMCM\htidades possam se fortalecer, se
conectar mais diretamente com a luta pela reform@na e continuar atendendo essa

demanda histérica por moradia digna no Pais.
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