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PRODUCAO SOCIAL NA URBANIZACAO DE FAVELAS:
Trabalho e renda no Morar Carioca Barreira do VaRam de Janeiro

RESUMO:

O presente trabalho se inscreve no debate solpraducéo social e se propde a levantar
questbes acerca da importancia da geracdo dehivabatenda e a provisdo de espacos e
equipamentos sociais para esta finalidade nas iérp&rs em urbanizacdo de favelas.

Apresenta como fundamentagdo uma reflexao teoricmeeitual sobre a reproducao social e
como arcabouco a analise sobre experiéncias amtgmoarcantes, como o Favela Bairro e o
PAC - observando suas caracteristicas, seus afcanseas limitacbes no tocante a sua
atuacdo em relacdo ao conteldo aqui apresentaaloalse entdo se volta para a experiéncia
do primeiro objeto de contrato da Fase Il do M&arioca — Programa de Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios Informais, na cidade da®idaneiro desde 2010, o qual se refere
ao Agrupamento 01 — Barreira do Vasco para aval@ano este componente tem sido

incorporado sobre os planos de urbanizacdo deafavAksim, busca uma contribuicdo para
com novos estudos que venham a incorporar os etemmesséncias para o aprimoramento

dessas praticas.

Palavras-chaveProduc¢éo Social do Espaco. Trabalho e Renda. NGaaoca.

ST — 1: Projeto, Processo, Superacao de Limitacdes.
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1. INTRODUCAO

As Favelas, é preciso considerar, tém se demopstrad fato irreversivel do processo de
urbanizacdo marcado pela exclusédo, pela desigwaldguela pobreza, em que a cidade se
torna o lugar do conflito, conforme assinalado ptilton Santos (2009). Esta forma de
producdo do espaco urbano — e de sua expansacese@ja uma expressao cada vez maior
da expansdo urbana, significando uma cifra cadama&pbr em numeros absolutos e um
territério cada vez mais extenso em propor¢ao eiddeurbano, além de uma parcela cada
vez mais significativa da populacéo.

Deparamo-nos com “um mundo dominado pelas favetasiforme nos apresentou Erminia
Maricato (2007) sobre a publicacdo de Planeta Badel Mike Davis (2006). Apés mais de
30 anos do panorama global sobre as favelas apadse(o autor investiga as origens do
crescimento vertiginoso da populagdo em moradiacapias a partir dos anos 80),
continuamos a observar esse fendmeno se genedaizase expandindo globalmente. Isto &,
aqueles dados, que entdo ja se demonstravam atagnparmanecem em crescimento sendo
acompanhadosde problematicas urbanisticas compustamensdes sociais, econdmicas e

ambientais.

O Brasil, pais que se apresenta como uma das mei@sé mundiais em termos de
urbanizacdo, desde as experiéncias pioneiras ndeRianeiro apos o programa de Remocao
sob Carlos Lacerda e passando pela atuacdo do @updra junto a Companhia de
Desenvolvimento de Comunidade (Codesco), repredemar Carlos Nelson Ferreira dos
Santos, ainda enfrenta muitos desafios que, apesaonhecimento e técnica acumulados,
perpassa esferas politicas, ideoldgicas e cultugia relevancia, apesar disto, ainda nao
demonstra alcance de “centralidade’ no empenhamoentario em gestdes publicas e
municipais” (FERREIRA, 2017, p. 3). Tampouco a peofética recebe suficiente atencao
como tema de estudos e formagéo nas faculdadesqugtedura e Urbanismo, assim como
em atividades de pesquisa. O mesmo se aplica dasedeacadémicos e profissionais, salvo

em casos especiais.

No entanto, embora reconhecido, no inicio do tecdmo “irreversivel”, o fato da favelizacao

n&o deve ser encarado como “consumado”. E preeitar te alternativas através de politicas

Il UrbFavelas2
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publicas, de metodologias, de técnicas e de expatagdes praticas, além da formacao e da

pesquisa académicas.

Neste sentido, este trabalho propde uma reflexfiee soteoria e a praxis em urbanizacdo de
favelas, em que pese, por um lado, a supremacjaathucdo habitacional e, de outro, a
reducdo da infraestrutura urbana. A reflexdo prigpésacompanhada do estimulo a geracéo
de emprego e renda como componente essencial dedugfo social e que, por isto, seja
tomada com maior importancia como elemento de mémcado da producdo do espaco
urbano nessas formas de intervencdo.De acordoragégede trabalho e renda, entendida
como meio de reproducdo social e garantida pelanurhcdo de favela podera, no
perspectiva do trabalho, contribuir para a melhdaaqualidade desses espacos. Assim, o
pensamento e a acdo em Arquitetura e Urbanismardeee acompanhados da criacdo e da
provisdo de novos espacos para este tipo de atejdeontribuindo para a melhoria da

qualidade de vida e como fator de justica socied pgpopulacao local.

Este artigo pretende levantar questdes acercaptatémcia da geragéo de trabalho e renda e
a provisdo de espacos e equipamentos sociais ptaafiealidade nas experiéncias em
urbanizacdo de favelas. Apresenta como fundamentagé@ reflexdo tedrica e conceitual
sobre a reproducdo social e como arcabouco a @nabbre experiéncias anteriores
marcantes, como o Favela Bairro e o PAC — e suacatuem relacdo ao contetdo
apresentado.A analise entéo se volta para a erpexi@o primeiro objeto de contratoda Fase
Il do Morar Carioca — Programa de Urbanizacdo deeAmmentos Precarios Informais, na
cidade do Rio de Janeiro desde 2010, o qual seeagfdgrupamento 01 — Barreira do Vasco
para avaliar como este componente tem sido incadposobre os planos de urbanizagao de

favelas.

2. REPRODUCAO SOCIAL NAPRODUCAODO ESPACO URBANO

Primeiramente, o trabalho busca trazer uma sucgftaxdo teorica e conceitual sobre a
reproducdo social como componente impreterivel gpazampreensdo do espaco e a

perspectiva sobre a urbanizacdo de favelas.

Il UrbFavelas3
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Compreendendo a reproducéo social a partir do “rhooimo sdo produzidas e reproduzidas

as relacfes sociais na sociedade, abarca-se astag#o dessas relagdes no espaco. Isto é, as
relacbes sociais estdo diretamente relacionadas ca@spaco, meio que entdo aparece,
simultaneamente, como produto e processo — e port@nodutor das relacdes sociais,

estabelecendo entre si uma relacéo dialética.

Na busca por uma sintese sobre uma teoria do esgraggue se abordem os aspectos de sua
producao social, Mark Gottdiener (2010) nos aprasema abordagem da producéo social do
espaco urbano em que propde a substituicdo dodig@@s convencionais e a ampliacao
para além das dimensdes morfologicas em sua an#ltsavés do autor, percebe-se o espaco
como produto material de uma formacéo social, tameéicontrada emManuel Castells
(1983), e 0 espaco como o local da acdo e da [dakmile, conforme Henri Lefebvre
(2000).Em todo caso, o produto material e formaésieaco € compreendido como resultado
da organizacéo da sociedade (PEREIRA, Silvia Re@id@5), isto €, de suas relacdes sociais

sobre os padrdes de uso da terra e de realizag@nltiente construido.

Assim, Gottdiener nos apresenta o espaco urbano gormduto — e produtor — de

transformacdes da organizacao social:

O espaco é ao mesmo tempo o local geografico daeagdossibilidade de engajar-

se na acdo (GOTTDIENER, 2010, p.127).
Embora a proposta deste trabalho ndo seja exmlicare aprofundar sobre a diversidade e
interdisciplinaridade dos fatores das transformagii@ organizacdo social — pois, para o
proprio Gotttdiener as abordagens convencionaioasrda ecologia, sociologia e economia
urbanas tém sido insuficientes e se restringidaagmecto da morfologia —, cabe aqui o
aproveitamento deste arcabouco para direcionartuwd@sda reproducdo social para a
perspectiva sobre a urbanizacdo de favelas. O quargumenta, portanto, é que se
incorporem as dimensdes social e cultural dessasfarmacoes, defendidas pelo autor, a

dimensdo econbmica.

Portanto, busca-se agregar todas as dimensde® pac@nhecimento desta dialética com o
espaco urbano, em uma perspectiva sobre a vid#iacwie a escala local, em que a atribuir,
através da urbanizacdo, novas condi¢cbes de orgdoizacial crie novas possibilidades de

mudanca da estrutura urbana, isto é, para a regodsocial do espaco. E, nesse sentido,

Il UrbFavelas4
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obtem-se na condicdo de trabalho — e sua respeapimigdade de geracdo de renda - uma

contribuicdo para a garantia ou melhor condi¢adidEtos sociais e de uma série de bens e

servigos urbanos.

3. REPRODUGCAO SOCIAL DO ESPACO EM URBANIZAGCAO DE FAVEL AS:
VAMOS ALEM DA HABITACAO E DA INFRAESTRUTURA URBANA?

A partir de uma analise sobre os resultados doritaw@ento de Informacgdes Territoriais e as
referentes informacdes sobre “aglomerados subnstm@dBGE, 2013) identificam-se no

territério nacional, ao todo, 6.329 aglomeradossuimais. De acordo com o Censo 2010, um
total de 11.425.529 de pessoas, correspondent&s dabpopulacdo do pais, morava em
aglomerados subnormais, distribuindo-se em um t#aB.224.529 domicilios particulares,

correspondentes a 5,6% do Brasil.

Esta parcela de domicilios se concentra nas regi@gopolitanas, principalmente nas da

regido sudeste e, em seguida, entre a regido meyrdesforme as figuras abaixo:
Figura 1: Distribuicdo de domicilios em aglomerasigsnormais.
1,8%

5,3%
14,4%

28,7%
49,8%

Morte Mordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE (2013).

Termo definido pelo IBGE (2013): “conjunto consiita de, no minimo, 51 unidades habitacionais (baga
casas, etc.) carentes, em sua maioria de servifE@s essenciais, ocupando ou tendo ocupad@eaiédo
recente, terreno de propriedade alheia (pUblicaparicular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e/ou densa”, identificado pela “ocupaledjal da terra”, pela “urbanizacdo fora dos Pedr
vigentes”; e pela “precariedade dos sérvios piblessenciais”.

Il UrbFavelas5
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Figura 2: Percentual de domicilios em aglomeradba@mais, por classes de tamanho da
populacdo dos municipios das Regides Metropolitarx10.

0,8%— ~0,8%
0»2%7” 5,6%
4.39%
11,0%
77.1%

Até 20 000 hab. Mais de 20 000 até 50 000 hab.

Mais de 50 000 até 100 000 hab. Mais de 100 000 até 350 000 hab.
Mais de 350 000 até 1 000 000 hab. Mais de 1 000 000 até 2 000 000 hab.

Mais de 2 000 000 hab.

Fonte: IBGE (2013).

Os dois graficos, de forma associada, representaim nelacdo entre a distribuicdo e o

crescimento dos aglomerados subnormais e a digtiilbuida oferta de trabalho.Isto €, as
favelas se concentram nas duas maiores metrépolpaisl — Sdo Paulo e Rio de Janeiro, nas
quais também se concentra a oferta de trabalhdi®le CUNHA, 2017, p. 136). As favelas

se, em escala nacional, também distribuem conf@snmaiores metropoles — aguelas com
maior potencial de oferta de trabalho, consideras®as diferencas e particularidades
regionais e demais fatores advindos do processorloEnizacdo excludente e desigual, a

exemplo da Regido Nordeste.

A observacgao desta relagdo tem importancia poisfa@dme Camarano (20063pudFilho e
Cunha (op. Cit., p. 137), “a oferta de trabalhc&efsirtemente relacionada ao processo

demografico”, assim como aos movimentos migratéligslo mesmo modo, o fendmeno da

Il UrbFavelas6
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favelizacéo €, estritamente, decorrente da urbgéizetensa e desenfreada, da capacidade de

atracdo e concentragcédo dos centros urbanos, dormanto de migracdo, da incapacidade de
absorcdo de grandes parcelas de populacdo pelduesturbana etc. o que significa que h&a
uma clara relacdo entre a formacédo e o crescingagdavelas com o movimento procura

versus a oferta de trabalho nas cidades e, especitd, nas metropoles.

Nesse sentido, a diferenciacdo social do espadavdda em relacdo as areas regulares do
tecido urbano reflete uma diferenciacdo da inserdao individuo na sociedade e,
espacialmente, na cidade. Este reflexo revela p&oas a diferenca sobre o acesso e a
distribuicdo de trabalho e renda como também aosuiens e servicos urbanos ja muito
debatida em diversos trabalhos. No entanto, o gyecpde a observar € que a dificuldade do
acesso ao trabalho e renda como bem de reprodaci@b gode contribuir para a distribuicao
[desequilibrada] do acesso aos demais bens, agsim para os modos de reprodugédo do
espaco urbano, especialmente nas favelas, incidgutwe sua expansdo e sobre suas

conducdes de precariedade. Esta relacao, por guaeveanpde como um circulo vicioso.

Figura 3: O perfil das favelas e de seus moradpessi do morador.

e ® & o 4

0, (o) 0, 0, (o)
86,9% 1,6% 31,6% 27,8% 53,9%
frequentavam h P iam curso Ganhavam até meio ndo possuiam carteira possuiam apenas
ou escola piblica superior completo salario minimo de trabalho assinada telefone celular
OUTRAS AREAS OUTRAS AREAS OUTRAS AREAS OUTRAS AREAS OUTRAS AREAS
63.7% 14.7% 13,8% 20,5% 32,8%

92% das criangas Apenas 0,9% dos Trabalho sem carteira

frequentam creches e moradores ganham mais assinada € menor nas

escolas piblicas na que 5 salarios minimos regides Sul e Sudeste
regido Sul

Fonte: UOL (2013).

Este diagrama representa uma sintese sobre ol“derfmorador” nas favelas do pais,
segundo o IBGE (Censo 2010). Através dele, podebservar as diferencas entre 0 acesso a
determinados bens entre moradores de favelas elaresade outras areas, regulares, no pais.
Contudo, estabelece também que pode haver umaoekgtre a restricdo de acesso a
determinados bens e a condi¢do de insercdo no aeedeatrabalho e a faixa de renda. Isto €,

congquanto a populacdo em favelas apresenta, egidente, 0s menores salarios e menor

Il UrbFavelas7
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acesso ao trabalho — especialmente o formal -amkesenta maior dependéncia do ensino
publico (ou de ag¢bes afirmativas), menor ingressdonmacdo de ensino superior, menor

acesso a bens duraveis (automoével, motocicletapotimputador, eletrodomésticos etc.) e

menor condi¢cdo de mobilidade. Isto ocorre com @saile bens e servigcos publicos, para os
guais também apresentara maior dependéncia, eprpimmente, para a habitacdo. E isto

significa que, com condigbes mais restritas desacae trabalho e renda como bem social, a
populacdo em favelas tera piores condi¢cdes de degéio social. Assim, o estudo sobre a
urbanizacao de favelas ndo pode deixar de estaciade a esse componente, nem deixar de
levantar alternativas ndo apenas de politicas gagliomo também de producédo material no
espaco.

Voltando-se o estudo para a Regido MetropolitanRidade Janeiro, 0 Censo 2010 identifica
gue os aglomerados subnormais abrigavam 520.26@iios particulares ocupados, sendo
gue destes, 426.965, isto €, 82% se concentravamunipio ndcleo, a cidade do Rio de
Janeiro.

Figura 4: Aglomerados subnormais na Regido Metitgma do Rio de Janeiro.
7 3 » i ‘

o

Aglomerados Subnarmais - 2010
Ragiao Metropolitana 9o Ro de Janewo

D Mumicipio RMIEJ

+ | subDistito

Fonte: IBGE, Censo 2010: Aglomerados Subnormaiigriimacdes Territoriais.
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O mapa apresenta a distribuicdo espacial, na regi@topolitana, das favelas. Esta

distribuicdo estd, em conformidade a analise aptade, relacionada as dindmicas de
atividade econémicas realizadas em cada muniagriahte, assim como a oferta de trabalho
e as condicdes de renda, além, é claro, de questdaisrias referente ao uso do solo, ao
valor da terra e a disputa territorial — que s@dor objeto de outros trabalhos. Isto €, as
favelas se originam e se expandem, com maior esggweem regides onde a possiblidade de
insercdo no mercado de trabalho é mais potendializAo se realizar uma abordagem em
escala local — do municipio nacleo —, a distribois& da de uma forma peculiar. Embora a

dindmica da oferta de trabalho permaneca, elartéoéncia regional.

A capital apresenta uma populacdo de 1.434.975dmabs em favela, 22% da populacao
geral de 6.320.446 pessoas (IBGE, Censo 2010). eE,asbrdo com o Sistema de
Assentamentos de Baixa Renda, do Instituto PeRaissos (SABREN/IPP), ha, atualmente,

1.018 favelas na cidade do Rio de Janeiro.

O Censo 2010 também reconhece que as favelas m@asada capital se concentravam na
area central, nos bairros da grande Tijuca e ngéporona sul da cidade. Embora a
distribuicdo atualmente ndo corresponda a esta enpsoporcao, ela ratifica a concentracéo
nas areas de maior oferta de trabalho e empregw.élso estudo estatistico reforca a
problematizacéo histdrica sobre a favelizacdo, eenagbusca por trabalho e renda se destaca
na busca pelas melhores condi¢ées de vida e ragiodwcial. E um movimento excludente

e desigual, cujos reflexos se materializam na gegé® socio espacial. E que perdura, se
complexifica e se expande enquanto a demanda @oaltilo e renda ndo apresenta certa
equidade na relagcédo estabelecida pela lei de adgstacura nem alternativa para a producao

de espacos voltado para a oferta e o desenvolvintieista atividade.

Por outro lado, ao analisar-se a trajetéria dar@pea em planos de urbanizacdo de favelas,
percebem-se alguns limites no tocante a incorpordeageracéo de trabalho e renda como
item fundamental a reproducgéo social e como beemndcs urbano. Relativamente, ainda séo
poucos 0s exemplos que o incluem devidamente epguencialmente, o materializam nao
apenas como parte de politicas publicas como tambdém equipamentos sociais e

componentes espaciais dos projetos urbanisticos.

Il UrbFavelas9
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Embora o conceito aparece e seja preconizado mggapnas de urbanizacdo, nem sempre

ultrapassam o limiar entre idealizag&o e realizacéo

7

J4 no Favela Bairro é possivel identificar tal prézacdo. O proprio idealizador do
programa, Luiz Paulo Contleentdoconsiderava que transformar as favelas @mo bamote

do programa — significaria garantir aos assentamsegmtecarios o fornecimento de “servicos
sociais basicos”. No entanto, estes servicos nabnmstgriam a infraestrutura urbana, a
habitacdo e a equipamentos de saude, educacaoracealtlazer. Buscava-se promover o
desenvolvimento de atividades econbmicas atravgsrafgramas de geracdo de trabalho e
renda, em que Conde destacava a criacdo de um kdacorédito popular para o
financiamento de pequenos empreendedores e prajetogpacitacdo e de geracao de renda,
desenvolvidos em parceria com a UFF e a COPPE/UaRd do SEBRAE, o SESC, o
SENAI e 0 SESI

No entanto, a partir da leitura do quadro estat$tiobserva-se que os dados sobre as
intervencdes do programa se concentram sobre osesetfla infraestrutura urbana e dos

equipamentos comunitarios. Sobre projetos de egiies para habitacdo ou comeércio e
servicos, os dados se concentram sobre a prinméicase remetendo claramente a propostas
de espacos para a geracado de trabalho e rendssivecpara a formacao e o aperfeicoamento
profissionais. O mesmo se observa através das giepometodologicas e 0s projetos em
geral, em que este componente ainda aparece da focipiente enquanto conteudo do

programa.

Por outro lado, através do Programa de Aceleragd@rescimento, o PAC, que, dentre outras
vertentes, concentrou as obras de urbanizacdovdia$aa nivel federal e, também, na cidade
do Rio de Janeiro, com excec¢édo do Morar Cariocgaldo pela prefeitura em 2011.

2 O Arquiteto e Urbanista Luiz Paulo Conde foi s&mie de urbanismo da Prefeitura do Rio de Jarsstna
primeira gestdo de Cesar Maia, entre 1993 e 19%8fdp cria o Favela Bairro. Sucedeu a prefeitunae dr997
e 2001, sendo entéo sucedido por Cesar Maia.

% Em entrevista a Vivercidades, publicada em Coktigalhdes (2004, pp. XXX-XXXI).

* Fonte: Catalogo das intervencdes da politica hebimal da cidade do Rio de Janeiro. SMH, out. 1998
Anuério estatistico da cidade do Rio de Janeir861h: Conde, Magalhdes (2004, pp. 147-155).

Il UrbFavelas10



s e,

= B » S0 MHeee e =/ L
m 21 a 23 de novembro de 2018
Salvador/BA

Segundo o registro das intervencdes de urbanizdedavelas pelo PAC, publicado pelo

Ministério das Cidades, o conceito das intervengjeesenta como uma das dimensfes da

inclusdo social o fomento ao

(...) desenvolvimento socioeconbémico das comunslager meio de acgles
educativas e de enfrentamento das vulnerabilidali@gnosticadas, bem como
mediante a promogé&o e/ou articulagdo com progralmaualificacdo profissional,
de apoio ao cooperativismo e de geracdo de tralgatbada, a partir da analise das
demandas e potencialidades locais (BRASIL. MINISTERAS CIDADES, 2010,
pp. 18-19).
Ha, portanto, uma expectativa por acbes de gerdedtrabalho e renda direcionadas a
populacao local. Mas também, expressivamente, édrda provisdo de equipamentos sociais
voltados para o comércio local e para o incentigoneercado de trabalho e a oferta de

emprego na escala local, além da assisténcia social

O 6° Balanco do PAC (2015-2018) — sua Uultima edicdaealizado pela Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI) do Minigtédas Cidades, aponta que o eixo de
Infraestrutura Social e Urbana, que abrange a wrhegdo de favelas, € o que recebeu maior
investimentd. O eixo de Infraestrutura Social e Urbana, por sem, se subdivide entre
Habitacdo, Mobilidade Urbana, Saneamento, Preverg@ioAreas de Risco, Recursos
Hidricos, Equipamentos Sociais, Cidades Histéridsuz para Todos”. Dentro da area da
Habitacdo, as a¢bes em urbanizagédo de favela smitdet pela producdo de moradia,

concentrada pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Dentre 0s equipamentos sociais previstos e citaoim® propostas pelo programa, destacam-
se os de empreendimentos do eixo de InfraestrSoeil e Urbarfa dentre os quais estdo os
tipos destinados as obras de urbanizacdo de fagdaseles: Centros de Artes e Esportes
Unificados (CEUs); Centros de Iniciacdo ao Espd@¢Es); Cidades Digitais, Cidades
Hisoricas; Creches e Pré Escolas; Infraestruturésfiea; Educacédo (Instituicdes Federais de

> O PAC se estrutura em 3 eixos de infraestrutuagidtica, Energia e Social e Urbana, cada um com
investimentos de R$ 16,2 bilhdes, R$ 98,7 bilhoR$d 10, 9 bilhdes, respectivamente.

® Lista de Empreendimentos do PAC, por eixo, tipahtigo, 6rgéo responsavel pela execucdo, titulo e
localizacéo. Disponivel

em:<http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/de228cb832a13138832f1¢c74d65dd3.pdf Acesso em:29 mai.
2018.
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Ensino Superior); Luz para Todos; Mobilidade Urha@éimpiadas (Centros Olimpicos e

Paraolimpicos); Pavimentacao; Prevencdo em areascde Quadras Esportivas nas Escolas;
Recursos Hidricos; Saneamento; Unidades Basica#8adde (UBSs); Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs); o MCMV, na producédo habitacipma finalmente, a Urbanizacdo de
assentamentos precarios — contemplando inclusiwst@acia Técnica, Desenvolvimento
Institucional, Lotes Urbanizados, Planos Locais ldabitacdo, Provisdo Habitacional,
Requalificacdo de Imodveis e a Urbanizacdo propndenéita (Obras, Estudos e Projetos.
Contudo, nesta distribuicdo ha uma grande propopgéa intervencdes de equipamentos
educacionais, esportivos e de saude, aléem de oscurglricos e de saneamento. As
intervengdes de urbanizagcdo aparecem, relativameatérma menos expressiva e ndo ha
referéncias diretas a equipamentos voltados payaracao de trabalho e renda — o que se

pressupde que venham a partir das propostas dakss projetos urbanisticos.

Isto €, ao passo que a cartilha sobre o Balangdgdiwum panorama sobre os investimentos e
as execucoes, a lista das intervencdes proporcior@apercepcdo de que o programa ainda
carece de propostas bem definidas voltadas pararma¢édo e/ou aperfeicoamento
profissionais e a inser¢cdo no mercado de trabalhayés da geracdo de emprego associada a

producao do espaco e a provisao de equipamentasteagencdes de urbanizacdo de favelas.

4, O MORAR CARIOCA NA BARREIRA DO VASCO: UM ESTUDO DE CASO
4.1 O A grupamento 01: Barreira do Vasco

A Favela Barreira do Vasco comp0e, junto a Favéla 80 Mexicano, situada no bairro do
Caju, o Agrupamento 01 do Morar Carioca Fa&eSitua-se na VIl Regido Administrativa —
S&0 Cristovao, e é parte da Area de Planejament Regido Central do Rio de Janeiro. A
formacdo deste primeiro agrupamento, embora na&sapte uma relacdo objetiva entre essas

duas favelas — quer seja por uma integracéo fisicorial ou por uma inter-relacdo socio

0 programa ¢é subdividido em trés fases, sendo daseall corresponde a priorizacdo de 40 agrupaaaie
favelas, conforme classificagdo supracitada, fazgraite de um convénio firmado entre a Prefeituoal AB,
com a realizacdo do Concurso para o Morar Carioma, 0 objetivo de selecionar equipes multidiscapiés,
coordenadas por arquitetos, para a elaboracaord@qs de urbanizacéo para as respectivas fardaa.maior
esclarecimento e distingdes sobre as fases, veeS(2016).
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econdmica —, se deve a um fator de localizacdo iasgecdo no contexto dos Megaeventos

esportivos associados a projetos urbanos. A Barréor Vasco se situa diante de um
equipamento esportivo que, ao menos até o lancantentMorar Carioca e a selecédo de
favelasatendidas, teria sido ustuster olimpico: o Estadio S&o Janudrib localizacdo das

favelas do agrupamento é apresentada na figuracabai

Figura 5: Mapas com a localizacdo do Agrupamentodtunicipio e no entorno.
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Fonte: HDAA (2012a).

Para fins deste trabalho, a andlise se direciamgcdicamente, a Favela Barreira do Vasco.
Isto porque se trata de uma favela que apresengadimamica mais intensa de processo de
ocupacao, assim como de relagdes sécio econbmings § regido e a cidade do Rio de
Janeiro. Inclusive por apresentar numeros muitoresgp/os em termos de populacao,

domicilios, e de densidade construtiva

Durante o Diagndstico Sdcio Participativo, dentrebfemas, necessidades levantados por
moradores locais e avaliados por equipe interdigeip podem-se destacar, para além da
constantes de “ameaca latente da remocdo” da favelarelocacdo dos moradores e de
“déficit em bens e servicos urbanos, a demand&qupamentos de ensino, de capacitacéo e

“aperfeicoamento profissional” e para a promocéatpdejetos sociais” (SOARES, 2016). De

80 estadio seria utilizado para a realizacdo dapetigbes de rigbi nas Olimpiadas Rio 2016.

° Favela Barreira do Vasco é composta por um towl4d14 domicilios, apresentando uma relacéo
domicilios/edificacéo equivalente a 2,19. Sua pagAd estimada, em 2012, é equivalente a 11.28&htds.
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acordo com 0 escopo do programa, a exposicao dessapcdes subsidiaria a elaboracao de

uma proposta fisica urbanistica, ndo apenas atdadsws componentes para a reproducéo
social conforme apresentado por este trabalho ctamiyém, contemplando as demandas da

propria populacao local.
4.2 Alcances e limites do Morar Carioca na Barreird/dsco

Sendo a estrutura do Programa Morar Carioca dzidid trés etapas — Diagnéstico, Plano de
Intervencéo e Projeto Basico—, além dos Servicasidwhis e dos Projetos de Edificagbes a
parte, seu escopbabre grandes possibilidades aprimorar as pragcasurbanizacdo de

favelas, incluindo ai a provisdo de espacos pajaracdo de trabalho e renda, conforme a

abordagem deste trabatfio

Na etapa do Plano de Intervencéo, propde-se undceste possibilidades de intervencgdes
para o entorno dos agrupamentos, sendo chamaddade & Integracdd No caso do
Agrupamento 01, isto pode ser aproveitado paraagaw de diversos cenarios de integracéo
social e fisico urbanistica com o entorno e a @dadgumas destas propostas, isto é, as que

se referem a criacéo de espacos para a geracédhbd e renda, podem ser vistas abaixo:

Figura 6: Quadro de Possibilidades de Intervencao.

DEMANDAS PROPOSTAS POSSIVEL SOLUGAO
IDENTIFICADAS

Proposta existente para a area, independente deste projeto: integracéo da favela Barreira do
Vasco a cidade, com potencial de cultura e lazer e de postos de trabalho para fortalecer o
SAMBA Il emprego e a renda dos moradores da favela e do entorno; possibilidade de interligagdo com
o Servigo Nacional de Aprendizagem, de modo a integrar a proposta de urbanizagao

Equipam.ento de Cultura CIDADE DO
e Lazer; demanda por
deTrabalho e Emprego

Espagos de
capacitagdotécnica e de

integracéo social; areas SRkl Bl
de esporte eformacédo
profissional

Proposta desenvolvida para a area em fungdo das demandas por trabalho e renda
CIS identificadas. Ideia a ser desenvolvida noPlano de Intervengao, proxima etapa.

EQUIPAMENTOS

Proposta existente para a area, independente deste projeto: integragdo da favela Barreira do

Saleinienis we CLi LI D Vasco a cidade, com potencial cultural e de criagao de postos de trabalho para fortalecer

e Lazer FUNK

o emprego e a renda dos moradores da favela.
Espagos para comércio e MALL Potencial de postos de trabalho para fortalecer o emprego e a renda dos moradores da
Servicos e geracgdo favela e do entorno; oferta deespagos comerciais e corporativos e de pequenos servigos para

19 Secretaria Municipal de Habitacdo/Subsecretarirdgetos e Obras/Coordenadoria de Planejamento e
Projetos/Geréncia de Projetos (2012).
para uma descricdo mais detalhada sobre o contielicada etapa do Morar Carioca, ver Soares (2016).

2.0 Plano de Integracdo surge como uma propostaal@gdo e superacdo em relacdo as experiéncias do
Favela Bairro, que teriam se restringido as dedigdies das proprias favelas contempladas pelo pnagnado
estabelecendo integracdo com o entorno.
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Fonte: adaptado de HDAA (2012b).

Estas propostas conduziram o viés da integracaal sontido na proposta, materializando-se

no Plano de Integragéo ilustrado pela imagem abaixo

Figura 7: Mapa do Plano de Integracdo com Espago@amércio e Servicos e geracdo de
trabalho e renda e Equipamentos Sociais

Fonte: HDAA (2012a).

Na figura acima observam-se as propostas do Plhategracéo, elaborado pela contratada,
e que ainda foram contemplada durante o avancocenelusdo da etapa do Plano de
Intervencdo. Em destaque, em branco, estdo asagdiis propostas como equipamentos
sociais. E, em vermelho, as propostas para SEENAS CIS, no interior da favela, e do

MALL, no entorno imediato, de frente para o priradipcesso a Barreira do Vasco.

As propostas para o0 Servico Social da Industriso@adas ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial cumpririam uma dupla funpéta integracao social: a formacao e o

aperfeicoamento profissional e a insercdo no merdadtrabalho — com a possibilidade de
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ocorrer diretamente, no préprio local, com a viacéb dos servi¢cos. Isto contribuiria,

portanto, com a geracao de trabalho e renda nd, lalgan de oferecer demais servicos
necessarios. E o Centro de Integracdo Social pieesta servigco geral a comunidade local,

incluindo orientacfes e assessorias para 0 medmattabalho.

E a proposta do Mall apresentaria a possibilida®fdrta de uma diversidade de espacos
comerciais e de prestacao de servicos, que tamtwilngriam para a criagdo de postos de
trabalho e a absorcdo de méo de obra local comeripad apresentar um viés de tipologias
comerciais e servi¢cos para o empreendedorismo, lomasiderando-se a diversidade atuacgoes

técnicas e profissionais presente na favela, cord@nalisado durante o Diagndstico.

Com isso, as propostas do Plano de Integracédoipodamazer uma consideravel contribuicéo
para a reproducao social através da criacdo de@spara a geracado de trabalho e renda na
favela e no entorno, reforcando uma ideia poucsemte e, absolutamente, prescinde a

experiéncias em urbanizagéo de favelas anteriores.

No caso do Morar Carioca, as propostas de provie&ruipamentos sociais, assim como de
producao habitacional, permaneceram durante todiesenvolvimento da etapa do Plano de
Intervencdo. Contudo, as condicionantes de prgéto profundamente alteradas na etapa
seguinte, o Projeto Basico, em que se suprimens gstgpostas essenciais e o plano se
resume a intervengdes de infraestrutura urbanaskssdificacdes, é preciso frisar, ndo sdo
particularidade de um plano o0 mesmo do progranas & inserem num paradigma marcado
pelo Planejamento Estratégico e constituem umadmetfose de objetivos” que, sob a égide
da realizacdo dos Megaeventos esportivos, “proeotanversdo nas ordens das agendas,
passando a dirigir todas as demandas de politighlécas definidasdesde entdo” (SOUZA,

2014, p. 3. O que induz a estas modificacdes e a supressstesdeontetidos devem,

portanto, ser investigado com mais profundidadenatelando trabalhos futuros para o

13 Cabe ressaltar que o Banco Interamericano de Delsémento (BID) teria declarado seu apoio financei
com o aporte de recursos na ordem de U$ 150 milli@estinados a beneficiar ‘100 mil pessoas emas@las

e seis assentamentos irregulares™ (lbid., p.4hdai segundo Souza, a exoneragdo do entdo Secré&rio
Habitac@o, Jorge Bittar, e sua substituicdo porr@iBomiciano Batista — no contexto de rearticutagas
aliancas partidarias apds a reeleicdo do Prefeitmitlo Paes — marcam “reformulacdo ndo apenasodoapna,
mas de todos os projetos e programas conduzidosnpehdato anterior da SMH, bastando mencionar que o
paradigma de orientacdo das politicas municipaartr de entdo passara a ser 0 2° Plano Estratdgi®io de
Janeiro 2013-2016” (Ibid., p.7), em que apresenta versdo diversa do Decreto N° 36.388.

Il UrbFavelas16



A L 1y o 28] o )

& Wl 21 a 23 de novembro de 2018
NN avel .q Salvador/BA

reconhecimento sobre as limitacdes e entraves sobreanizacdo de favelas que perpassam

o papel politico ao alcance do arquiteto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho busca argumentar sobre a import@aci@producéo social na urbanizacao de
favelas. Diante do quadro alarmante da urbanizag@tudente e desigual, marcada pela
pobreza e pelos conflitos sociais, reconhece ans@oada favelas em termos demograficos e
territoriais associada aos aspectos da qualidag@des da justica social. E tem, no conceito
apresentado, a possibilidade da geracdo de trabalhenda como um componente

fundamental para a producédo social do espaco urbansustentabilidade dos programas de

urbanizacao.

Em primeiro lugar, propde uma sucinta reflexdo it@de conceitual sobre a reproducao
social, observando que a organizacdo social edupéo social do espaco estabelecem uma
relacdo dialética, em que atribuir novas condi¢cpaesa a primeira pode criar novas
possibilidades de transformacdes na segunda. lséz@nhecer a geracéo de trabalho e renda
na producéo do espaco pode contribuir para a gammtmelhor condicdo de direitos sociais

e para a prépria qualidade espacial nas favelasizddas.

Em seguida, apresenta-se um breve panorama tefrismbre as favelas no Brasil, com
destaque para as regides metropolitanas, obseraaasgociacéo entre a busca por trabalho e
melhores condi¢cdes de vida através da renda coem@rieno da favelizagdo, inserida do
contexto da problematica urbanizacéo brasileirasse@la-se ai que, ao passo que as favelas
surgem como uma alternativa habitacional para uomsideravel parcela da populacdo em
escalas regionais, elas também se atribuem a oetagée oferta e procura por trabalho. E, ao
passo que, nas experiéncias em urbanizagcdo, est@anda ndo € devidamente atendida, a
draméatica da expanséo das favelas e os problengaasgacompanham permanecem — e se
complexificam.Em continuidade, a abordagem se ymdia as experiéncias mais marcantes
em urbanizacdo de favela, com foco sobre a cidadRia de Janeiro, observando como 0s
programas Favela Bairro e PAC incorporaram o comads reproducdo social através da

geracao de trabalho e renda em suas respectiedszdis e acdes praticas.
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E, por fim, o trabalho aplica os conceitos e adisggmapresentados através da abordagem do

programa Morar Carioca na Favela Barreira do Vasaocidade do Rio de Janeiro, como
estudo de caso. Aqui, observam-se as contradigites as possibilidades de intervencéo
criadas por um escopo e as praticas de um progreaeado no paradigma do planejamento
estratégico. Nesse caso, 0 programa se desvidydago para a Favela do Barreira do Vasco
se descaracteriza. Com isso, as possibilidadespteducédo social a partir das propostas de
espacos e equipamentos sociais para a geracéabdétr e renda se suprimem. E as praticas

em urbanizacéo de favelas reduzem seu alcance aohethoria da qualidade de vida local.

Com a conclusdo deste trabalho, percebe-se umalirdaacbes das experiéncias em
urbanizacdo em favelas. Assim como uma potencadid@e deve ser reforcada e pratica nos
proximos programas e projetos. Defende-se, destaafoque a urbanizagdo deve criar
espacos para o trabalho nas favelas — componemépaaiucdo social que ao mesmo tempo
contribuird para a melhoria da qualidade de vidapeopria possibilidade de producéo social
do espaco. Com isto, a propria condicdo influémi@aorganizacdo social sobre o espaco
também pode se transformar: através da habitatddjdda mobilidade, das possibilidades de
realizagdo de das demais atividades cotidianasazelgso a demais bens e servigos urbanos.
Assim, espera-se uma constante observancia dopasseodas praticas em urbanizacdo de
favelas, com a atencdo para a garantia da prouiefses espacos e equipamentos a

comunidade local para sua integracao social, epénas fisico territorial, a cidade.
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