‘I L = B ’ 1[‘,
2 I

= i » » P s o §/ :
m = 21 a 23 de novembro de 2018
v avel .a Salvador/BA

COMUNIDADE RAIZES DA PRAIA: UMA EXPERIENCIA DE
PRATICAS INSURGENTES NA CIDADE DE FORTALEZA

RESUMO: Este artigo trata de uma reflexdo tedrica e processual a respeito de praticas
insurgentes, constituidas pela Ocupa¢do Raizes da Praia, hoje uma comunidade localizada na
orla de Fortaleza, Ceara. O artigo ¢ fruto do trabalho de assessoria técnica desenvolvida pelo
grupo do Programa de Educagdo Tutorial do curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal do Ceard (ArqPET UFC). Ao longo do texto serd descrito o histérico
dos 09 anos da Comunidade, tragando a dimensao do planejamento popular desenvolvido pela
ocupagdo, com os movimentos urbanos e assessorias, como experiéncia social potente para
solucionar a questdo da moradia. Ademais, a reflexdo demonstra a capacidade de gestao e
producdo espacial da Comunidade traduzida como planejamento insurgente. Configura como
métodos: plano de ac¢des projetuais, observagao participante realizada ao longo de 03 anos de
atividade de extensdo académica com apoio a Comunidade Raizes da Praia, andlises de

cartografias e documentos juridicos e entrevistas realizadas com moradores e apoiadores.

Palavras-chave: Praticas Insurgentes. Direito a moradia. Legislagdo Urbana.

ST — 1: Projeto, Processo, Superacdo de Limitacoes
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1- INTRODUCAO

A cidade de Fortaleza possui um territério marcado por processos de segregacio
socioespacial, contexto que produz grandes populacdes excluidas, sem acesso a moradia e a
infraestruturas basicas. Uma cidade brasileira que atende a ldgica da producdo capitalista do
espaco urbano (HARVEY, 2015), somando-se a isso a negligéncia do Estado em garantir
qualidade de vida para os cidaddos, que ficam a mercé de interesses dos grandes grupos
econdmicos e proprietarios imobiliarios. Num contexto de escassez de terra urbanizada para
moradia, uma das solu¢des encontradas pelos moradores de baixa renda que sofrem as
consequéncias desta realidade sdo as ocupagdes de terras ociosas. Estas representam uma

resisténcia da populagdo que demanda moradia digna e direito a cidade.

Todavia, a despeito do contexto urbanistico desfavoravel em relagdo a ampliacao do
direito a cidade, do ponto de vista normativo e institucional, o Brasil se situa numa posi¢ao de
vanguarda quanto a previsdo de instrumentos legais tendentes a assegurar a fun¢do social da
propriedade. NA década de 80, o movimento de redemocratizagdo politica brasileira
influenciou sobremaneira as praticas de gestdo urbana do pais. Introduziu um processo de
institucionalizagdo de demandas sobre o direito a cidade, expandindo e reconhecendo os
limites das praticas tecnocraticas de planeamento urbano. Entretanto, simultaneamente a essa
democratizagdo da atividade de planejamento, ocorreu um desmonte dos mecanismos de
responsabilidade social do Estado, relacionado com a reestruturagao econdmica, desregulagao
e privatizagdo (FREITAS, 2017). A experiéncia brasileira demonstra que o planejamento por
si s6 ndo ¢ uma panaceia para todos os males da desigualdade social, embora possa
eventualmente contribuir para melhorar as condi¢des gerais de vida da populacdo, a depender
de quem decide, de como e com que objetivos ¢ implementado. Muitas vezes se atribui a
causa do caos e da crise urbana a uma falta de planejamento, quando de fato se trata de
problemas de ordem politica ligados a processos de tomada de decisdo, usualmente nao
transparentes e que tendem a privilegiar lobbies de interesses em detrimento das necessidades

e interesses de grande parte da populacao (LIMONAD, 2015). Este artigo destaca a influéncia
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de ordem politica vigente que aplica seletivamente os instrumentos do planejamento

institucional. Em particular, debruga-se sobre as praticas de gestdo urbana da HABITAFOR
(Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza) relacionadas a

resolucao da questdo habitacional da Comunidade Raizes da Praia.

A Comunidade Raizes da Praia possui um historico de 09 anos de luta por moradia,
que constituem praticas e acdes denominadas pelos proprios moradores de "planejamento
popular". Esse planejamento popular é conceituado por alguns autores como praticas de
planejamento insurgente, ou seja iniciativas de grupos sociais vulneraveis eficazes no sentido
de construir uma cidade menos desigual, podendo portanto serem classificadas como uma
modalidade de planejamento urbano (MIRAFTAB, 2012; SANDERCOCK, 1998). A
Comunidade ¢ o eixo central articulador e mobilizador de apoios e assessorias que juntos
conceberam processos para novas formas de planejamento, producdo do espago e gestdo

publica.

Com o objetivo de fazer uma leitura das praticas sociais dos moradores do Raizes da
Praia a partir do arcabougo tedrico do planejamento insurgente, o artigo apresentara os
dispositivos que a Comunidade utilizou como, os aparatos legislativos e os conhecimentos
técnicos para, desde a concep¢do da ocupacgdo até a construcdo do projeto das unidades
habitacionais assegurarem a permanéncia deles no local. Os processos insurgentes do Raizes
da Praia orientaram o planejamento do local reconhecendo como os cidaddos podem usar as
normas do Estado democratico liberal para induzir uma ruptura e criar algo novo
(MIRAFTAB, 2016). Este artigo busca analisar um caso brasileiro relacionando com esse

campo de conhecimento de planejamento urbano progressista.

O artigo se divide em duas partes. A primeira parte faz uma breve explanacio sobre o
histérico da Comunidade Raizes da Praia, envolvendo diversos atores, acerca dos processos e
das metodologias de garantia do direito a moradia que constituiram a comunidade até hoje e

que implicam na atual situagao fisica e juridica do territdrio.
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A segunda parte sintetiza uma reflexdo sobre o histérico apontando as condutas da
ocupacao traduzidas na articulagdo e materializagdo do planejamento popular que compreende
também, a participacdo do grupo ArqPET na resolucdo das unidades habitacionais e na

distribuicao dos lotes no terreno.
2 - HISTORICO DA COMUNIDADE

As comunidades locais da orla de Fortaleza, que compreendem os bairros Serviluz e
Praia do Futuro, pertencem a um contexto ligado a luta pela moradia e a violentas remogoes,
como o caso da ocupagdo do Morro da Vitdria localizada no bairro Vicente Pinzén,
popularmente conhecido como Serviluz. Essa ocupacdo gerou um conflito de grande
repercussdo que resultou numa violenta remocao de uma parte da populacao.

Logo apos esse episodio, desenvolve-se entre os ocupantes a consciéncia da
necessidade de uma maior organizacdao pela conquista do direito a moradia. Frente a inércia
do poder publico, que, apds trés anos sem posicionamento positivo em relagdo as demandas
de habitacdo, foi entendido que o ultimo recurso da comunidade seria a ocupagdo de um dos
varios terrenos abandonados na Praia do Futuro. CASTILHO (2011, p.51) afirma que, para o
movimento, a ocupa¢do de uma terra apresentava-se como uma ferramenta de constru¢ao do
poder popular, bem como uma forma de concretizar o processo de luta por moradia. Um meio
de apropriagdo da cidade.

Assim, apos a remogdo, 0 MCP - Movimento dos Conselhos Populares -, juntamente
com a Associagdo do Morro da Vitoria, iniciou uma série de reunides para capacitar e formar
os moradores prejudicados com o despejo e que agora ndo tinham como exercer seu direito
fundamental & moradia digna. Essas capacitagdes duraram cerca de 3 anos e procuravam
debater e conscientizar sobre o que era o movimento (MCP), e sobre temas como vazios
urbanos, direitos e deveres das familias ocupantes, a identificagao clara as suas demandas seus
sonhos sua disposi¢ao de lutar por deles. Essas capacitacdes faziam parte também do processo
de politizagdo para participagdo do Plano Diretor Participativo que veio a ser aprovado em
2009, mesmo ano da ocupagdo do Raizes da Praia. Esse processo teve uma importancia

fundamental nas comunidades da Praia do Futuro na disputa de espaco politico do plano. Os
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movimentos de luta por moradia demandaram a participacdo na constru¢do do Plano Diretor

de 2009 e viabilizaram o processo que empoderou os moradores envolvidos.

Inumeras foram as tentativas de alcancar apoio por parte dos 6rgaos responsaveis pela
politica de Habitagdo em Fortaleza. Foram emitidas notificacbes a HABITAFOR, onde
regularmente, foram enviados oficios, abaixo-assinados, além de serem realizadas
mobilizagdes e reunides oficiais, na esperanca de conseguir uma solucao legal e satisfatoria
para o problema daqueles que ndo tinham onde morar. Apds algum tempo, depois de ser
informada da busca por um terreno desocupado na Praia do Futuro, a presidenta do 6rgao
chegou inclusive a comprometer-se a ajudar a encontra-lo. Contudo, a promessa nao chegou a

concretizar-se.

Figura 1: Registros da participacdo da comunidade no inicio do processo

Fonte: Registros digitais da comunidade

Depois de mais algumas reunides, o grupo, formado entdo por 80 familias, decidiu
ocupar por uma area constituida por 10 lotes, proxima a faixa de praia, entre as avenidas
César Cals e Clovis Arrais Maia. O terreno estava vazio e sem cumprir qualquer func¢ao social
ha mais de 25 anos. A partir desse momento da ocupagdo, comegaram os trabalhos de rocar e
capinar a mata, bem como a medi¢do das partes do terreno que seriam correspondentes aos
barracos de cada familia. Nasce entdo a comunidade Raizes da Praia, fruto da resisténcia a

uma politica urbana institucional que legitima uma logica mercadologica e higienista.
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Fonte: As autoras (2018)

Vale ressaltar as inescrupulosas investidas a ocupacdo, por parte de uma milicia
contratada a mando do proprietario de dois dos 10 lotes ocupados, que no mesmo dia da
chegada da comunidade, iniciou tentativas de remocdo for¢adas. Este grupo ligado ao
proprietario, apontou armas nas cabecas dos moradores, derrubou as marcacdes dos espacos
destinados aos barracos € o barracdo feito de lona sob o qual o grupo estava abrigado. As
frequentes investidas contra os moradores deram impulso a constru¢do de uma rede de apoio
j& constituida pelo EDH (Escritério de Direitos Humanos da Unichristus) e pelo EFTA
(Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica popular Frei Tito de Alencar), e que
agora se somava a outros orgdos de defesa dos direitos humanos, como a Comissdo de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Cear4, movimentos sociais ¢ mandatos de
parlamentares dando apoio a ocupagd@o. Em nenhuma das dentncias realizadas durante os
anos iniciais da ocupacao o proprietario foi responsabilizado.

Apesar de ilegais, tentativas de remocdes forgcadas por parte da milicia ocorriam
diariamente. Nas madrugadas, e por mais de uma semana, ocorria um ataque diferente, os
quais a comunidade se juntava e procurava combater com base no didlogo, tentando
convencer os invasores a se retirarem, pois a ocupacao era pacifica e legitima. Depois disso,

um grupo de capangas armados entraram no terreno e l& permaneceram, com o objetivo de
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amedrontar ¢ ameagar os moradores, na tentativa de fazé-los desistir da ocupagdo. Isso fez
com que os moradores se juntassem em massa do outro lado do terreno para poder garantir
sua posse. Porém, s6 quando um advogado interveio em nome da comunidade que foi feita a
retirada desses capangas, € entdo o grupo ganhou espaco e pode enfim construir seus barracos.
A saida dos segurancas do terreno se deu somente apds ter sido acordado que a comunidade
ndo iria construir casas de alvenaria enquanto a situacdo nao fosse regularizada. O acordo,
realizado com a participagdo da HABITAFOR, apenas reforcava o intuito de evitar a
consolidacdo da comunidade no terreno, mantendo as condi¢des precarias de moradia da

ocupacao.

Figura 3: Registros do Inicio da Ocupagao

Fonte: Registros digitais da comunidade

Somente depois de terem suas tentativas de despejo ilegal frustradas que os
proprietarios buscaram medidas legais retomar a propriedade. Foi entdo que, em setembro de
2009, chegou uma ordem judicial de reintegra¢ao de posse de um dos dez dos lotes ocupados.
No caso, o judicidrio concedeu a liminar de reintegracdo de posse sem avaliar que o
proprietario ndo possuia a posse do terreno, € que portanto ndo cumpria sua fungao social. A
equipe do escritorio Frei Tito, juntamente a comissdo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, presentes no momento, intermediou esse contato entre os
representantes do 6rgdo de habitagdo e o oficial de justica. Junto a isso, as mais diversas

pessoas ali presentes também se manifestaram para impossibilitar o cumprimento da ordem
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judicial de reintegragdo de posse o que implicaria no total abandono das pessoas que nao
teriam onde morar, e assim, a ordem ndo foi cumprida. Apds esses momentos iniciais de
ocupacdo, cujo sucesso podemos atribuir a organizacdo e coesdo interna dos ocupantes, o
grupo decidiu entrar novamente em contato com o poder publico.

Ainda em agosto de 2009, ocorre a primeira demonstracao de legitimacao da ocupacao
por parte do poder publico municipal que na época estava a cargo do Partido dos
Trabalhadores (PT): negociacao para desapropriagdo de um dos lotes em litigio. Além disso
também foi acordado que a Prefeitura pagaria o custo da energia utilizada por eles. Paralelo a
isso, um segundo lote permanecia em litigio judicial e um terceiro ndo havia sido reivindicado
pelo proprietario.

Quando comegou a ocupagdo a gente conseguiu alguns avangos institucionais porque
ja havia essa caminhada de negocia¢do e reconhecimento da prefeitura. Viram a
mobilizagdo da ocupagdo, o reconhecimento politico, e que estivamos envolvendo
varias pessoas. Conseguimos atrair a prefeitura para o conflito, e ela tava no papel de
desarmar o conflito. A gente ndo vai sair daqui, estamos aqui por causa de vocés,

varias negocia¢des que ndo foram cumpridas, e entdo nds ocupamos.

(informagéo verbal) !

Em 2010 a Habitafor chegou a propor um projeto do MCMV (Minha Casa, Minha
Vida), mas este ndo foi para frente. Com todo o seu historico de luta pelo direito a moradia, o
Raizes da Praia ndo cedeu a proposta da Prefeitura de inclusdo no programa MCMYV, pois,
para a comunidade, a proposta iria na contramao de todo o esforgo na luta pela habitagcdo que
lhes ¢ de direito. Habitagdo essa que deve ser dotada de meios de permanéncia: local de
trabalho, infraestrutura e qualidade de vida, coisa que nd3o se encaixa no modelo
mercadoldgico dos programas de habitagdo social promovidos pelo poder publico.

Desde entdo, nos parece que a prefeitura acomodou-se e nada mais fez além de

promessas a comunidade, que permanecia morando em situacdo precdria em barracos de

tabuas e materiais de construcdo reaproveitados, utilizando sistemas de fossas coletivas e uma

! Fala do Advogado do Escritdrio Frei Tito, que participou do processo, numa entrevista para este artigo
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vala comum como saneamento. Os moradores ndo ousavam construir suas casas em alvenaria
pois ainda tinham a esperanca de receber apoio do poder publico e fazer tudo dentro da
institucionalidade da politica habitacional que estava, naquele momento, com um discurso
favoravel a sua causa.

Com a mudanca de gestdo em janeiro de 2013, o relativo apoio institucional
conquistado pelos moradores rapidamente entra em erosdo. Fica evidente a falta de
compromisso desta nova gestdo que se re-elege em 2016 e permanece atual. O 6rgao
responsavel pela politica de habitagdo demonstra uma falta de compromisso em cumprir com
o acordo antes feito, relacionado ao suporte de energia elétrica da comunidade que vinha
sendo custeado pela prefeitura desde 2009. Havia sido acordado que, devido as condigdes
precarias da comunidade, a HABITAFOR arcaria com as despesas de energia elétrica, e que a
COELCE instalaria 3 medidores de energia para o atendimento das familias, enquanto fosse
construido o conjunto habitacional prometido a comunidade. No entanto, além da demora na
entrega do projeto, no primeiro ano da nova gestdo em 2013, a HABITAFOR enviou um
oficio a COELCE solicitando o corte dos trés medidores, incluindo o ndo custeio da conta de
energia, gerando uma divida que nao havia como ser paga pela comunidade.

Em novembro de 2014, em uma tentativa de reaver o atendimento da comunidade pela
rede publica de energia elétrica, a Defensoria Publica do Estado do Ceard entrou com uma
Acado Civil Publica, solicitando da HABITAFOR e da COELCE o fornecimento de energia
elétrica e a construcdo do conjunto habitacional, processo esse que somente em agosto de
2017 foi sentenciado que o Poder Publico Municipal deveria cumprir com a agdo civil.
Contudo, um més depois dessa decisdo, a Prefeitura Municipal de Fortaleza emitiu um pedido
de suspensdo da liminar, que foi indeferido por decisdo monocratica. A causa foi ganha pelo
Raizes da Praia em primeira instancia, contudo o processo ainda estd em andamento, podendo
haver ainda de trés a quatro instancias, que poderdo favorecer ou ndo a comunidade.

Em 2015, a comunidade procurou o grupo de alunos do Programa de Educacdo
Tutorial (PET) do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara
(ArqPet UFC) para conseguir uma assessoria técnica no que diz respeito a constru¢do das

unidade habitacionais. O grupo aceitou a demanda somando-se assim, na luta com as
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assessorias juridicas; o EDH e o EFTA. NA ocasido, os moradores explicaram todo o

contexto de lutas e o descaso da prefeitura na época posterior a ocupacdo, ¢ os alunos
comecaram a trabalhar propostas de consolidacdo de 84 unidades habitacionais no terreno
formado por 10 lotes.

Inicialmente o PET apresentou uma proposta de casas térreas, ocupando bastante o
terreno € com poucas areas livres. Ao perceber que esta primeira proposta ndo estava de
acordo com a legislagdo urbanistica o grupo abandonou momentaneamente esse primeiro
partido de projeto. Elaboraram entdo outro projeto, desta vez mais verticalizado e com mais
areas livres comuns. No entanto, essa segunda proposta foi rejeitada pelos moradores, devido
a complexidade construtiva e ao seu desejo por casas térreas, jardim e quintal. Iniciou-se
entdo um processo de reaproximagdo dos estudantes com os moradores, por meio da
realizacdo de diversas oficinas para entender a efetiva demanda das pessoas e do lugar e
também para dar condi¢des de elaborar um projeto participativo. As oficinas, realizadas no
ano de 2016, compreenderam: linha do tempo, cartografia urbana, oficina de desenhos,
oficina de fotos e, finalmente, um jogo com maquetes ( ). Nesse mesmo ano ainda foram
realizadas entrevistas e também foi oficializada legalmente a Associacdo de Moradores, que

seria necessaria para dar entrada futuramente do processo de usucapido.

Figura 4: Oficina Linha do Tempo

Fonte: ArqPet UFC
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Nesse jogo com maquetes foi levado ao Raizes da Praia um tabuleiro que representava
o terreno que eles ocupavam. Junto a esse tabuleiro, acompanhavam pecas que representavam
suas casas e um manual de instrugdes baseado na legislacdo (prevendo recuos, areas livres,
calgamentos). Os moradores puderam compreender que, dentro da legislacdo, ndo seria
possivel acomodar as entdo 84 unidades se estas fossem térreas, € muito menos ter espacos
comuns e ruas internas de dimensdes minimas. Sendo assim, eles possuiam duas escolhas:
fazer uma organizagao respeitando a legislacdo da area, o que implicaria em verticalizar as
edificagdes; ou organizar espacialmente os lotes ndo atendendo as normas, sacrificando areas
livres e comuns mas mantendo niveis minimos de salubridade. Os participantes escolheram a
segunda opg¢do, que permitiria que todos os moradores conservassem um quintal, além de
permitir a verticalizagdo de cada casa e de possuir um processo construtivo mais acessivel. A
primeira op¢do também apresentava, para a comunidade, dificuldades relacionadas a
executabilidade do projeto, pois, como a constru¢cdo das casas depende da viabilidade
financeira de cada ocupante, provavelmente haveria um descompasso na hora de sua
execucdo. Foi escolhida entdo a segunda op¢do, e além disso, foi pedido para que todas as
casas tivessem as mesmas dimensdes, independente das variagcdes do niimero de pessoas por

familia.

Figura 5: Primeiro Jogo com Maquetes

Fonte: Raquel Leite
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Realizou-se entdo, em marco de 2017, um segundo jogo com maquetes para que os
proprios moradores pudessem espacializar e determinar como se daria a ocupagdo do terreno:
onde ficaria cada casa, como seriam as ruas e as vilas, que espacos comuns eles teriam. O
ArgPET fez os possiveis layout das casas, com suas variagdes e prevendo uma expansao
vertical, bem como contribuiu na parte de desenhos técnicos e humanizados, além de
contribuir como apoiador.

Figura 6: Segundo Jogo com Maquetes

Fonte: ArqPet UFC

Ainda em 2017 a Defensoria Publica do Ceard protocolou o processo do usucapido
especial urbano coletivo, que reivindica o direito pela posse dos lotes 04, 05, 06, 07, 08, 14,
15 e 16 (Figura 7) ocupados pela comunidade, pois o terreno ¢ utilizado por eles ha mais de 5
anos, ja que eles estdo no terreno desde 2009. A usucapido coletivo, instituido no Art. 9° do

Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001), dispde que:

aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-a

para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja

proprietario de outro imdvel urbano ou rural,

sendo possivel a divisdo, pelo juiz, da fragdo ideal igual a cada possuidor, salvo os casos onde

haja acordo entre os conddminos para a divisdo diferenciada das fragdes. Portanto, tal
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modalidade apresenta um meio de facilitar a regularizagdo, reduzindo o tempo que seria

utilizado em ag¢des individuais de usucapido.

Figura 7: Localiza¢do dos lotes em processo de usucapido
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Fonte: As autoras (2018)

Ao longo desses 9 anos, a comunidade continua vivendo em barracos precarios € em
condi¢des de extrema insalubridade. Além de suas casas serem muito pequenas, com pouca
ou nenhuma ventilagdo e iluminagdo, feitas de tdbuas e materiais reaproveitados, ainda ha a
questdo ambiental. Seu sistema de esgotamento sanitario se d4 através de fossas e de uma vala
que corre a céu aberto no meio do terreno, tudo isso acontecendo a poucos metros da faixa de
praia, desencadeando uma série de doengas entre os moradores. Em época de chuva, e ndo
somente nela, ¢ alarmante o numero de casos de Dengue, Zika e Chikungunya. Também sao
iniimeros os casos de doengas de pele e de infecgdes, que ja causaram doencas em varios
moradores. Eles j& entraram em contato com a atual prefeitura diversas vezes para resolver a
questdo do saneamento, mas recebem sempre promessas vazias: marca-se reunides € a
prefeitura desmarca, entra-se em contato com os 6rgaos € com os profissionais competentes e
eles ndo dao retorno. Enquanto a comunidade € ignorada, varios moradores sofrem de doengas

sérias enquanto vivem nessas condicdes.
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Em toda a sua historia de luta, a comunidade sempre tentou chegar a acordos com a
prefeitura para fazer tudo legalmente, apesar desta escolher ignora-la na maioria das vezes.
Por conta dessa espera por uma resposta, ainda ndo construiram suas casas em tijolos.
Contudo, nem que o quisessem poderiam fazé-lo, pois a questdo sanitaria ¢ alarmante e
prioritaria: € necessario resolver essa questdo do esgotamento antes de edificar as unidades
habitacionais, pois ndo ¢ possivel, do ponto de vista ambiental, construir em cima de uma vala
e sem prever o futuro esgotamento por canos. A HABITAFOR ja se comprometeu algumas
vezes em fazer este projeto mas nunca da nenhum tipo de retorno. E nessa espera, a situacao
tanto dos moradores como ambiental s6 se agrava. Tendo tudo isso em vista, e
compreendendo que a atual prefeitura vai continuar ignorando este caso de saude publica, no
final de 2017 iniciou-se uma parceria com o PET do curso de Engenharia Ambiental da
Universidade Federal do Ceard para que fosse feito o projeto de saneamento com base no
projeto arquitetonico que o ArqPET realizou em processo participativo com a comunidade.

Vale ressaltar ainda que ha sim a presenca do planejamento estatal e um desenho
urbano desenvolvido para a orla da Praia do Futuro, mas que nao sdo voltados para solucionar
o déficit habitacional da regido. Foram feitos paisagismos com calgaddo, alargamento de vias,
postes de luz. No entanto, a justificativa desses projetos sdo extremamente excludentes e
higienistas justamente por ndo considerar sequer a existéncia do Raizes da Praia ou de
quaisquer outras comunidades locais, mesmo que elas sejam sim reconhecidas politicamente
pela propria Prefeitura. Em dezembro de 2016, foi inaugurada uma Areninha exatamente em

frente ao Raizes, conforme mostra a reportagem abaixo:

O prefeito Roberto Claudio inaugura nesta sexta-feira (30/12), as 16h, as
Areninhas dos bairros Serviluz e Caga e Pesca, localizadas ao longo da orla da Praia
do Futuro. Também serfo inaugurados quatro Postos de Convivéncia e
Estacionamento, que fazem parte da segunda etapa do projeto de requalificacdo da
area.

A Prefeitura de Fortaleza investiu um total de R$ 15,2 milhdes para
transformar o espaco em uma area moderna para a pratica de esporte e para o lazer

da populag@o. As obras foram executadas pela Secretaria Municipal de Turismo de
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Fortaleza (Setfor). Em 2014, a gestdo municipal ja havia investido R$ 103 milhdes

em obras na Praia do Futuro, que incluiram drenagem, pavimentagdo rigida
(durabilidade de 30 anos), calgadas padronizadas, ilumina¢do embutida e ciclovia,

além da duplicagdo de trecho da Avenida Zezé Diogo.” 2

Gastam-se milhdes nessas requalificacdes urbanas e ainda escolhe-se ignorar as
comunidades e seus problemas tdo urgentes. Opta-se por ndo priorizar a urbaniza¢ao do
terreno e dos barracos, demonstrando assim uma negligéncia por parte do poder publico.
Essas escolhas, também politicas, demonstram o descaso da HABITAFOR, ao invisibilizar as
comunidades. E facil também identificar a dicotomia do que é objetivado na legislagio
urbana, no que tange o direito a moradia digna e o que ¢ de fato efetivado, tornando-se ainda
mais presente no momento em que o movimento rompe com a manutengdo de um regime de
nao cumprimento da fungdo social do terreno, inserindo a luta pela habitagao.

Deve-se observar também o potencial que cada lei tem de ser inclusiva ou excludente,
e em como as formas de sua aplicacdo influem na questdo do direito a moradia. A
comunidade sabe que detém a posse do terreno, reconhece também que isso foi negado pelo
poder judicidrio na ordem de reintegracdo de posse que deu prioridade ao proprietario do
terreno antes mesmo de avaliar as condi¢des de abandono do terreno, anteriores a ocupagao.
A irregularidade vai existir em todos os niveis, incluindo os grandes empreendimentos e
moradias de baixa renda, contudo, em muitos casos a regularizacao ¢ facilitada apenas para os
casos que envolvem interesses privados de grupos poderosos, enquanto nos casos voltados
para a populacdo de baixa renda, o processo de regularizacdo ¢ burocratico e muitas vezes
inviavel para quem solicita. Nestes casos, 0 processo acaba tornando-se dispendioso, mesmo
estando de acordo com os objetivos verificados em planos diretores e na constitui¢do, onde,
ainda considerando o fato de uma ocupagdo que possui demandas de moradia, dar uso e
funcdo a um terreno abandonado a mais de 25 anos, ainda assim sofre com tentativas ilegais

de remocgdo e com a excessiva burocratizagdo do acesso a moradia.

2 (site da Prefeitura de Fortaleza, disponivel em:

https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-inaugura-duas-areninhas-na-praia-do-futuro)
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3 - PRATICAS DE PLANEJAMENTO INSURGENTE

A descrig@o sobre o historico da Ocupagdo Raizes da Praia demonstra a incongruéncia
do comportamento administrativo do poder publico que ¢ desvinculada da legislacao que
protege e obriga que as melhorias sociais sejam contempladas para todo cidaddo. A breve
analise do histérico da Ocupacgdo revela a confluéncia das acdes da prefeitura para a
permanéncia de uma situacao absolutamente ilegal e que pratica um evidente desrespeito a
legislagdo urbana e aos direitos constitucionais dos moradores. Diante dessas praticas ilicitas e
dos entraves institucionais, o planejamento popular, como chamam os ocupantes, foi a
solucao mais estratégica para a aplicagdo da politica urbana de forma direta.

A Raizes da Praia, segundo advogada do EFTA e integrante do MCP, é um caso
emblematico, pois a disputa se tornou simbdlica, politica e fisica principalmente, os ocupantes
tiverem uma participacao efetiva no processo colocando seus corpos como escudo de prote¢ao
e de reivindicagdo dos seus direitos. Uma disputa fisica que foi politizada pelos movimentos e
assessorias. O que assegura a permanéncia dos ocupantes no terreno até¢ os dias atuais ¢ a
disposi¢do de lutar pelo direito a moradia. Os processos de formacdo e de enfrentamento
politico anteriores a ocupacao fortaleceram os moradores para lidar com a arena publica e
com os ataques da milicia. Esses processos viabilizaram que pessoas ocupassem terrenos e
moralmente se sentissem corretos dessa conduta que na verdade era uma afirmagdo de seus
direitos como cidadaos.

A Ocupacao Raizes da Praia condicionou o direito. Nao s6 condicionou mas perverteu
o direito (RODRIGUEZ, 2016), utilizando as leis, que existem do direito normativo, para
concretizar justamente aquilo que por via estatal ¢ violado. A Raizes ¢ fruto de muitas
estratégias inovadoras. Ela ocupou um terreno abandonado ha 25 anos, fazendo desse ato um
cumprimento de garantia da funcdo social da propriedade urbana. Essa foi uma das formas
indiretas de execucdo da politica publica que ndo corresponde ao modelo ofertado pelo
prefeitura, o qual nao regulamenta os instrumentos de garantia da funcao social.

A ocupagdo, desde a sua concepg¢do, tinha o sonho de ser a comunidade modelo. A

comunidade possivel pelo modelo organizativo, construtivo e horizontal. Ela poderia ser
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semelhante aos assentamentos informais vizinhos que ocupam um terreno, divide o terreno
em lotes iguais e cada um faz a sua casa. Entretanto, durante as entrevistas com os moradores
e integrantes do MCP, o desejo era e ainda permanece de ser uma ocupacdo reconhecida
politicamente e assim respeitada, que conserva uma organiza¢do interna que impede a
presenca do trafico de drogas e a violéncia urbana. A comunidade ¢ um exemplo atual que se
nao houver uma unido, uma ordenacao minima dentro dos assentamentos informais, eles sao
alvos claros para qualquer tipo de forca exterior que desarticula e fragiliza as relagdes sociais
existentes.

O movimento de ocupagdo iniciou durante uma gestdo que tinha uma abertura de
didlogo com as comunidades por possuir um carater advindo das lutas dos movimentos
sociais, ¢ por isso havia uma tentativa de acolher e dispor espaco para as demandas e
reivindicacdes populares. A ocupacdo, nesse contexto, teve alguns avangos institucionais
resultados da caminhada de negociagdes com a HABITAFOR, apoiadas pela visibilidade
politica da agdo diferenciada de coletivizar e mobilizar apoiadores, sociedade civil, assessoria
€ movimentos sociais. A ocupag¢do atraiu a prefeitura para o conflito que constatou a forca e a
legitimidade politica deles, e assim, o poder publico assumiu o papel de desarmar o conflito.
ApoOs dois anos de ocupacdo, no mandato petista, segundo os moradores, os avangos
administrativos esmoreceram completamente ¢ o mandato posterior foi a continuagdo da
interrup¢do do processo de negociagdes e o inicio do descaso do servigo publico em
solucionar a questdo habitacional do Raizes da Praia. Nenhum dos dois mandatos rompeu
com o modelo de desenvolvimento urbano associado com modos de governanga neoliberal:
dependéncia no setor privado para ofertar servigos essenciais, liberdade de escolha do
consumidor, flexibilidade, descentralizacdo e participacdao (FREITAS, 2017). Entretanto ¢
perceptivel, durante a analise do historico, a acdo de desmobilizagdo e de enfraquecimento
que houve na comunidade com essa gestdo atual que apresenta um idedrio fortemente
neoliberal como bem afirmam “a cidade como negocios’. A estrutura socioecondmica e
politica que tomou a cidade de Fortaleza boicotou as organizagdes das comunidades. A lutas
das comunidades viram um exemplo de fracasso, mas ndo ¢ um fracasso. Na verdade, ¢ essa

estrutura que inutiliza e paralisa as atuagdes dos moradores de periferia e das organizagdes
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sociais. Toda essa conjuntura ¢ propicia para a modificacdo do folego dos movimentos
urbanos e o poder de pressao e de autonomia deles.

As vitorias juridicas, relatadas anteriormente, segundo advogada do EFTA, revelam
um momento inédito no movimento de luta por moradia em Fortaleza. As praticas de
planejamento insurgente da Comunidade acionaram o poder judicidrio para respaldar e
aprovar a legalidade do processo e obrigar o poder executivo a cumprir com seu dever. Pois,
mesmo os moradores constatando o potencial transformador dessas praticas na governanga
civil, eles reconhecem que os avangos sociais alcancados por meio de um planejamento
radical que ultrapassa o estado atingirdo rapidamente limites materiais (FRIEDMAN, 1987).
Ou seja, ¢ fundamental implicar o poder executivo na materializagao dos projetos elaborados
pela comunidade junto as assessorias.

Durante o acompanhamento das reunides com os diferentes o6rgaos da prefeitura e das
assembleias da comunidade € perceptivel a apropriagdo dos moradores com o projeto das
unidades habitacionais como instrumento de legitimagdo das demandas deles. Essa
apropriacdo foi perceptivel também apdés a mudanca de postura da assessoria técnica na
resolucdo das unidades habitacionais. Houve muito aprendizado durante os 03 anos e a
mudanca de conduta foi extremamente necessaria para que o projeto fosse discutido com mais
autonomia pelos moradores ¢ que atendesse de fato as demandas deles. Sobre a ideia de
autonomia, o projeto colaborativo foi um éxito por ter tido a capacidade de os moradores
definirem as normas que regem a produgao do seu espago. Autonomia ¢, assim, bem mais do
que participagdo popular. Enquanto essa ultima sugere moradores convidados num processo
cuja estrutura foi definida pelos profissionais ou pelo Estado, autonomia implica processos
orquestrados pelos moradores, nos quais os profissionais ¢ o Estado seriam os (eventuais)

convidados.” (KAPP, 2012).
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou descrever e refletir acerca da organizagao politica e social da
Comunidade Raizes da Praia, e como essa organizacdo, bem como as decisdes e acdes
definidas a partir dela, podem ser consideradas como parte um planejamento insurgente que,
de acordo com FRIEDMAN (1987), define-se por agdes capazes de intervir no processo de

constru¢do do ambiente urbano no sentido de atender demandas coletivas.

Apesar de o poder executivo compactuar com condutas administrativas que violam a
legislacdao urbana e a Constituicao, os moradores permaneceram na luta buscando, no conflito,
implicar a prefeitura e o poder judiciario na legitimag¢do dos seus direitos. As praticas
insurgentes, também ditas contra-hegemonicas (MIRAFTAB, 2016) ficaram evidentes pela
capacidade de coletivizacdo dos apoios envolvidos e a concepgdo de estratégias que

construissem solugdes cabiveis, e ainda respaldadas pela lei.

Ademais, o projeto colaborativo das unidades habitacionais que foi construido com o
auxilio da assessoria técnica do ArqPET foi essencial para o autoconhecimento e o
fortalecimento da autonomia dos moradores. E mais uma ferramenta de empoderamento da
comunidade nos embates com a arena publica. E serviu para a contribui¢do de novas
metodologias de projetos colaborativos que correspondem a modelos alternativos aos
ofertados pelo prefeitura que sdo conjuntos habitacionais em areas desconectadas dos servicos

urbanos basicos e que nao respeitam a cultura construtiva e local.
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