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VIOLENCIA, POI_NI'TICA E ECONOMIA: ELEMENTOS PARA
COMPREENSAOQO DOS LIMITES E POSSIBILIDADES DA
URBANIZACAO DE FAVELAS NA COLOMBIA

RESUMO:

O objetivo do presente artigo é refletir sobre coméenémeno da violéncia, a politica
institucional/eleitoral e o aspecto macroeconéndiggolitica habitacional colombiana afetam
de alguma forma o desenvolvimento de politicasgnamas e projetos de urbanizagdo de
favelas na Colémbia, denominadas comejoramiento de barriosPara tanto, foram
realizadas tanto uma revisao bibliografica qualdiz da literatura especializada do pais,
quanto a sistematizacdo de dados relevantes sebsepsogramas de urbanizacdo, como a
realizacdo de entrevista com gestores publicoqjuimesdores, académicos, profissionais,
liderancas comunitarias e representantes de motasisnciais.

Palavras-chave:
Mejoramiento de barriasEconomia politica. Colémbia.

ST-1: Projeto, Processo, Superacéo de Limitagoes
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1 INTRODUCAO

A reflexdo sobre o processo de urbanizacdo detassentos e superacao de limitacdes, uma
das propostas da terceira edicdo do UrbFavelage ann esforco de reconhecimento das
condi¢cdes comuns e daquelas peculiares a diferpriiesssos especificos de intervencdo. A
integracdo destas perspectivas, por diversas vezsta dificil de ser alcancada no escopo
de apenas um trabalho, devendo ser objeto de uemalagnais ampla de pesquisa, incluindo

necessariamente uma variedade de temas, casogispesges e enfoques.

Nesse sentido, este trabalho pretende contribuar paeflexdo das condicdes sociopoliticas e
econdmicas que conformam os limites e potenciadislath urbanizacao de favelas enquanto
politica publica desenvolvida na Coldombia desdeaoss 1990, ndo enfocando casos
especificos, mas sim contribuindo para a discudedaguns elementos impulsionadores e/ou
obstacularizadores desta politica em um plano matitwo. Embora ndo se pretenda realizar
a seguir uma avaliacdo de iniciativas especifieasitianizacdo colombianas (objeto ja de
diversos estudos naquele pais), buscar-se-a4 jogasdbre os interesses e questdes que
configuram o ambiente no qual estas acOes ocorrassen, de fato explicam seus limites e
potencialidades. Portanto o objetivo do presertigoag refletir sobrecomo o fenémeno da
violéncia, a politica institucional/eleitoral e ospa&cto macroecondmico da politica
habitacional colombiana afetam de alguma formasemlvimento de politicas, programas
e projetos de urbanizacdo de favelas na Coldomiaaprdinadas comaonejoramiento de

barrios.

E importante salientar que foram enfocados agqunap@lguns aspectos considerados mais
relevantes para o didlogo com a realidade brasitigcutida no ambito do UrbFavelas, mas
trata-se de um recorte de pesquisa de doutorade angdla que vem sendo desenvolvida
acerca do papel da urbanizacdo de favelas na e@mmtitica de cidades brasileiras e
colombianas.Além do que se aborda neste textop samfocados ainda no trabalho final
aspectos como o fomento a cadeias econdmicasidoetagn processos de mobilizacao social
e a democratizacao do Estado, financiamento esifounternacional do tema, dentre outros.
A metodologia que embasa esta analise inclui tanta revisao bibliografica qualificada da

literatura especializada do pais, quanto a sisteagdio de dados relevantes sobre seus
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programas de urbanizagdo, como a realizacdo desvestedr com gestores publicos,

pesquisadores, académicos, profissionais, lidesamg@munitdrias e representantes de

movimentos sociais.

2 Violéncia como gramatica sociocultural de formagé e intervencéo no territério

A analise da trajetdria de formacéo do espaco orbas cidades da Colémbia, seja realizada
atraves da literatura especializada ou a partuivdEncia da populacéo e dos gestores publicos
entrevistados, aponta a centralidade da violéndsda( sob diferentes espécies de conflito)
enquanto um dos elementos estruturadores do teritduito antes mesmo da existéncia do
narcotrafico, mais conhecido internacionalmenteesgp de isso ser muito evidente no caso
de Medellin (como seréa especificado a frente), tamboi importante na formacéo de outras
cidades, existindo assim, ao longo da historiaals, uma intrincada relacéo entre violéncia e

formacao territorial nas suas diferentes regioes.

Embora o crescimento acelerado dos centros urlsndé a partir principalmente da década
de 1950, j& no inicio do século XX (mais precisatmeras duas primeiras décadas), ocorrem
diferentes ondas de migracdo para as cidades egaduie conflitos vividos ho campo em

funcdo de disputas politicas (CADENAS, 2010, p., §9rando processos acelerados de
crescimento urbano. Desde entdo e ao longo dedadstante do século, os processos de
violéncia vividos nas diferentes regifes do pafgdiam grandes contingentes populacionais
a migrarem para as cidades, retroalimentando o declexpulsdo da populacdo do campo por
causa da violéncia rural com a formacdo de assentas) informais com caracteristicas

precarias que também, de certa forma, reproduzeténgias, tanto para aquelas de porte

médio como principalmente para as grandes, caBogeta e Medellin.

E justamente no momento em que o narcotraficostalinnestas fraturas sociais e se alastra
para os mais diferentes ambitos da vida social apeere a ascensdo da violéncia como
emergéncia social, especialmente no caso de Medslihte da passividade do Estado, o
territdrio passa a ser utilizado pelo narcotrafiportanto, como meio de controle sobre a

populacdo sob duas formas: coacdo e cooptagdoa pdmeira forma, ao contrario do que
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acontecia com as organizagles estatais, adquida waz mais poder na medida em que

atuava a partir da imposicdo de regras no temitérioutras formas de controle social.
(PATINO, 2015, p. 176). Sob o segundo aspecto, pvem a constru¢cdo de uma base de
apoio atraves da realizacao de intervencoes e neshwo territorio, as quais o poder publico
também vinha falhando em prover. Em entrevista eoarador de uma das &areas mais
envolvidas nessa trama (ENTREVISTA ADOLFO, 2016gblB Escobar promovia e

financiava diversos investimentos como uma formacdepensar a violéncia imposta e

angariar apoio.

A década de 1980 assiste a ascensdo do narcamerogrjue obriga o Estado a, de alguma
forma, enfrentar a questdo e responder de formaegsepa. Isso forga 0S grupos
narcotraficantes a entrarem na clandestinidadstalanuma guerra entre eles e o Estado, com
graves sequelas para a populacdo em geral, apeatingir fortemente as faixas mais pobres,
as faixas mais ricas também sofriam do impactoidincia. A economia da cidade, por
exemplo, era afetada pelo desincentivo a investoseaxternos causados por este contexto
(ENTREVISTA LOPERA, 2016). No final desta décadaewcia-se em Medellin uma
situacdo de emergéncia social (ALCALDIA DE MEDELLING96, p. 39 e 40).

Ao final dos anos 1980 e inicio dos 1990, a forga dartéis e a violéncia em Medellin
atingem seu auge (ENTREVISTA LOPERA, 2016; PATINED15). N&o apenas resultante
das acbes dos grupos ligados ao narcotrafico, arabéim da atuacdo de outros grupos
criminais ligados a delinquéncia comum, esta épuesca a cidade como uma das mais
violentas do pais e do mundo (PATINO, 2015, p. 224). Segundo dados da Alcaldia de
Medellin (1996, p. 38), a regido, que concentraval®88 18% dos homicidios do pais,

passou a concentrar mais de 30% apenas trés goas,dsm 1991.

E importante salientar que, se até a década de d978ior parte das intervengdes publicas
nos assentamentos visava sua remog¢ao, comecarauh@vénflexdo a partir de entdo, sendo
de Medellin) — instalacdo da rede de agua, enetdieca e de equipamentos sociais, como
escolas, centros esportivos e de saude. Apesar, diparentemente ndo possuem a mesma

escala e, muito menos, o0 mesmo objetivo que seabascom acdOes de peso como O
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PRIMED a partir da década de 1990: disputa de pexkee estado e organizacdes criminais a

partir da intervencao no territorio.

Se desde a década de 1980 ja se ensaiavam algedeasde intervencdo nesta dire¢cdo, como
aquela realizada pelo municipio no barrio de M@asdm apoio da cooperacdo alema
(TOVAR, 2012, p. 11), é com o PRIMEPrograma Integral de Mejoramiento de Barrios
Subnormalesen Medel)imue isto ganha escala e integralidade na cidatiegsimeira vez,
sendo um dos primeiros programas da cidade qupri@aa a remogao e o reassentamento e
se constitui numa experiéncia paradigmatica parestante do pais de intervencéo in situ
(ENTREVISTA BALLESTEROS, 2016).

Enfocando a construcdo de uma cidade segura,aatibderna, competitiva e respeitosa da
convivéncia coletiva, demostrando ser uma mudamggpatadigma nas intervencdes nos
barrios (ALCALDIA DE MEDELLIN, 1996, p. 07 e 08), BRIMED tinha como objetivo
principal melhorar a qualidade de vida dos habesde 26 assentamentos situados em quatro
comunas (zonas da cidade) (MAZO, 2014, p. 127-12&)uivalente a 22% do universo dos
assentamentos chamados “subnormais” pelo programépoca — através da unificacdo da
cidade (vista como a integracao dos barrios aamestla cidade) e a melhoria da convivéncia
comunitaria (enfrentando as questdes entdo colscpeta violéncia) (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 1996, pp. 08 - 11).

No entanto, essa postura de disputa do Estado@rdés organizacdes criminais a partir de
acOes demejoramientondo se da de maneira tranquila. Conforme reladogropria
experiéncia do PRIMED demonstra uma dificuldadeirdplementacdo dos projetos em
funcdo da presenca e controle exercido por difesegtupos criminais nos assentamentos
alvo de intervencédo (ALCALDIA DE MEDELLIN, 1996, ©3), os quais imp&em diversos

obstaculos — através de ac¢des violentas — a re@tizie obras e atividades.

Assim, embora diversas estatisticas tenham melba@adongo das ultimas duas décadas, a
violéncia continua sendo uma gramatica constantdaale, estruturando particularmente as
relacdes estabelecidas nos assentamentos infoadésressaltar que essa queda ainda esta
relacionada com outros fendmenos que n&do os raEdos com a intervencao do Estados,

como por exemplo a captura de grandes lideresrdasinactes e reacomodacao de forcas
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Um exemplo disso € a ascensdao de duas outras stagdes desta mesma violéncia

estrutural: a pratica de extorsbes e o deslocamatraurbano for¢cado, tendo esta Ultima

modalidade um claro rebatimento territorial.

E importante, contudo, notar que, se por um ladiml&ncia esta longe de deixar de ser uma
gramatica estruturadora das relacdes e do teclwhnmarde Medellin; por outro, ela continua
viva como argumento para continuidade das intedengnos barrios da cidade. Se o
urbanismo social ndo foi de fato responsavel padaigdo da violéncia, pelo menos foi bem

sucedido em construir sua legitimidade no imagmgpopular.

Em Bogotd a violéncia ocupa um lugar um pouco distinto masolidacdo do espaco urbano
e na atuacdo do Estado sobre os barrios, emboraétanpossua aparentemente uma

importancia consideravel.

A exemplo de Medellin, Bogota também sofre um irspuho seu crescimento durante o
século XX, havendo uma explosdo no seu processobadmizacdo a partir da década de 1950
(JOYA, 2014), em funcéo de questdes ligadas a nedéno campo e a priorizacdo das
cidades do ponto de vista da politica econdmicaTERVISTA YENCY CONTRERAS,
2016)

Embora este fenbmeno atinja a capital desde os1®%t}s denominada como a época de “La
Violencia” - em que o conflito politico se acirrase testemunha a radicalizacdo dos
movimentos de esquerda e o surgimento das gueriF@QRERO, 2013, pp. 140-142); é a
partir da década de 1980 que o movimento migragbBogota é intensificado.

O fato de ser a cidade que mais recebeu pessdasatizs pela situacao de violéncia vivida
no pais (ENTREVISTA TORRES, 2016) e a incapaciddeeabsorver todo este fluxo de
maneira a prover condicbes minimas de vida (FORERI3) levou a um crescimento
acelerado principalmente dos assentamentos denorg®rmal em Bogota. Neste caso,
praticamente todos sdo absorvidos pelo potenteaderonobiliario informal existente no
Distrito, inicialmente em condi¢cdes de aluguel stpoormente com a aquisicdo de lotes,

alimentando a maquina econdémica e politica existemt torno deste mercado

Il UrbFavelas6
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Apesar de ndo ser possivel encontrar componengsorados a questdo da seguranca e

convivéncia em todos os programas ligadosna@ramientgestando ausente em programas
como PIDUZOB,Obras con Saldo Pedagogico, Programa de Desarrtdistitucional y
ComunitarioCiudadBolivay, desde 1997 até os dias de hoje esta dimensaalestlguma
forma presente através de componentes dos progi@mmesn Bogotdentre 1997 e 2001),
Desmarginalizacion(1998 a 2001) €rograma de Mejoramiento Integral de Barri¢@000
até a atualidade) (TORRES, 2009, p. 198).

Sua presenca no discurso e nos componentes dosupasy contudo, ndo significa que a
intervencdo do Estado na questdo esteja efetivenmsatntecendo ou que realmente seja
realizado de forma articulada as intervencbes déharias na infraestrutura fisica, de
equipamentos publicos, etc. Aparentemente, portanttema da seguranga e convivéncia
entra e sai da agenda da urbanizacdo de favelaBogwia, em alguns momentos sendo
efetivamente um motor da intervencdo nos assentasmercomo acontece no periodo (2004
a 2010) em gque se fundem os programas Surcon BegBtdIB (TORRES, 2009, p. 114-
116)

Merece mencao, por fim, o fato de que esta relaé@oesta restrita aos casos de Medellin e
Bogota. De acordo com Garcia (2010), as cidade€alee Villavicencio também teriam
buscado de alguma forma intervir nos assentamerftrsnais como forma de enfrentamento
a violéncia que vivenciam, como acontece nas maimdas cidades e regides (PATINO,
2015, p. 246).

3 Dimensé&o politica da implementacédo dmejoramiento de barrios

A andlise da relacéo da urbanizacdo de favelasprooessos politicos mais amplos — como
aqueles ligados a reproducdo dos mandatos elsitaralefinicAo das agendas politicas de
cada gestdo, dentre outros — deve levar em coasg#leique € compreensivel que se espere
que a implementacado de boas politicas publicasardividendos politicos. Este certamente é
um resultado esperado dentro de um sistema potiBooocratico representativo, no qual a
populacdo elege seus representantes de acordo cmepresentacdo de seus valores e

interesses. No entanto, a questao a ser avaliedim@ a orientacdo a esse ganho (rendimento
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eleitoral) vai modelar a politica publica, fazermdon que esse efeito politico seja considerado

prioritario em detrimento de outras finalidadesmooa efetivacdo do direito a moradia

adequada, por exemplo.

No caso da politica habitacional, existem difereriehas e frentes de atuacao possiveis
(provisdo, urbanizacdo, regularizacdo, etc.) e, adirpdas entrevistas e da literatura
sistematizada para o caso colombiano, parece s&ived identificar ambiguidades no
discurso e contradicdes entre este e a praticaeimgitada. No tocante ao discurso dos
entrevistados e dos autores analisados, é pogséveéber, por um lado, a importancia
conferida por ele a adocdo de acdes complemerntareampo habitacional, afirmando que
h& que se preconizar uma abordagem que tanto peomowelhoria das condi¢bes dos
assentamentos existentes quanto amplie o acegsopd&acao pobre a alternativas de novas
moradias adequadas (ENTREVISTA CONTRERAS, 2016; EENVISTA OSPINA, 2016;
ENTREVISTA BARRERA, 2016; ENTREVISTA TORRES, 2016)\esse sentido, néo
parece haver uma priorizagdo de qualquer uma dasasosobre a outra, sendo ambas

necessérias e complementares.

No entanto, o discurso se torna veemente, tantogaaso de Bogota quanto de Medellin, ao
afirmar que a producdo dos assentamentos inforest& diretamente conectada com a
incapacidade de o estado prover moradia adequadapdamilias pobres, as quais também
estdo excluidas do mercado formal. Nesse sentittelam fortemente o discurso da
urbanizacdo de favelas a provisdo de moradia, bsgua essencial para que se combata as
raizes do “problema” da informalidade, sob o pefigondo se resolver a questdo e haver
constantemente a demanda pela urbanizacdo. Assieste discurso coloca a necessidade de
iniciativas de urbanizacado, ele também coloca aigfio como central e estrutural para a
resolucdo do crescimento informal e precario, gdaate um status superior a urbanizacao,
que seria apenas a remediacdo da situacao jéauhetal

Dentre os fatores apontados para diferentes paidesl dadas a provisdo/oferta e a
urbanizacdo, um dos primeiros apontado pelos astaglos é a forte dependéncia do
financiamento da reproducédo do sistema politicoedatdo ao setor privado (ENTREVISTA

TORRES, 2016), desempenhando a industria da cgaéstra principalmente as grandes

Il UrbFavelas8
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empresas do setor — um papel central no financientes partidos politicos (Torres, 2013).

As construtoras/empreiteiras sdo, portanto, impteta para 0os governos, tanto nacional
quanto locais, primeiramente pelo seu apoio politianto utilizando suas redes pessoais e
seu alcance enquanto grupo empresarial quanto ewrsos para financiamento de
campanhas eleitorais (ENTREVISTA YENCY CONTRERAS1@

S&o importantes ainda enquanto atores estratgmara aguecimento da economia nacional,
em funcdo da centralidade que a indlstria da aop@sir teria do ponto de vista
macroecondémico. Ha décadas, esta é consideradaymsobnfoque produtivista, um dos
principais mecanismos de fomento ao crescimentecdaomia nacional (MINISTERIO DE
VIVIENDA, 2014). Isto se intensifica a partir dacdéla de 1990, quando se adota um
enfoque neoliberal para a politica habitacional VAR, 2012, p. 22) que transfere para o
mercado a sua promocdao, fase denominada pelo @rgpvierno nacional, no resgate dos
ultimos 100 anos de politica habitacional, comoea“lda concepcion de mercado y los
subsidios a la demanda (1990 — dias atuais)” (MTERSIO DE VIVIENDA, 2014, p. 39).

Isto ndo significa que anejoramientobarrialndo possua qualquer importancia para o
financiamento de campanha e dos grupos politicesidades. Em geral, sdo contratadas para
as obras pequenas e médias construtoras, de caditeiocal (ENTREVISTA HERRERA,
2016; ENTREVISTA BALLESTERO, 2016; ENTREVISTA TORRBE2016), tendo em vista
que as grandes ndo sao atraidas pelo tipo de wofeecido (ENTREVISTA HERRERA,
2016).

Esta estratégia tem como objetivo, assim, podsibéi participacdo de pequenas empresas e,
com isso, também cumprir com compromissos politessumidos com estas nos periodos
eleitorais, quando buscam seu apoio politico enfiago (ENTREVISTA ADOLFO, 2016).

A outra conexédo da disputa entre urbanizacdo ¢afpeovisdo apresentada com relagéo aos
processos eleitorais e periodos de campanha éstaquaa visibilidade propiciada por cada
uma destas modalidades. Este elemento goza nadeaisna centralidade no processo de
reproducado/manutencao de grupos politicos por tstanciar a expressao de seu poder, uma
das funcBes materiais das cidades colombianas (F&\T2015, p. 42).

Il UrbFavelas9
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Ha, nesse sentido, uma seletividade em funcdordabibdade politica, recaindo a escolha

sobre aquela forma de intervengcao que requer nesfiorco e oferece maior retorno eleitoral

(ENTREVISTA TORRES, 2016). @ejoramientonovamente ofereceria menores vantagens
do que a modalidade de oferta/provisdo de novadadas, fornecendo créditos politicos

diferentes. A materializacdo propiciada pela préduge novas unidades seria mais

emblematica, despertaria maior atencdo dentreeitorels (ENTREVISTA OSPINA, 2016),

mesmo aqueles ndo atingidos diretamente pelas.acdes

Apesar disto, anejoramientocontinua a existir porque, de toda forma, cumpre papel
(ainda que menor) no processo de reproducado doslatwaneleitorais. Os assentamentos
informais, ainda fornecem um importante mercadovd®s, tendo em vista que sédo
constituidos por uma populagéo historicamente vaired (renda familiar baixa, baixo nivel
de emprego e de escolaridade, etc.) e apresentaaisie urbano precario, com necessidade
de inimeras intervencdes. Eles representam, portamt‘contingente enorme de mano de
obra barata, un fuerte potencial electoral y una pblacién propicia para seducir con la
idea del consumo”’(FRANCO, 2005, p. 93).

As promessas de intervencao ainda sé&o nos diaejelaifilizadas como moeda eleitoral na
maioria das cidades do pais (GARCIA, 2010; TOVABR]12 p. 17). No caso de Bogota, a
propria representante da secretaria de habitathedsocom mejoramientooloca que o
programa teria virado uma “feira”, onde todos seigdim para solicitar obras de
pavimentacdo. Os vereadores fariam o papel de g#xide demandas como forma de
angariar capital politico, numa estreita relacdon cas liderangas comunitarias dos
assentamentos. Também no caso de Medellin a gy@ntarritorial das intervencdes estaria
relacionada com o processo eleitoral, sendo a lesabhs areas prioritarias mediada por
interesses politicos de forma a atender aquelas mapensas a fornecer mais votos
(ENTREVISTA BALLESTERO, 2016).

Diante deste panorama, € possivel concluir qugy@eym lado, a oferta/provisdo de novas
unidades e outros grandes projetos tem maior ir@pcE do ponto de vista de capital politico
para os prefeitos (Que conseguem vincular seus s\@sela execucao e assim constituir a

marca de suas gestdes); por outroneoramientoé importante para os vereadores das

Il UrbFavelas10
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cidades, os quais precisam conseguir vincular senses a acbes mais especificas que

dialoguem diretamente com seus eleitores, tendeist@ a maior disputa para estes cargos
(numero maior de candidatos) e a dificuldade denseeconhecidos pela implementacao de
grandes politicas e projetos. Para esta funcdanejoramientgoza ainda de outras
caracteristicas que o tornam interessantes pagad@es: em geral € um programa que pode
comportar a satisfacdo de diferentes necessidagasimentacdo, implantacdo de
infraestrutura de saneamento e energia, melhoalbisalgionais, etc.), sendo possivel atender
a diferentes interesses; e, pelo fato de ndo spremitarios para os prefeitos, podem atender
estes diferentes interesses sem contrariar a agetidiaa destes, os quais podem utilizar o
programa como forma de atender a interesses dadaes e, assim, lograr a construcao de

uma base de apoio junto a eles.

Como concluséo a este topico, podemos sintetizaegiste uma submissao dos processos de
formulacdo e implementacdo das iniciativas mejoramientobarrial na Coldombia as
necessidades politicas e ao ciclo eleitoral. Askatdo de direitos e necessidades
habitacionais nos assentamentos € mediada poléit@mas diferentes cidades do pais,
sendo a transacdo de bens utilizada por dirigedgepartidos e liderancas politicas como

moeda eleitoral em periodos de campanha.

Apesar disso, fica também evidente que@oramiento integral de barrioesm geral ndo é
uma prioridade politica das gestdes municipaisgpeddentemente do partido politico,
havendo historicamente uma prevaléncia da ofea@§f#io de novas unidades. ISso
aconteceria por diferentes razdes: maior retorreitoedl propiciado por esta Ultima
modalidade (tanto do ponto de vista de financiamelet campanha quanto de visibilidade);
resultados mais rapidos oferecidos pela ofertaigéiovdo ponto de vista do trabalho
desenvolvido pelas secretarias e proporciona maoolter de barganha pelo orcamento
municipal; oferta/provisdo ser historicamente z#ila como mecanismo macroeconémico e
alcada a categoria de solucdo estrutural do poateisia da formacdo dos assentamentos
precarios; dentre outros. Mesmo assim, a urbarozdedavelas continua a cumprir também
outros papéis no sistema politico colombiano: sgraea contemplacdo do interesse de
pequenos e médios grupos empresariais, retornaia $orma de doagbes de campanha;
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possibilita meios de gerar capital politico paradidatos, especialmente a vereadores; serve

de mecanismo de articulacdo entre estes atordsraricas comunitarias; dentre outros.

4 Ascensao danegjoramientobarrial no contexto macroeconémico

No tocante a elementos econdémicos que influenciedesade mejoramiento de barrios,
encontramos poucas analises que relacionam a ascens 0 descenso das acdes de

urbanizacdo em relacao a ciclos econémicos, paditicacroeconémicas, etc.

Por exemplo, tanto a literatura sistematizada gquastentrevistados pouco conectam o MIB
com ciclos econdmicos, seja com crises econdmiggsedodos de crescimento, parecendo
nao haver relacdo entre estes fatores. No entasi® talvez seja uma lacuna que precisa ser
sanada, tendo em vista que, aparentemente, esteentbs de alguma forma estiveram
conectados, segundo o que pudemos apurar nestaigzesgpartir da leitura combinada da
evolugdo da politica habitacional da Colémbia (MBMERIO DE VIVIENDA, 2014) e da
periodizacdo construida para os programas de magmigo implementados em Bogota e
Medellin. Arguimos, portanto, que ha uma conexdceemascensao das acoes de urbanizacao
e inflexdes vividas na economia e no sistema den@immento habitacional colombiano,

como demonstramos a seguir.

No inicio da década de 1990, o ICT (Instituto dédio Territorial) e BCH (Banco Central
Hipotecério) séo liquidados na mudanca de logida geal passa a politica habitacional da
Colémbia, quando o Estado se retira da operacétadie seus componentes — financiamento
e producdo da habitacdo social — e passa apenpapab de facilitador da operacdo do
mercado na provisédo habitacional (MINISTERIO DE YEXDA, 2014, p. 39-40).

Hubo una liquidacion de las soélidas instituciondmligas (Instituto de
Crédito territorial -ICT- y Banco Central HipotemarBCH-) que durante
cinco décadas ejecutaron numerosos proyectos quebegyeron, no sélo, a
sostenerel déficit de viviendaenmargenesaceptaldasy a configurar
entornos urbanos adecuadosenlasprincipalesciudzldgsds (Plataforma
delDerecho a laCiudad de Bogota, 2016).

Il UrbFavelas12
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E importante notar, ainda, que esse movimento acenho mesmo periodo em que se

verificam outros dois movimentos: o processo deliag§o da autonomia dos municipios e
transferéncia para eles da responsabilidade palenamento territorial e pela politica
habitacional, conforme abordado no item 05 (MINI&TE DE VIVIENDA, 2014, p. 38); e

a ascensdo no pais da concep¢do mais ampla dasapdtiabitacionais a partir do contexto
de luta contra a pobreza, frente & agudizacdo dulslgmas sociais derivados da crise
econdmica vivida (MINISTERIO DE VIVIENDA, 2014, 88), que inclusive redunda na
inclusdo do direito & moradia adequada pela Caiggiit de 1991 (MINISTERIO DE
VIVIENDA, 2014, p. 41).

Depois do fim do ICT e do BCH, vive-se, na segumddiade da década de 1990, também a
crise de outro pilar da oferta/provisdo de morada€olombia:

Enelafio 1999 ocurreeltercergran cambio de lafisai@n de
viviendaenColombia (Ley de Financiacién de Vivierdhey 546 de 1999).
La crisisdel sistema de ahorro y vivienda UPAC ti8ma indexado de
financiacion fundamentado enlas Unidades de Podgquiitivo Constante —
UPAC — (MINISTERIO DE VIVIENDA, 2014, p. 35)] culmbconsupropia
caida (...). El sistema UPAC desaparece despuéshae Apalancado, desde
1972, aproximadamente 1.5 millones de soluciones \deienda
(MINISTERIO DE VIVIENDA, 2014, p. 42).

Além disso, o pais, como tantos outros da regido mundo, viveu uma crise financeira no
final dos anos 90 (1997-1999), resultado de umabawmagdo de fatores - aumento das
importacdes em funcdo da abertura comercial iriciad década, escalada dos gastos
publicos, choque externo promovido pela crise @siaetc. — afetando o sistema financeiro e

a capacidade de investimento do Estado.

Todos estes fatores conjugados — crise financairdano pais, crise momentanea e processo
de transicdo dos sistemas de financiamento/ofentagdio de moradias, transferéncia da
responsabilidade e ampliacdo da autonomia dos fpiosc inclusdo da habitacdo no

contexto de luta contra a pobreza — parecem foumacaldo que permitird que, ao longo da
década de 1990, principalmente a partir da segundtde, se disseminem diferentes

iniciativas de urbanizacéo de favelas no pais,acord demonstra periodizacéo construida.
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Deve-se ter em mente que, no momento em que s& esponsabilidade dos municipios a

implementacdo da politica habitacional, estes dwvede alguma forma intervir no tema
mesmo diante das crises mencionadas, tendo siderdg@aente o mejoramientobarrial uma
solucéo encontrada. Assim, a ascensao das acdesjal@miento nesse periodo de crise seja
justamente uma reacdo dos municipios a dificuldléomentar a provisdo em funcao da
crise, sendo, portanto, um periodo em que o mejerdmse torna mais viavel e interessante

do que a proviséo/oferta.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel, ao longo deste trabalho,discutir mégios principais elementos impulsionadores
e/ou obstaculizadores da urbanizacao de favel&@ot@anbia. Primeiramente, destacou-se a
guestdo da violéncia enquanto gramatica socioalltaolombiana, um dos elementos
estruturadores do territério. Esta gramatica fgpamante na formacao das cidades no pais,
produzindo e, ao mesmo tempo, sendo produto desdivampactos nas esferas politica,
econdmica, social, cultural e urbanistica, espegate em relacdo absrrios colombianos,
tendo sido um dos mais importantes elementos ingmaldores da experiéncia pioneira de
Medellin em urbanizacdo de favelas na década de. ®B8bora com menos forca, também
esteve intermitentemente presente enquanto j@diifec para a implementacao de iniciativas

de urbanizacdo em Bogota.

A violéncia ndo deve ser, contudo, tomada comoadaic principal fator impulsionador da
urbanizacdo de favelas (embora tenha desempenhagortante papel legitimador
principalmente em Medellin), fazendo apenas patard conjunto de diferentes fatores. Do
ponto de vista da economia, por exemplo, ficoueviel a utilizacdo da politica habitacional
como instrumento macroecondémico. Foi identificadssim, a existéncia de uma relacdo
direta de disputa entre politicas de provisdo/afertie urbanizacéo, sendo comum o discurso
na Coldmbia, tanto em Bogota quanto em Medellina El$sputa entre ambas formas de
intervencdo no campo habitacional, parece, poredifes motivos expostos, ser uma causa
frequentemente ganha pela provisdo. Nesse seatiolmxa prioridade dada a urbanizacéo de

favelas no pais parece estar diretamente conectexla fato de que, numa analise de custos
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versus beneficios, proporcionaria menores retofppoléticos, econdmicos, sociais) e exigiria

um maior investimento do que as iniciativas de g@woferta de novas unidades. A
urbanizacao de favelas, no caso colombiano, paemeder apenas com mais forca no plano
nacional no momento em que a provisdo/oferta estavadescenso em funcao de fatores

estruturais, deixando de ser elemento dinamizaalonatbroeconomia nacional.

No tocante a reproducédo politica e elementos umstihais, ficou patente que a necessidade
de resultados positivos para eleicbes faz com esralha do problema que se vai enfrentar
no campo habitacional seja aquela que promove swmitornos em termos de capital
politico com menos esforgos institucionais, o quejudlica a urbanizacdo em relacdo a
provisdo/oferta, tendo em vista o processo comptgx® demanda e o tempo prolongado.
Compromissos politicos assumidos também sao immeddatores que entram no calculo
das acOes de urbanizacdo de favelas, com destagaeagueles assumidos com grupos
econdmicos e empresariais, de grandes a pequesosinfluencia inclusive a escolha por
acOes e contratos menores na urbanizacéo, tendasengue pode abarcar um leque maior
de empresas pequenas e médias contratadas, engaagrandes sao satisfeitas com a oferta

de novas unidades.

Estas questdes colocadas nos levam a refletir puisEveis similaridades e diferencas com
as condicdes colocadas no Brasil para o desenvehiorda urbanizacdo de favelas. Como se
arguird na pesquisa final da qual este texto éaguorte, a questdo da violéncia encontra um
forte paralelo entre o caso de Medellin e do Ridaleeiro, central para a compreensdo das
intervencdes publicas em ambos casos. Tanto do plentista macroeconémico, quanto em
relacdo a geracao de capital politico, se for mpnapenas a relacao estabelecida entre o PAC
de Urbanizacdo de Assentamentos Precérios e o Miaka, Minha Vida, também podem ser
encontrados pontos de convergéncia entre ambasié@xpas. Além disso, deve-se levar em
consideragao que, tanto no caso brasileiro, quamtcolombiano, as experiéncias pioneiras
de urbanizacdo de favelas ocorreu num momento deedso do financiamento da
provisao/oferta, como ocorreu aqui em relacdo gt do BNH e |a na crise do sistema
financeiro habitacional, constituindo-se a urbagdmacomo uma alternativa de intervencao
no campo habitacional.

11l UrbFavelas15



3 ™ & P | Sy 'K
& Wl . 21 a 23 de novembro de 2018
NN avel .q Salvador/BA

Toda esta, pelo menos aparente, convergéncia apardaa preméncia de realizacdo de uma

leitura mais ampla dos significados da urbanizad&o favelas, com seus limites e
possibilidades, na regido da América Latina comotodo. Espera-se que, com 0 presente
artigo, diversos questionamentos e reflexées possarauscitados no ambito do UrbFavelas
nesse sentido, de forma a contribuir para uma aggwi da agenda de pesquisa nacional e
uma futura integracdo com a producdo critica existem outros paises.
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