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EM FEIRA DE SANTANA - BA

RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo destacar elmtimentos socioespaciais das
intervencdes urbanas promovidas por macropolitizasassentamentos urbanos precarios,
além de enfatizar o papel do Estado na configurat@aespaco urbano tomando como
referéncia a Favela da Rocinha, em Feira de SartaBA. O estudo do espaco urbano
através de uma abordagem sobre tal processo geefi@ente, pois, pois as intervencdes
urbanas, muitas vezes sdo acompanhadas de umsdisieumelhoria da qualidade de vida da
populacdo que residem em areas improprias ou leexg) e na maioria das vezes fomentadas
por acoes do poder publico, ou até mesmo, por sussao. Sendo assim, o espaco urbano
vai ganhando novas configuracdes que buscam atesgiEmtes produtores de grande
importancia, o Estado e o mercado imobilidrio, coroacaso da cidade de Feira de Santana,
onde esta situada a Favela da Rocinha. Para aag@d da pesquisa a metodologia utilizada
priorizou uma revisdo tedrico-conceitual, pesqudsacumental, pesquisa de campo e

discussao dos resultados.

Palavras-chave:Espaco Urbano. Favela da Rocinha. Estado.

ST-1: Projeto, Processo, Superacéo de Limitagoes
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1. INTRODUCAO

A expansao urbana brasileira destaca cenarios @mntag que expressam as
fragilidades e a auséncia das politicas urbanabigalsionais, ou mesmo, revelam o papel e
interesse do Estado atraves da distribuicdo ddgiguservicos, infraestruturas, equipamentos
urbanos e pelas formas de apropriacdo e uso dawdmno, em detrimento de agentes como
0s proprietarios dos meios de producdo e os agemesilidrios, tendo como um dos
resultados a (re)producdo de espacos segregados csndenominados assentamentos
precarios.

Este trabalho tem como objetivo destacar os mleatios socioespaciais das
intervencdes urbanas promovidas por macropolitizasassentamentos urbanos precarios,
além de enfatizar o papel do Estado na configural@aespaco urbano tomando como
referéncia a Favela da Rocinha, em Feira de Sart@#a De tal modo, o estudo do espaco
urbano através de uma abordagem sobre tais precesgaz pertinente, pois as intervencdes
urbanas, muitas vezes sdo acompanhadas de umsdisieumelhoria da qualidade de vida da
populacdo que residem em areas improprias ou leexp) conferindo uma nova
funcionalidade para estes lugares.

O objeto de estudo delimitado foi a Favela da Raxilmcalizada na area da planicie
de inundacéo de um corpo hidrico, a Lagoa Grangestriormente avangou para o interior
da mesma atraves do processo de soterramentoadapacp a edificacdo de novas moradias,
além da alocacdo de lixo e esgotos domeésticos geoafido um espaco com grande
comprometimento ambiental, acentuada antropizacdoreeariedade habitacional. Vale
ressaltar que a Rocinha € o maior assentamentarfrele Feira de Santana, a segunda maior
cidade do Estado da Bahia apresentando, em 20E0papulacdo de 499.672lém de uma
posicao geografica estratégica, ou seja, € o pahentroncamento rodoviario entre o Norte e

o Nordeste do pais e de sua relevancia urbanonagio

! Essa categoria engloba diversas tipologias den@mssentos, incluindo corticos, favelas, loteamentos
irregulares de moradores de baixa renda e conjinadoisacionais produzidos pelo setor publico, emmagéo de
irregularidade ou de degradacédo (DENALDI, 20139).

? Populacdo da cidade de Feira de Santana (diskite) scom base em informacdes do Anuério Estatistico
(2012) a partir dos Censos Demogréaficos do IBGE@R0

Il UrbFavelas2
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Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Feira detSaa - BA
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Fonte: CELESTINO, 2014.

Em 2008 a Lagoa Grande, area onde se encontra edafala Rocinha, foi
contemplada por acdes do Programa de Acelerac&oadtzimento (PAC-2007-2010) atraves
da efetivagao do projeto de requalificacdo urbarasp encontra em execucgéo. Sendo que,
esta acdo de requalificacdo urbana esta inseridéxoode Infraestrutura Social e Urbana do
PAC que visa a recuperacdo de areas degradaddsmiemgacdo de acdes relacionadas a
habitacdo, saneamento e inclusdo social principabnem areas de assentamentos precarios
como favelas. Para tanto, propde-se uma brevesardd processo de urbanizacéo do objeto
de estudo citado a partir da macropolitica emplidangelo Estado, através do PAC, em sua
vertente social e urbana.

Para alcancar o objetivo da pesquisa, 0 primeirss@daoi a realizacdo de um
levantamento bibliografico através de consultavené e artigos que serviram de base para a
construcdo do escopo tedrico. A segunda etapa foesenvolvimento de uma pesquisa
documental que consistiu ha obtencdo de dados dd&tos a partir do acesso a informacgdes
de instituicbes que serviram de base para a redbzda pesquisa através de documentos.

Estes dados foram obtidos junto & Companhia derbebémento Urbano do Estado da

Il UrbFavelas3
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Bahia (CONDER), responsavel pela execucdo das olimasentes a intervencdo

socioambiental na Lagoa Grande, e de maneira éispeaia Favela da Rocinha, além de
dados do Ministério das Cidades e Ministério doné&jEmento sobre o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). A terceira etagfariu-se a pesquisa de campo que
consistiu no reconhecimento, caracterizacdo dadeesstudo e registro fotogréfico. E como
Ultima etapa, a andlise e discusséo dos resultados.

Nesse sentido, a ciéncia geografica permite a sn&i compreensdo de fendmenos
espaciais, como aqueles desencadeados por intéegencomo a urbanizacdo de
assentamentos precarios que ndo devem ser apenpeeadidas como melhorias e solugdes
dos problemas urbanos (especialmente a constrigdnodadias), mas deve ser levado em
consideracdo 0s agentes que estdo envolvidos & gsidanteresses que prevalecerdo, visto
que, apesar da condicdo politico-democrética, vhss a acdo de um Estado neoliberal a
servico dos interesses capitalistas. Desse modoa-s& inescusavel pensar criticamente
sobre a postura do Estado frente aos entravesaglgae demandam a elaboracéo, efetivacao
de politicas e projetos urbanos descentralizadodizentes com o contexto local de muitas
cidades brasileiras, e que de fato busquem a atg#&gr do espaco urbano, e ndo a
fragmentacao socioespacial do mesmo.

O texto estd estruturado, além da introducéo eidenrsgdes finais por quatro subitens.
O primeiro apresenta uma discussao teorico-coraei@ segundo subitem trata de forma
sumaria a formacao da Favela da Rocinha no contextorbanizacdo da cidade de Feira de
Santana. E o terceiro pondera o processo de régagdio urbana enfatizando as etapas de

intervencao e seus entraves e desafios.

2. ESPACO URBANO E POLITICA TERRITORIAL: A INTERVE NCAO DO
ESTADO EM ASSENTAMENTOS URBANOS PRECARIOS A PARTIR DO PAC

O espaco urbano abarca um conjunto de relacOes,imtgligibilidade, é cada vez

mais complexa, pois é impossivel apreendé-lo sestackr as novas dindmicas do espaco

geografico impulsionadas pelo modo de producadalega.

Il UrbFavelas4
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As diferenciagbes do espaco urbano devem ser cenmgickas a partir da dimenséo

social, pois os elementos que a compdem sao deeantes e produtores da heterogeneidade
espacial que se reflete muitas vezes na formacasndéecido socioespacial fragmentado
revelando os enclaves do cotidiano urbano e pmhtipnte a necessidade de politicas e
outros dispositivos de gestdo urbana eficaz, urzaque, “No espaco urbano, por exemplo,
fundem-se os interesses do capital, a acdo dodestadluta dos moradores como forma de
resisténcia contra a segregacao no espaco resilenpelo direito a cidade.” (CARLOS,
2007, p. 26).

O espaco urbano se traduz em uma relagdo compiereacs diferentes agentes que o
(re)produzem. Dessa forma, ha uma divergéncia deresses que resulta em formas
diferenciadas de vivenciar o urbano que acabaasesformando em um espaco de lutas,
porque as reivindicagcbes e o poder de acdo de agelate que o constitui € desigual
demonstrando que a cidade nédo é usufruida e calestta mesma forma.

Tomando-se por base a abordagem de Corréa (1989):

O espaco urbano capitalista — fragmentado, artioyleeflexo, condicionante social,
cheios de simbolos e campo de lutas — é um proshit@l, resultado de acdes
acumuladas através do tempo, engendrada por agpregsroduzem e consomem
espaco. (CORREA, 1989, p. 11).

Segundo o autor, 0 espaco urbano € articuladogenéatado, indica contradicdo de
acordo com interesses de seus agentes refletimépreduzindo a situacdo da sociedade
capitalista, levando-se em consideragdo as relagdemis de producédo, e de maneira
especifica 0 modo de producao capitalista, que dkewivisdo social em classes, consiste na
formacéo desigual do espaco onde os diversos gegauais lutam por condi¢cdes proprias
para sobreviverem segundo suas expectativas @rigtioa a producéo do espaco (CORREA,
1989).

Porque dentre os agentes produtores do espacoountastado se destaca em relacéo
aos demais agentes?

O Estado torna-se relevante principalmente pooderico capaz de mover 0S outros
agentes na organizacédo espacial e ordenamenttriatr{SILVA, 2008). Portanto, ao se
analisar a producdo do espaco urbano pode-se pergeke 0 mesmo é o resultado das
relacdes desenvolvidas por um conjunto de agenperpassam as mais variadas escalas e

instancias sociais. Assim, a regulacado e normasegem o espacgo urbano sdo cada vez mais

Il UrbFavelasb
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hibridas, devido ao crescimento da organizacamdadade civil e das empresas; no entanto

0 Estado possui uma relevante influéncia no estalmeénto das normas e disponibilizacao

da infraestrutura o que o diferencia dos demaistage

Dessa forma, na concepc¢do de Corréa (1989), o &cstad essencialmente:[...] e

em Ultima analise, visando criar condi¢cdes de zag#io e reproducdo da sociedade
capitalista, isto é, condicbes que viabilizem ocpeso de acumulacdo e a
reproducéo das classes sociais e suas fragdes REQR989, p. 26).

A partir da concepcao do referido autor, entendgegequando os ideais capitalistas
passam a ditar as regras, observa-se a existémaiendEstado mercantilizado e comandado
por uma mentalidade competitiva, cujo resultadgéoducao de lucro a servico de interesses
capitalistas e consequentemente verifica-se ummi@wsfia na distribuicdo dos recursos
or¢camentarios e a concentracdo dos mesmos, canttiopara a promocéo de desequilibrios

relativos a:

[...] existéncia de vantagens, sobretudo, econ&Gnicammparativamente mais
favoraveis a determinadas regides como decorr&eidatores locacionais e de
interacdo, associados a questdes econdmicascaslifociais e culturais. (SILVA,
2008, p. 17).

Diante da complexidade que envolve a producdo plagestorna-se necessario, neste
estudo, focar e estabelecer uma analise acercaedi®igma ou quais principios séo utilizados
pelo Estado no processo de intervengcdo, por meiagdes estratégicas, e quais Sdo 0s
reflexos na configuragdo do espacgo urbano. Sensimasera tomada por base a acdo do

Estado a partir do seu poder politico com o estabeknto de politicas territoriais:

[...] toda e qualquer atividade estatal que immigaimultaneamente, uma dada
concepcao do espaco nacional, uma estratégia elwentédo ao nivel da estrutura
territorial e, por fim, mecanismos concretos qu@areecapazes de viabilizar essas
politicas (COSTA, 1991, p. 13-14).

Tais politicas implicam acdes diretas no espaconpmo de estratégias que resultam
em intervengdes de rebatimento territorial comil&zatdo de mecanismos concretos como o
Programa de Aceleragédo do Crescimento (2007-2@i0jnovido pelo Governo Federal e
criado em 2007, com o intuito de fomentar o creeaitm econdmico e social com equidade a
partir de investimentos em infraestrutura atravésudh conjunto de medidas politico-

econdmicas, conceituado como:

[...] um conjunto de investimentos publicos em ardistrutura econémica e social
nos setores de transportes, energia, recursogsdsdsaneamento e habitacéo, além
de diversas medidas de incentivo ao desenvolvimentmdmico, estimulos ao

Il UrbFavelas6
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crédito e ao financiamento, melhoria do ambienteimdestimento, desoneragao
tributaria e medidas fiscais de longo prazo. (SIGRL2013).

Assim, o PAC estéa estruturado em trés eixos egtcai® (logistico, energético e social
urbano), mas o que tem maior interesse para edtaltio é o Eixo de Infraestrutura Social e
Urbana, que de acordo com o Manual do PAC (20873gées que compdem esse eixo estdo
também inseridas nos Projetos Prioritarios de hwesto (PPI) de responsabilidade do
Ministério das Cidades e tém por finalidade a irer¢d0 em assentamentos precdrosn o
objetivo de executar acdes integradas de habitaadeamento e inclusdo social.

Assim, de acordo com o manual de instru¢gdes do RaASacdes devem promover a:

[...] implantacdo de acBes necessarias a regutdozaundiaria, seguranca,
salubridade e habitabilidade de populacéo locaizad area inadequada a moradia,
visando a sua permanéncia ou realocagdo, por iatkonda execucdo de acdes
integradas de habitagdo, saneamento e incluséal. d@RASIL, 2007, p. 3).

Essa intervencao busca a requalificacdo de aglom&marbanos caracterizados como
precarios conferindo-lhes habitacdo de qualidadgularizacdo fundiaria e saneamento
ambiental de forma integrada. De acordo com doatonétitulado “Urbanizacdo de
Favelas: a experiéncia do PAC” demonstra que aaléigacéo urbana concebida pelas novas
politicas publicas é definida como um “[...] cortjume agbes suficientes para fazer frente a
todas as caréncias diagnosticadas na &area deeimi@v e necessarias a elevacdo dos
patamares de qualidade urbanistica.” (BRASIL, 2q1.013). Para tanto, essa intervencao
resultante das concepc¢des do cenario politico gaese desenhando a partir do ano de 2000
sao idealizadas em programas como o PAC, que modeaassentamentos precarios, devem
ser requalificados tendo como referéncia os segsiaspectos: Integracdo Urbana; Moradia
Digna; Regularizacédo Fundiaria; Inclusdo Sociainponente Ambiental.

A integracdo urbana busca conectar os assentamemicégrios ao tecido urbano da
cidade com adog&o de melhorias do sistema viaridala maior acessibilidade aos servi¢cos
publicos e a implantagéo de infraestrutura bastcéooal. Quanto a moradia, torna-se uma

guestdo mais complexa porque pode implicar nor@ejmmento espacial, e em alguns casos,

% Caracterizado pela Urbanizacdo de Assentamenesafus (PAC) pela “[...] irregularidade fundiaeéou
urbanistica; pela deficiéncia da infraestruturda peupacao de areas sujeitas a alagamentos,ahaslitos ou
outros tipos de risco; pelos altos niveis de dewlEddos assentamentos e das edificacbes combidados
precariedade construtiva das unidades habitaciopeias enormes distancias percorridas entre adiaoeao
trabalho associadas a sistemas de transportegiaatdgs, caros e com alto nivel de desconforttseguranca;
além da insuficiéncia dos servicos publicos em Iggméncipalmente os de saneamento, educacdo essaud
(BRASIL, 2010, p. 11).

Il UrbFavelas?
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a necessidade de retirada parcial ou total dadiésno seu lugar de moradia quando séo

identificadas as seguintes circunstancias:

[...] riscos de incéndio, inundacao, desabamergslizhimento, tremores de terra,
sob fios de alta tensdo, préximas a areas insalulene areas de preservacao
ambiental ou em areas imprescindiveis a reguld@@acbanistica, para implantacédo
de infraestrutura ou sistema viério, ou, ainda, @amas ndo passiveis de
regularizacéo. (BRASIL, 2010, p. 14).

A remocao de familias s6 deve ocorrer em situagdesndo sdo passiveis de manté-
las em seu local de moradia devido tanto aos riao@sientais quanto a legalidade da terra
requerida, seja, em obediéncia a constituicdo ar@di®u por se tratar de area publica.

Quando é necessaria a aplicacdo dessa alterngireaiso que:

O local de reassentamento devera ser, sempre ga&v@lo proximo a area original,

em respeito aos lagos de vizinhanca e trabalhst@belecidos. Devera, ainda, ser
servida de infraestrutura basica e equipamentosueibénios, que atendam a

demanda da comunidade reassentada (BRASIL, 201@)p.

O reassentamento das familias ndo deve se tradaagua execucdo de obras com
implantacdo de infraestruturas e equipamentos, Saadeve ter o cuidado em amenizar os
Impactos causados por esse processo de mudangeriser acompanhado pela execugao
de servigcos como: o bom funcionamento de transpoasiesso a educacao, servicos medicos
e sociais, areas de lazer e um espaco de segutanicama que ndo possa reproduzir as
antigas instalacoes e formas de habitabilidade,ocnos assentamentos precarios em que
viviam.

Outro componente relevante é a regularizacéo fuadionstituindo-se na parte que
demanda maior tempo para ser realizada, pois oceggsocde intervencdo sO podera ser
iniciado mediante identificacdo e comprovacao tgos da area para posteriormente definir
como sera assegurada a propriedade dos lotes dadesi habitacionais. Contudo, o objetivo
que se quer alcancar € garantir a propriedade @sepada terra e garantir que 0s
assentamentos precarios estejam de acordo corsla¢ég urbana e ambiental.

A inclusdo social consiste na realizacdo de trabalbcial na area de intervencao
sendo fundamental para assegurar que a implangacgmjetos, como o de requalificacdo no
assentamento precario da Rocinha, seja acompapetalaomunidade, além de promover a
organizacdo e formacdo de liderancas locais, dekemento socioecondémico através de

acOes socioeducativas, qualificacdo profissionaleatificacdo das potencialidades locais.

Il UrbFavelas8
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Sendo que, apds a execucdo das obras, o trabaiabreedia todo o processo de intervencao

urbana, prologando-se ainda o acompanhamento ddBafa por um determinado periodo
(seis meses a um ano) (BRASIL, 2010).

O aspecto ambiental é tratado com a adocao de asedite visam a recuperacao de
areas ambientalmente frageis através de sanearbéstoo, despoluicdo de mananciais
hidricos e implantacdo de parques multiuso junténeom o desenvolvimento de atividades
ambientais educativas que possam mobilizar a caladailocal e garantir uma convivéncia
ambientalmente equilibrada com os elementos nat(i@ina e a flora) local. Tais acdes so
sdo permitidas com a apresentacdo de licencas arizagbes ambientais dos 6rgdos
competentes responsaveis pela intervenc¢do, nodmsounicipio, compete a secretaria de
meio ambiente fiscalizar a implantacdo de projetoro, por exemplo, em areas de Protecao
Permanentes (APP).

Essas ac¢Oes pretendem integrar os espacos “a niatgerpoliticas publicas urbanas
e habitacionais a dindmica urbana da cidade, ardaé&equalificagdo urbana materializada
com a execucao de projetos. Porém, nem sempreogtgs de intervencdo urbana estao
engajados com o contexto das areas em que serBmiagos, ou estdo em desconexo com as

reais necessidades da populagéo.

3. O PROCESSO DE URBANIZACAO DA FAVELA DA ROCINHA: ENTRAVES E
DESAFIOS

A formacéo da Favela da Rocinha remete-se ao dondgexproblematica urbanizacao
brasileira impulsionada pelo desenvolvimento indaistem que a Politica de Integracdo
Nacional teve um papel fundamental no desenvolvilmarbano-regional da cidade de Feira
de Santana com a implantacdo de rodovias tornamdows ponto de interligacdo entre as
principais regides econdémicas do pais e despontso centro de convergéncia com a

construcdo e consolidacdo do Centro Industrialudmag (CIS), entre 1970 e 1980:

A cidade de Feira de Santana, um centro de conveigyéegional, pela capacidade
de concentracdo de uma maior quantidade de bereveEos na regido, com

ascensdo crescente do comércio e a presencga dentirm industrial tem seu papel
de comando na regido, apoiado inicialmente na piecl& hoje, nos setores
secundarios e terciarios. (FREITAS, 1998, p. 71).

Il UrbFavelas9
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Esses fatores trouxeram implicagbes econdmicasieespaciais com a atracédo de

investimentos para os ramos produtivos a serenalaskis no CIS, como também para
pessoas em busca de emprego e melhores condicoesladeom a oferta de servigcos

importantes nas areas de educacao, saude e cormansformando Feira de Santana em um
polo regional segundo Santo (2012).

Desse modo, a demanda populacional na cidade ts®¢ada vez mais acentuada
pela falta de politicas habitacionais que pudess@mmpanhar esse processo. Nesse
momento, observou-se a formacdo de um padrdo dpag&o do espaco a partir da
apropriagdo de é&reas, em algumas situacfes anibienta frageis para construcdo de
moradias. Por conseguinte, a partir do decénio9¥®,latravés de uma acdo planejada, o
governo municipal, na tentativa de amenizar os lproas de moradia pela falta de uma
politica de habitacdo para a populacédo de bai@aregrocedeu a doacéo de lotes e material
para a construgdo das casas com a criagao do Rlaneipal de Habitacdo Popular
(PLANOLAR), instituido pela Lei ¥825/77:

O Plano do municipio doou lotes e instalou aguayga e viabilizou transporte
para varios loteamentos. As familias construiriagn casas. Entre os nucleos,
incluem-se a Rocinha, o Aviario, o Panorama, oalasenfim, foram mais de doze
loteamentos implantados seguindo as regras do PILARO (OLIVIEIRA, 2010,

p. 93).

Entretanto, a alternativa municipal de criacdo d¢edmentos posteriormente
favoreceu ao surgimento de ocupac6es “ilegais”,acpor exemplo, o surgimento do Bairro
Lagoa Grande que teve sua ocupacéo iniciada naaéeal970, nas proximidades da Lagoa
Grande, com a implantacdo de um loteamento immasio pelo o poder publico municipal
com o PLANOLAR. Dita iniciativa, acabou se transfi@ando em um atrativo para as familias
que viviam em moradias de aluguel e comecaram astbelecer nessa area que ficou
conhecida como Favela da Rocinha, com aproximadandn362 habitantes constituindo-se
como um dos maiores assentamentos subnormaisrdedeesantana (CONDER, 2008).

A referida ocupacédo foi acompanhada de sérios damdentais porque uma parte
consideravel da populagéo deste bairro, que viveanala da Rocinha, se estabeleceu na area
da planicie de inundacdo da lagoa e posteriornaatecou para o interior da mesma através
do processo de soterramento do corpo hidrico di@ympara a edificacdo de novas moradias.

Do mesmo modo, observou-se a alocacao de lixoréfigue esgotos domésticos (figura 5).

Il UrbFavelas10
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Figura 2 — Area soterrada da Lagbfigura 3 — Habitagbes Precérigs
Grande (Rocinha) (Rocinha)
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Fonte: celestino, 2014. Fonte: celestino, 201

Figura 4 — Alocacédo de lixo na LagoaFigura 5 — [Esgotos domésticps
Grande (Rocinha) (Rocinha)

Fonte: celesio, 2014. | Fonte: celestino, 014

As imagens destacam um espaco acentuadamente izedimpprovocando danos
ambientais como prejuizos a fauna, a flora loca@rdaminacdo da agua que pode atuar como
vetor de doencgas entre outros problemas.

E necessario frisar que a lagoa e todo seu entamstituem-se em Area de Protecéo
Permanente (APPYfigura 6), que de acordo com a legislacdo amaidmasileira é prevista
pelo Cadigo Florestal, Lei°A.771/65 e regulamentadas pelo Conselho NaciondVieio
Ambiente (CONAMA) a partir das resolugdes 302 e 80Z&no de 2002 e pela resolugéo 369
mais recente de 2006.

* A Resolugdo CONAMA n° 303 de 2002 apresenta o&mpeiros, definicdes e limites de Areas de Pres@ovac
Permanente (APP). Tal resolugdo define como AreaPmservacdo Permanente, os casos das nascentes e
lagoas nos quais esta previsto que a metragem misgma de “trinta metros, para as que estejamdsisuem

areas urbanas consolidadas e cem metros, para &sigam em areas rurais, exceto os corpos d@guaaté

vinte hectares de superficie, cuja faixa margieed sle cinquenta metros.” (BRASIL, 2002).

11l UrbFavelas11
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Desse modo, fica evidente a necessidade de unraen{&o com o objetivo de nao

somente fornecer uma infraestrutura adequada parenaradores que vivem de forma
precaria na area da lagoa, mas principalmente eotratar de uma Area de Protecdo

Permanente (APP), pois de acordo com Maricato (2001

As areas ambientalmente frageis — beira de cOrregsse reservatérios, encostas
ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de-vajee, por essa condigéo,
merecem legislacdo especifica e ndo interessam exoado legal, séo as que
“sobram” para moradia de grande parte da populaiconseqiiéncias sao muitas:
poluicdo dos recursos hidricos e dos mananciaisplizacdo de mortes por
desmoronamentos, enchentes, epidemias, etc. (MARTGZR001, p. 163).

A partir do reconhecimento e caracterizacdo da deeestudo foi possivel ratificar as
fragilidades espaciais urbanas na area da Lagaad&m@onhecida como Favela da Rocinha.
Sendo assim, € notoria a grande deficiéncia datesis e a presenca de moradias precarias
gue se encontram em areas aterradas do corpodhiBoctanto, fica evidente a necessidade
de uma intervencdo com o0 objetivo de fornecer unfeagstrutura adequada para 0s
moradores que vivem de forma precaria na Rocinbagnea da lagoa, gerando graves

problemas sociomabientais.

2.1 Projeto de urbanizacao

Para recuperacdo ambiental da Lagoa Grande e @nimm garantir uma melhor
qualidade de vida para os moradores que estdodsgiudentro da area de Protecdo
Permanente (APP), dentre as acdes do PAC (2007-pbddistos para Feira de Santana, a
Lagoa Grande, foi contemplada com a acdo de rdigagho urbana (Figura 6) a ser
executado pela Companhia de Desenvolvimento Urlin&stado da Bahia (CONDER).
Esse projeto resulta da parceria entre o govertad&al e Federal previsto no Eixo de Infra-
Estrutura Social e Urbana que busca a partir deatégias que visam beneficiar
principalmente os aglomerados subnormais (favelas) acdes de melhorias habitacionais,
saneamento, insercdo social e recuperacéo dedagasladas (CONDER, 2008).

A requalificacdo urbana abrange ndo apenas aréafrdestrtura precaria, todavia
contempla o do Bairro Lagoa Grande por meio de anjunto de acdes com o objetivo de
beneficiar ndo somente a populacéo local, mastdgrar aquele espaco ao tecido urbano da

cidade. Desse modo, os trabalhos sdo acompanhadogna equipe técnica social, na area

Il UrbFavelas12
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delimitada como de abrangéncia do projeto em qu&oskeitas melhorias habitacionais;

construcdo de unidades sanitérias; regularizacdidtia, no caso das moradias estarem
situadas em terras publicas, ou que o moradorer@ocomo comprovar a posse do da area
ocupada em que construiu sua casa; implantacaquilgaenentos comunitarios, esgotamento
sanitario, drenagem pluvial, abastecimento de aquaipr acessibilidade a area com a
pavimentagdo, realizacdo de obras viarias e arcgast de unidades habitacionais para o
reassentamento de 690 familias localizadas na &al&lRocinha, nas areas identificadas
como de risco, sujeita a alagamentos, pois se &aooma planicie de inundacédo da Lagoa
Grande que se configura de acordo com a legislagémiental em uma Area de Protec&o
Permanente (APP).

Os investimentos que foram empregados para essavantdo urbana foram
estimados em R$ 68 milhdes, dos quais R$ 55,7 ssltd@iiundos do Governo Federal,
através do PAC e R$ 12,3 milhdes do Governo dodBs{@®AHIA, 2009). Por ter
ultrapassado o tempo compreendido pelo PAC 2000;206&nhecido como PAC 1, a
intervencdo da Lagoa Grande atualmente esta séhaiydo PAC 2que é a implementacao
das projecdes do primeiro programa e a agregaciowdes eixos.

Para nortear o processo de requalificacdo urbasautado pelo Governo Estadual a
partir dos parametros do PAC foi elaborado o Pwoojeitegrado de Desenvolvimento
Socioambient4ltomando por base também os estudos realizadopS sobre a Lagoa
Grande. Esse projeto objetivou o desenvolviments ttabalhos sociais na area de
intervencdo que envolve melhorias das condicdesndeadia, recuperacdo ambiental e
reassentamentos de familias que foram retiradasedcespaco de vivéncia por se tratar de

uma area ambiental, sujeita a alagamentos, car@eouipamentos urbanos, infraestrutura

® N&o interessa neste estudo fazer uma andlise @ PAima vez que as acdes de requalificacdo urbana
previstas para a Lagoa Grande continuam com o mebjativo de intervir em assentamentos precaripsnas
localiza-se no Eixo Minha Casa Minha Vida que coenp@tual programa. Nota da autora.

® Através das agBes previstas neste projeto a prfulsera trabalhada para adequar-se as transfasnggé

irdo ocorrer com a intervencéo fisica. Essas agdeiais serdo desenvolvidas antes, durante e apdrschusdo

da obra, permitindo que os agentes da comunidatieipam de todo o processo, constituindo-se urfegée
dialética de trocas, aprendizado mutuo, auto-re@aenento e reconhecimento em relagdo ao novo eseg

os beneficios implantados. (CONDER, 2008, p. 5).
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precaria e inadequada para habitacdo. Assim, ésswie investigar as implicacdes
socioespaciais provocadas por uma intervencaoatelgrporte como essa.

De acordo com a demanda apresentada pelas famddidsavela da Rocinha, foi
construido um conjunto habitacional denominado ém&€onceicéo (figura 7) localizado no
Bairro Conceicéo.

Figura 7 - Localizacdo do Conjunto Habdaal Nucleo Conceicdo

SANTOANTONODOS -
. PRAZERES ;

Sy CRTTTIOVARCAS. [
“CENIROD' -~ et NS TR

bt T e 1

Fonte: CONDER, 2008.

A area destinada para reassentamento esta situamtdesste do Bairro Lagoa Grande
e no setor Leste da cidade de Feira de Santarandiismais de 3 km entre o assentamento
precario da Rocinha e tem como via de acesso pahei Avenida Doutor Anténio Sérgio
Barradas Carneiro que corta o Bairro Santo Ant@lie Prazeres e da acesso a BA 503,
conhecida como estrada do Aeroporto.

Il UrbFavelasl14
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2.3 Entraves e desafios no processo de urbanizagiRocinha

Toda intervencéo urbana gera implicagbes sociogEspaComo remover pessoas, que
por mais fragilidades que tenham, encontram-se jgerseu trabalho, do centro comercial da
cidade e mantém vinculo com o lugar?

Por conseguinte, no processo inicial de reassentandas familias observou-se que o
espaco destinado para receber as familias da Roeisbu entorno apresentavam as seguintes

caracteristicas:

Préximo a area existem 02 pontos de 6nibus, caddouatizado cerca de 600
metros do local. Nos bairros do entorno estéo aitslauma escola municipal, uma
estadual e um posto de salde da familia, além decamércio com padaria
mercearias, vendas, bares entre outros. Considesmndaréncias da area do bairro
Conceicdo onde esta situado o loteamento que abrégafamilias reassentadas de
Lagoa Grande, o projeto prevé a construcao de aougiptos acima citados, além de
acdes socioeducativas do projeto Técnico Soci@NDER, 2008, p. 50).

A caracterizacdo da area em que conjunto foi idserévela as fragilidades que a
cercam, como no caso do ponto de 6nibus para antlerdlias tém que se deslocar de uma
determinada distancia, enquanto que na Rocinhayzoproximidade com duas das principais
avenidas da cidade (Getulio Vargas e Jodo Durvatdlla) o acesso aos transportes e ao
centro da cidade é mais rapido. Foi destacada tanabéxisténcia de uma escola e de uma
unidade de saude, mas nao foi explicitado sobrecalitacdo dos mesmos de forma que
pudesse ser averiguada a acessibilidade dos mesadeassentados a estes servicos. Vale
destacar que no caso do posto de saude as faprideisam estar cadastradas para serem
atendidas e quanto as escolas, é necessario uifigagéo do nimero de vagas e 0 processo
de transferéncia dos alunos oriundos da RocinHarde que ndo se prejudique o ano letivo
dos mesmos.

Em 2011, grande parte das unidades habitaciontasags em fase de construcao
(figura 8) e na parte em que as obras estdo ma@mtadas as ruas estdo devidamente
calcadas. Segundo o Plano de Reassentamento, cadael (figura 9) foi projetada para
conter sala, cozinha, dois quartos, além de umea deeservico e banheiro, perfazendo um
total de 47,54 fide area construida (CONDER, 2008).
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Figura 8 — Conjunto Habitacional Figura 9 — Unidade habitacional no Conjunto
Nucleo Conceicéo Habitacional Nucleo Conceicéo

Fonte: CELESTINO, 2014.

Fonte: CELESTINO, 201

A transferéncia das familias foi iniciada no priroerimestre de 2012 e até o final de
2013 ainda estava ocorrendo a entrega das chasessidéncias (figura 10), de acordo com
os levantamentos e sondagens 600 familias ja havem®bido as casas no conjunto
habitacional. Por se tratar de uma grande constyuggicasas foram construidas por etapas.
Vale ressaltar que algumas familias optaram pelanizacdo. Sendo assim, a estimativa de
690 unidades foi mantida e as casas que nao focapadas para reassentamento foram
empregadas em outras demandas habitacionais camgldeo cadastro de moradores junto a
Secretaria de Habitacdo de Feira de Santana.

A partir dos trabalhos de campo desenvolvidos mguato habitacional, notou-se a
existéncia de uma infraestrutura importante, noionflo processo de reassentamento das
familias, como posto de saude, prédio para a cr@upera 10), e galpdo de reciclagem
(figura 11), que ainda ndo estdo em funcionameatayreche (figura 12) e a quadra
poliesportiva (figura 13) que foi inaugurada noafirde 2013 e a area destinada para

construcdo de uma possivel praca ou area verde.

Figura 10 — Conjunto Habita@bNucleo Conceigéo:
Prédio destinado ao Posto delSa

3

Fonte: Celestino, 2014.
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Figura 11 — Prédio do Galpéo ¢ Figura 12 — Conjunto Habitacional Nuclg
Reciclagem Conceicdo: Prédio para funcionamento
Creche

Fonte: Celestino, 2014.

Fonte: Celestino, 201

Figura 13 — Quadras Poliefportivag,

Fonte: Celestino, 2014.

Sendo assim, até o inicio de 2018, o galpdo delagem e o centro comunitério
encontram-se em processo de reforma. Cabe salgréano inicio do processo de ocupacao
do conjunto habitacional alguns equipamentos dedgranportancia como o posto de saude e
a creche ndo estavam em funcionamento.

Além dos impactos sociais, também é necessariac@sa dimensdo ambiental do
processo de requalificacdo urbana, pois a areaagaa Grande estava praticamente ocupada
pelos moradores da Favela da Rocinha. Contudogeadicdo ambientacdo da lagoa foi
observada a partir de 1990 quando comecaram aag@epe o0 soterramento de partes deste
corpo hidrico para construcdo de moradias, porqud @86 a parte da lagoa localizada nas
proximidades da Avenida Eduardo Froes da Mota and@eapresentava ocupacgao acentuada,
com a exposicao de seu espelho d’agua.

Sendo assim, a evolucdo da ocupacdo e as acOesarab@ntais previstas no
planejamento de requalificacdo urbana da area @erlLggoa Grande esta inserida pode ser
acompanhada em sequéncia cronolégica de imagens4gil4, 15 e 16).
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Fonte: Machado (201(

Figura 15 — Lagoa Grande em 2014

Fonte: Celestino, 2014.

Figura 16: Lagoa Grande em 2016, ainda em obras.

ne: Secofn, 2016.

Espera-se que as intervencdes do Estado atravégquidificacdo urbana do Bairro

Lagoa Grande, e de maneira especifica a urbanizicBavela da Rocinha, possam favorecer
a recuperacdo ambiental da lagoa e ndo seja apsmiasum empreendimento que busque

melhorar a estética urbana da cidade de Feira atara mas que possa refletir o

comprometimento com a qualidade ambiental e social.

A recuperacdo ambiental deve ser um dos aspecgisvpe para a requalificacao

urbana, porém é preciso se discutir sobre a formmdeduma comunidade que se estabeleceu

nas adjacéncias da Lagoa Grande apoiada pelo podiro, segundo Santo (1995), e depois

de consolidada ter que passar por um processoticedeedo seu espaco de vivéncia e se

adaptar a uma nova realidade (reassentamento).
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CONSIDERACOES FINAIS

A ocupacdo do espaco compreendido pela Favela danlg no Bairro Lagoa
Grande, deve ser analisada em um contexto nacimmaleja, como resultado dos problemas
infraestruturais enfrentados no pais que teve smegso de urbanizagdo desacompanhado de
politicas habitacionais. Logo, deve ser ressaltadsiz de todo esse cenario que é a acao do
Estado capitalista observado no processo de imdidcdo do pais e a tentativa de
descentralizacdo dessa atividade, principalmempiartr de 1960 com Politica de Integracao
Nacional, em que, foram feitos altos investimemosndmicos desconectado das estatisticas
sociais produzindo, principalmente nas grandesdessiaa atracdo de grandes contingentes
populacionais.

A definicdo de intervencao urbana empreendida gad &rande significa recuperar o
patrimdnio ambiental, dar uma area de lazer a pggol feirense e habitacées dignas aos
moradores que se localizavam na area caracternizaa precaria e com riscos de inundacao.
Cabe pontuar que a morosidade das obras tambénfa¥terentrave, pois o projeto ainda néo
atingiu o objetivo socioambiental esperado, um gae ainda se encontra em execucao.
Sendo assim, essa acao torna-se desafiadora, aspeie no que tange ao reassentamento
de familias, pois a area em que esta localizadagad.Grande apresenta grande densidade
demografica por se situar em uma area da cidadedigtee poucos quildmetros do centro
comercial e de servicos onde existe forte espe@olaqobiliaria pela proximidade com
avenidas que dao dinamicidade e interligam a &etat onde se concentra a maior parte do
comeércio e servicos da cidade. Entdo, como constroi conjunto habitacional nas
proximidades de sua antiga area de moradia?

Assim, é preciso demonstrar as duas faces do megmioe, o Estado, que atua
através de mecanismos institucionalizados, e enaouezes, pode se mostrar omisso como
na situacdo da Favela da Rocinha, cuja ocupacgmefoiitida pelo poder publico municipal.
Entretanto, ao mesmo tempo, observa-se também uaddEsusente denunciado pelas
condicOes precarias de moradia, uma vez que t@motdireito a ter acesso com equidade

aos servicos e aos equipamentos urbanos e conamitar
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