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REMOVER E REASSENTAR: PERMANEI\LCIAS E DESLOCAMENTOS
PROMOVIDOS PELO PAC-URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS EM FORTALEZA-CE

RESUMO:

A atual conjuntura politica do pais e a realidadepthnejamento urbano que vem sendo
observada nas metropoles brasileiras tornaimpmiseiho retorno de um olhar para as
tematicas da habitacédo e a construcao de novadossgue trabalhem a avaliacédo de politicas
publicas urbanas. Tendo em vista 0 processo deamdsndas mesmas, o afastamento do
projeto urbano da mitigagcdo das desigualdades isoei@ menor presenca do Estado na
garantia do bem-estar social, trabalhar a Urbaazage Assentamentos Precarios através de
uma visdo critica acerca do Programa de Acelerdgd0rescimento - PAC colabora para a
construcdo de uma analise sobre a cidade que vévenscidade em que queremos viver.
Nesse sentido, o trabalho objetiva analisar oodasientos e permanéncias promovidos pela
elaboracdo de Grandes Projetos Urbanos (GPU’s)la ipsercdo de grandes conjuntos
habitacionais fruto da urbanizacdo de favelas wmiade de Fortaleza. Tem como base
metodoldgica a construcdode um breve panoramavedtziacdo no Municipio de Fortaleza e
da andlise de dois estudos de caso: o Projeto déildMar, com seu reassentamento nas
proximidades da intervencdo, e o grande numercedesentamentos distantes promovidos
pelas obras do Projeto Rio Maranguapinho.

Palavras-chavePAC-UAP; Deslocamentos; Reassentamento

ST — 1: Projeto, Processo, Superacao de Limitacdes
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1 INTRODUCAO

A questao da urbanizacdo de favelas assume atualpapel importante nos debates acerca
das politicas publicas, do direito a cidade e darge, pelo poder estatal, do bem-estar
social. Favela aqui é apreendida como assentanpeat@rio — composto por familias de
baixa renda, marcado pela ocupacéo ilegal do pela,inexisténcia de infraestruturas basicas
e pela dificuldade no acesso aos servicos e egeipas sociais (PEQUENO, 2008) — e,
como espaco repleto de dinamicas complexas e fuenam muito sobre o desenvolvimento
urbano e planejamento das metrGpoles brasileiEx®ssita ser estudada sob diversos pontos
de vista.

Em Fortaleza, onde 41,1% da populacéo reside eenfsaentos Precarios e ocupam apenas
11% do territorio (PLHISFOR 2012), verificam-se tbhricamente intervencdes urbanas
pontuais e fragmentadas associadas inicialmentepraicas de desfavelamento, de
higienizacdo do urbano e seguindo o modelo deviemedes praticadas até o fim dos anos
1970 (DENALDI, 2003) e que s6 posteriormente foraemdo incorporadas nas gestbes
municipais (ANTONUCCI, 2016; PEQUENO, 2008). Apesis grandes montantes de
investimentos e extensao de alguns projetos, as/ericdes em favelas realizadas na capital
cearense nao contemplam toda a populacdo que lessies espacos e segue uma légica
baseada em remocdes seguidas de reassentames#s qae nem sempre sao consolidados
nas proximidades - provocando um indice cada veprna@ segregacao socioespacial no

municipio.

Na auséncia de uma politica urbana associada apuoiiteca habitacional que vise uma
abordagem mais qualitativa, uma questéo primegerdevantada é a producao habitacional
associada aos grandes projetos urbanos e seustosmpae qualidade do espaco e nas
dindmicas socioespaciais, bem como os processdsglecamento involuntario (REGINO,
2017) — tratado aqui como deslocamentos e perm@sene fruto das estratégias de

intervencdo em assentamentos precarios na ciddéertddeza-CE.

E nesse contexto que o presente artigo se encamgmido. Tem comoobjeto de
investigagdo a producdo habitacional decorrente dos Grandegt®soUrbanos - GPU'’s
financiados pelo Programa de Aceleracdo do Crestome PAC e os deslocamentos
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provocados pelos processos de remocao e reassatdade familias em trés realidades
distintas:

I. Reassentamento nas Proximidades; ii. ReassentarRemif@rico; iii. Conjunto

Habitacional como depasito.

Como objetivo geral tem-se a analise das influéncias dos processogrimizacdo na
producdo de arquitetura, insercao urbana de grasadggntos habitacionais e a condicao de
reassentamento. Para responder os objetivos defgje, drabalha-se estudos de caso que
contemplem as questdes supracitadas e que denmretrdemandas habitacionais iniciais e
as possiveis adaptacdes, acréscimos de unidadiactmatais e fluxos populacionais dentro
desse territorio.

2 O PROCESSO DE FAVELIZACAO E OS PRIMEIROS DESLOCAMENTOS
INVOLUNTARIOS

E possivel visualizar o processo de favelizacdoFenaleza como um sistema ciclico. Ao
passo que o0s primeiros vestigios de assentamerftosnais e de politicas governamentais
remontam o periodo da seca de 1877 a 1879 (ARAGHXP), a constru¢do de novos
espacos de moradia promovidos pelos programasaharitis — a exemplo do Programa
Minha Casa Minha Vida — favorecem o surgimento deom espacos favelizados e a
necessidade de se revisitar as estratégias dggrtem@o e implementacdo de novas politicas

publicas estruturais.

Nessa conjuntura, sdo observadas algumas dinaoricaisas que incrementam o processo de
favelizacdo, provocam uma maior segregacao urbaneulminam em processos de
deslocamento. Primeiramente a construcdo da imadgnecidade metropole como polo
atrativo — oportunidades de emprego, melhoria da @i acesso as beneficies providas pelo
Estado — para as cidades circundantes e de memt#, @ que acaba gerando novas
centralidades em uma escala regional e a inteagétc dos processos migratorios. Identifica-
se nessa dinamica os primeiros deslocamentos eapénuias. Esse processo se realizava
paralelamente a um planejamento que n&do levava@mideracdo a informalidade e as

desigualdades na implementacdo de politicas p8blicas sim o inicio de uma entrega do
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planejamento nas maos do mercado imobiliario eetlr privado.Associado a esse processo

de urbanizacdo acelerada, instalacdo de novastiieduse do Porto do Mucuripe em 1930
(JUCA, 2003), tém-se o inicio da expansdo da maradormal através do surgimento dos
corticos e das primeiras favelas — exemplos confrraial Moura Brasil e o Bairro do

Pirambu — localizadas na costaoeste da cidade.

Esses primeiros assentamentos informais, repletgsrecariedades, apresentam ainda uma
grande conexdo com a criacdo dos Campos de Coac@otoriginados através de uma
politica de contencéo social dos retirantes da. dessas experiéncias de "substituicdo dos
abarracamentos” realizadas em 1915 e principalmente1932 (NEVES, 1995, p. 94)
promoveram entéo as primeiras permanéncias e destmtos de populacdes em decorréncia
da sua condicdo social, das suas condicdes de imaradas decisbes de planejamento a
revelia das desigualdades sociais.E possivel odisessses deslocamentos a partir da
espacializacdo dos assentamentos precérios enleEartagistrados desde os anos 1973 até
2011. (Figura 1)

Il UrbFavelas 4
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) N -

Uma segunda dindmica estd4 centrada na permanéosiassentamentos localizados
porcao leste de Fortaleza em contrapartida a eaeé@d ou reducdo das favelas situade
porcdo mais a leste. Ente-se que essa desconexdao territorial contribuiu smente para
um posterior processo de periferizacdo das fawvelda moradia informal, tendo em vist
intensidade com que as favelas foram ocupandoribotey a partir dos anos 1991. E:
dicotomia centrgeriferia, aqui tratada como um processo dementacdo da cidade
producdo de estilhacos, se contrapdem ao modetiddde unificada até entdo conheci
fazendose necessario retomar os debates acerca dos fes®noere intensificam es

processo.

Para além da criacdo de novas centralid— as @ades poli(multi)céntricas (SPOSIT
1999) — da segregacgao espacial (MARICATO, 2003) promovidka alta de acesso
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infraestrutura e equipamentos urbanos, a quesidcigal a ser colocada aqui é a influéncia

do pacote habitacional no incremento da segregagémespacial (ROLNIK;NAKANO,
2009), na associacado do Programa Minha Casa Miiie 66m o PAC-UAP e na posterior
promocao de novos deslocamentos e permanénciaspagoeurbano com a construcdo de
grandes conjuntos habitacionais. Essa realidadentnuma terceira e Ultima dinamica.
Relacionada principalmente com o resgate de paditpriblicas voltadas para a urbanizacao
de favelas — a partir de 2007 — e materializadev@$ de obras de infraestrutura, saneamento
e habitacdo, o Programa de Aceleracdo do Cresanpama Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios (PAC-UAP). Planejamento esse que atuédémssgue sendo desmontado pelas
praticas neoliberais, pela financeirizacdo do desdgmento urbano e dominéncia do

mercado imobiliario sobre as politicas habitacisnai

3 AS ACOES DO PAC-UAP NA URBANIZACAO DE FAVELAS EM FORTALEZA

Visando fortalecer a Infraestrutura Urbana e Satli@vés de agbes integradas de habitacao,
saneamento e inclusédo social (BRASIL, 2007), oiswegto do PAC-UAP, sob o ideéario do
Ministério das Cidades, vislumbrou a implantacdoadées para a regularizacédo fundiaria,
seguranca, salubridade e habitabilidade da popuiggé reside em assentamentos precarios.
A elaboracdo desta politica constatou um novo offsaa a questdo das favelas e uma

intencao de conciliar as demandas habitacionaisacgarantia do direito a cidade.

Baseada em cinco componentes principais — Integnaitina, Moradia digna, Regularizacao
Fundiaria, Inclusdo Social e Componente Ambiental PAC-UAP promoveu agfes em
diversas metrépoles brasileiras e representounaipal retomada do planejamento territorial
brasileiro voltada para uma abordagem nao fragrdarda territorio. Diferente do que vinha
sendo proposto durante o governo de Fernando Henrigqual era “centrado na previséao de
oferta de infraestrutura de transporte em correddesexportacdo” (LEITAO, 2009, p. 182)
em detrimento de um pensamento progressista ébdisip, a politica do PAC surge como
uma quebra dessas formas de planejamento, tentltiv@ordenamento dos investimentos e

diminuicao das desigualdades.

Contrariando essas premissasredistributivas eatejaimento urbano mais igualitario, o que
se observou durante a segunda metade do mandaioliiea em vigor (2007 — 2010) foi

Il UrbFavelas 6
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uma continuidade das contradicdes da acdo estdted ® territorio Brasileiro (LEITAO,

2009) e a instauracao de uma légica mercadolégiqgaatiucdo de habitagédo e incremento de
infraestrutura a servico da financeirizacdo do wsl®imento urbano. Esses elementos
estruturais, apesar de estarem visivelmente askscieom a qualidade do espaco urbano e

com a integracéo social, ndo dialogam com a redgigéxistente na favela.

Nessa perspectiva, ndo € interesse deste artifjpaream panorama das intervencdes do
PAC-UAP em Fortaleza, mas sim identificar a impaeta do surgimento dessa politica para
0 avanco na tematica da urbanizacao de assentar@etérios e aprofundar estudos quanto
a concepc¢ao do territério frente & producdo habitat e os deslocamentos involuntarios
populacionais, destacando, em ambito nacionalpeesentatividade das obras financiadas
pelo PAC-UAP na cidade Fortaleza. Em termos finaoseo Projeto Rio Maranguapinho,

responsavel pela movimentacédo de mais de 922 rsiliéeaeais e considerada a maior obra
de intervencdo urbana prevista no Programa. O tBréf@0 Maranguapinho tem grande

importancia para o estudo, pois € responsavel gelatrucdo de quinze novos Conjuntos

Habitacionais, bem como pelo reassentamento dedeaste mil familias.

Tendo em vista essas informacdes, somam-se em fifbjesos de intervencdo promovidos
ou complementados financeiramente pelo PAC-UAP ufaig02) — compreendendo aqui
projetos de complementacdo de infraestrutura vi&@neamento, urbanizacdo, provisao
habitacional e regularizacdo fundiaria — que naormidos casos nao colocam como
prioridade a “urbanizacéo de fato” dos assentamsentas sim a articulacdo desses territorios
com o sistema de desenvolvimento urbano finaneeidimercantilizado de Fortaleza
fomentados pelas diretrizes e a¢fes fruto do pamajto estratégico local.

Figura 2 — PAC-UAP e Assentamentos Precarios

Il UrbFavelas 7
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

De um totalde 856 assentamentos precarioLHISFor 2012) entre favelas, corticos
mutirdesapenas 77 sédo diretamente atingidos/beneficiadmsasointervencdes promovid
pelo PACUAP. Esse numero acaba sendo pouco expressivo @levado em consideracao
a dimensdo e a intensidade desse processo dezémdsi que vem sendo desenh
atualmente Menos expressivo ainda quanquantificadaas remocdes e reassentame
provocados pelos projetos.Essa dimenséo territdasintervencdeinterfere diretamente ni
estratégias adotadas na urbardo de favelas, tendo em vista que grandes projeb@sos
acabam requerendgrandes deslocamentos poplonais e transformando o PAC, segui

Leitdo (2009, p. 223), em “uma carteira de projnao territorializados.
4 ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO: REMOVER E REASSENTAR

A favela em sua esséncia entendida como um “prailesempre foi objeto de intervencc
gue mais restringiam o seu desenvolvimento do gqumm@viam qualidade devida

Il UrbFavelas 8
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(CARDOSO, 2007). A articulacdo de uma intervencée gntenda a favela como algo além

de um problema nédo deve ser descolada de estsatégia geraisque promovam a integracao
entre os diversos assentamentos que compdem o D&NALDI, 2009), muito menos de
outras politicas que tratem a questao da habitagiexemplo do Plano Local de Habitacdo
de Interesse Social (PLHIS) e da Politica NacialHabitacdo — em nivel Municipal,
Estadual e Federal.

Tratando aqui das possiveis acfes para urbaniziectavelas, o ponto principal diz respeito
aos processos de remocao e reassentamento e ssdépmtervencdes escolhidas, sem
ignoraros outros diversos fatores que informameaBdades encontradas nos assentamentos

precarios e que compdem a etapa de diagnostige, elas:

I Situacéo de risco;

ii. Realidade socioecondmica;

iii. Localizacdo e delimitacdo dos assentamentos poscari
V. Acesso a infraestrutura e equipamentos urbanos

V. Grau de consolidacao, entre outras.

Segundo o plano de diretrizes e acdes desenvolpalasMinistério das Cidades e resgatadas
por Denaldi (2009),para aimplementacdo da poldicd AC-UAPs&0 possiveis quatro tipos
principais de intervencbes em favelas: urbanizagé&uoples, urbanizacdo complexa,

reassentamento ou realocacdo e remanejamentcocagaob.

A Urbanizacédo Simples compreende intervencdes sentsnentos informais com menores
densidades e que nao necessitem de obras maises@®pt como dragagem de rios,
construcdo de barragens, grandes movimentos @dedeagrandes obras de saneamento — A
Urbanizacdo complexa abrange assentamentos cos @dtasidades construtivas, como

aglomerados sem sistema viario definido e altosd@sdle remocéao.

Em relacdo aos deslocamentos populacionais, dws t$ao previstos: Remanejamento e
Reassentamento. O remanejamento promove a manoitdagédfamilias no local, possivel
substituicdo de moradias e de tecido urbano coemmgao temporaria de familias — cabe

aqui destacar a importancia do uso do aluguel lspara a viabilizacdo dessa intervencao —

Il UrbFavelas 9
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execucdo da obra e posterior retorno das famikas p mesmo terreno. O reassentamento

trata da producéo de novas moradias destinada acsdanes removidos provenientes de

habitacdes insalubres e precarias ndo consolidaveis

Para o presente artigo e tendo em vista a realidadeacbes em favelas realizadas em
Fortaleza, a tipologia de intervencdoestudada seReassentamento. Apds levantamentos
prévios dos projetos em execucdo, foi possivelrghs@ima tendéncia de urbanizacdo que
promove, na maioria dos projetos, grandes remogégaidas de reassentamento em trés
realidades distintas: Remocdo com reassentamento peximidade, Remocdo com

reassentamento periférico e Grandes Conjuntos atafnitais como depdsito detalhadas a

sequir.

Como forma de exemplificar as trés realidades @ssentamento, foram escolhidos trés
Grandes Projetos Urbanos provenientes do PAC-UARsglenquadram em cada tipologia de
intervencdo.O Projeto Vila do Mar, como uma expmi@ de projeto que promove

prioritariamente um assentamento nas proximidagdsscado as melhorias habitacionais e
obras de infraestrutura. O Projeto Rio Maranguapicbmo uma grande obra que predispde
um alto numero de remocgdes e reassentamentos emueuitos casos, se consolidam em
conjuntos periféricos e distantes da intervencaw. fitm, Como exemplo de um grande

conjunto que serve de depodsito populacional, optgpsr demonstrar a realidade do

Residencial Cidade Jardim e das suas quase 6 idddes habitacionais.
5 CONJUNTOS HABITACIONAIS: DESLOCAMENTOS E PERMANEN CIAS

Em um primeiro momento € importante representalisqoa impactos da producédo do
Programa Minha Casa Minha Vida para o desenvolvionerbano e imobiliario de fortaleza.
Ressalta-se aqui a quantidade de conjuntos cahatrdiesde a implantacdo do programa e a
l6gica na qual ele se enquadra (Figura 3). Denamaineomo uma "Coroa periférica”
(RUFINO, 2006), a regido sul de Fortaleza tornowsdeigar com maior concentracdo de
conjuntos habitacionais da cidade, sendo respohgé@veum movimento de expansédo da
classe média — atraidas pelos empreendimentos eAFAe FAIXA 3 — e de expulsédo das

camadas mais pobres que ja moravam naquele territor

Il UrbFavelas 10
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Figura 3 PAC-UAP e a Producéo Habitacional (2€€Xr18)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

FONTE: LEHAB; PLHISFOR (2012); SCIDADES;

Tomando esseontexto como referéncia, pc-se analisar quas intervencdes do P~UAP,
considerando que as mesmas sdo estabelecidas &nné&aos servidas de infraestrutul
equipamentos urbanospmo uma area  menor influéna do mercado imobiliario formal
entendendo que o espaco de atuacdo do mercado idmniobésta diretamente ociado a
infraestrutura da cidade ro acesso aos servicos garantidos pelo E<— segurancga, saude,
educacdo, mobilidadetc — € possivel identificar as zonas de intervencao pé&G-UAP
COmMO possiveis NOvVos espacos atrativos para o deern@obiliaric, bem como espacos

processos gentrificantes.

Esse conjunto de dindmicas associadas as novasidregporadas ao mercado impulsior
as taxas de valorizacdo, que elevam o preco da fecos dos imoveis e promovem no

deslocamentos populacionam duas vertentes principais:

Il UrbFavelas 11
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I. Populacdo de baixa renda que ndo consegue adaptaordicdo financeira ao
novo padréo social do bairro - gentrificagcao;
ii. Novos grupos sociais que sdo atraidos pelos engineentos imobiliarios, pela

oferta de infraestrutura e equipamentos.

Tais deslocamentos acontecem prioritariamente dmafovoluntaria, mas nao se pode
esquecer dos deslocamentos involuntarios promoviaklas propostas de remocdo e
reassentamento fruto dos projetos de urbanizac@sskentamentos Precarios, nesse caso 0s
do PAC-UAP. A producao habitacional de faixa smo destinada a uma classe com
menor poder de compra, serve de incremento dessegso de expansdo imobilidria da
cidade e também na construgdo de novos eixos edoo®re estruturais. Sera possivel

observar essas novas dinamicas de deslocameniarigagéo da terra nos exemplos a sequir.

5.1 PROJETO VILA DO MAR — REASSENTAMENTO NA PROXIMI DADE

A regido atualmente compreendida pelos bairrosaBdorCeard, Cristo Redentor e Pirambu,
denominada como Regido do Grande Pirambu e obgsi® ¢brimeiro estudo de caso, é um
exemplo nato desse processo que se estende demuesds930 — com a intensificacdo do seu
processo de favelizacdo — até as propostas deizahdn que se iniciaram durante os anos
1990 e que se desdobram até a atualidade. Cowstigtintos, Projeto Costa Oeste, Projeto
Orla e Projeto Vila do Mar, essas propostas denizhedo corroboram, cada uma a sua
maneira, com o0 incremento da desigualdade, o areseeimento da construcdo de grandes
conjuntos habitacionais, além de inidmeros casagmecdes e deslocamentos involuntarios

na regiao.

Ocupando a costa oeste da cidade e composta psrd@e80 mil moradores, a regiao do
Grande Pirambu tem seu processo de desenvolvinuebémo diretamente atrelado a uma
dindmica especifica que permeia a tematica danmaiidade, da desigualdade social e da
intensa tentativa de conquista do territorio popgs sociais dominantes.

Figura 4 — Consolidacéo Projeto Vila do Mar

Il UrbFavelas 12
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS - PLHIS 2012
["] HIDROGRAFIA

ZONA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL

CONSOLIDAGAO - VILA DO MAR

Consolidavel com Reassentamento
[ N3o consolidavel em processo de erradicagdo

FONTE: LEHAB; PLHISFOR (2012);
PMFORTALEZA
SISTEMA DE PROJEGAO: UTM, SIRGAS

2000
ELABORAGAO: CARVALHO, P. / LEHAB

o
500( 0 500

1000 m @

" Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Como observado, o Programa Local de Habitacdo terebse Social (PLHISFor 201
identifica a pratica do reassentamento como solugéais viavel para a consolidacao
assentamentos, dando continuidade a légica de imdgdio com remocdo e posteri
reassentamento. Ao todo séo quinze assentamermcdrips atingidos/beneficiados com
intervencdes, sendo perceptivel as limitacdes edpado projeto, que urbaniza as borc
mas ignora os miolos de quadras onde, pela altsidade, se concentra os problemas 1

graves das favelabigura 4

Fruto desse projet@uatro novos conjuntos habitacionestdo sendoonstruidos para sup
a demanda de assentament. Como um exemplo de reassentamento na proximida
quatro conjuntos estdo sendo constrt proOximos ao espaco de origem, suprindol
demanda deeassentamento de 1.700 famiAcreditase que a condi¢cdo do reassentam
em proximidade promove um me nivel de segregagdo socioespacial e uma po:
continuidade dos lagcos sociais criados no espac@ridaeira residénci Cabe destacar

também o projeto como uma experiéncia primeira epanizacao de favelas que trabe

Il UrbFavelas 13
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como a manutencdo da maior p dos moradores em suas residén— promovendo um

menor indice de reassentame

5.2 PROJETO RIO MARANGUAPINHO —REASSENTAMENTO PERIFERICO

Em contrapartida,an extensdo metropolitana e um orgcamento total @ie de 922 milhde
de reais, o Projeto de Rwlizagdo do Rio Maranguapinho é atualmente a matervencéc
urbana financiada pelo PAC no Brasil. Prevé ac@esnffaestrutura de saneamento €
construcdes de habitacdes para o remanejamenttapmmal das comunidades de alto ri
situadas as nngens do Rio Maranguapinho, que estejam sujeitasralacdes frequentes pe
mesmo e o estabelecimento de um programa de comd@véom as cheias do rio para

populacdes normalmente afetadas por alagamentp®tarios

Figura 5- Consolidacao ProjefRio Maranguapinh
Y

CONSOLIDAGAO -
MARANGUAPINHO

& [ FORTALEZA
! RMF
8t 1773 PROJETO RIO MARANGUAPINHO
st ASSENTAMENTOS PRECARIOS - PLHIS 2012
] HIDROGRAFIA
[71 ZONA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL

\+ ; CONSOLIDAGAO - MARANGUAPINHO

Consolidavel com reassentamento

Consolidavel com reassentamento em processo
Consolidavel com reassentamento parcial
Consolidavel sem reassentamento

Consolidado

N&o Consolidavel

N&o consolidavel em processo de erradicagdo

BIRERNAD

N&o consolidavel em processo de reassentamento

i} FONTE: LEHAB; PLHISFOR (2012);
N PMFORTALEZA
SISTEMA DE PROJEGAO: UTM, SIRGAS
2000

‘(3

ELABORAGAO: CARVALHO, P. / LEHAB

500

P l & ] /’\V “7
Fonte: Elaborado pelo autor (2018)
Atingindo/beneficiando49 assentamentos precarios projeto inicial do Maranguapint

previa a construcdo de cinco conjuntos habitacsopaira o reassentamento de fam
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atingidas pelas enchentd3evido a complexidade das obras e a dimensdo devémicéo

atualmente constate a construcdo de quatorze conjuntos habitaciatisigbuidos pel;
regido sul e sumkste de Fortale, bem coma atendimento a mais de 6 mil familias. (Fig
6)

Figura6 —Residenciais Projeto Rio Maranguapi

PROJETO RIO MARANGUAPINHO -PAC1
RESUMO RESIDENCIAIS

MARANGUAPINHO - HABITACAO

ENTREGA DAS UNIDADES

PROGRAMA LOCALIZACAD

576 14.379.962,45
oGy FORTALEZA
336 Cosampa 0.203.302,37 | 100,00% 336
] R 1212 100,00% 1212
s ESIDENCIAL RACHEL DE QUEIROZ oGy 328 HLITISre kS 106, 00% 108
WILWA I FORTALEZA *
[RESIDENCIAL BLANCHARD GIRAD {ALTO oGy .- -
5 e L MARACANAL 108 Epoca Eng. 108351247 | 100,00% 108
[RESIDENCIAL LUPE DE PAULA (NOVO oGy
[ NGUAPE! l MARANGUAPE (=] confaht Eng. 1.276.475,46 100,00% 69
| MARANGUAPE)
7 RESIDENCIAL SANTO SATIRO 12 MARACANAL 128 Tecnocon 3.715.466,43 55,00% 128
eSS kil DE FORTALEZA 612 Cetro 11.852.416,70 100,00% 612
ANCURI
9 RESIDENCIAL RIACHO VERDE | MCMWY FORTALEZA 143 Sumare Lida 10.345.714,40 B0,36% ia4
10 RESIDENCIAL RIACHO VERDE i MMV FORTALEZA 128 Sumare Lida 9.269.006,70 B0,97% 128
11 RESIDENCIAL CIDADE JARDIM MMV FORTALEZA 352 Fujita 23.430.434,77 68,00% 352
Direcional
12 RESIDENCIAL CIDADE SARDIM 1 MMV FORTALEZA 464 = 33.408.000,00 38,73% 454
Engenharia
13 [RESIDENCIAL ORGULHO DO CEARA MMV MARACANAL 512 Dnyecnna] 33,280,000, 91,96% 512
Engenharia e
Murici
[RESIDENCIAL JOSE EUCLIDES FERREIRA 05|
14 s mMoMv FORTALEZA 1488 Imobiliarios Ltda/ 102.672.000,00 42,10% l.488
Direcional

336 6B4 1605 O 0 612 2200
TOTAL DE UNIDADES HABITACIONAIS

336 mmzmzsaszszsaﬁrss_n

Fonte: Apresentacao Secretaris Cidades (Scidades

Esse total de conjuntos habitacionais promove wpeessiva influéncia nos deslocamer
involuntérios. Nao se observa uma preocupacao eéncatdinuidade realidade social dos
moradores, mas sim em produzir habitacdo em respasin déficit habitacional quantitati
O Projeto Rio Maranguapinho to-se um exemplo de tipologia de intervencao que hzak
0 reassentamento em areas periféricas, além ccontinuidade a uma légica advinda cor
Programa MCMV. No pendultimo topico desse artigaagaossivel visualizar, através de u

sintese, a realidade dos deslocamentos promovalo$pojeto Maranguapinho e dem
5.3 RESIDENCIAL CIDADE JARDIM — CONJUNTO DEPOSITO

Uma terceira realidade de reassentamento se eacoatconstrucdo de grandes conjul
habitacionais periféricos dedicados a receber fasndle diversos Grandes Projetos Urba
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O Residencial Cidade Jardim (Figura 7) localizas@eriferia de Fortaleza a quase 17km do

centro da cidade — Bairro José Walter — e tem qalarm o atendimento a 5.536 familias. S&o
guase 24 mil pessoas em um unico conjunto habitaci®ivulgada como o0 maior conjunto

habitacional do Nordestes, o Cidade Jardim tem m@@ maior que muitas cidades.Com
investimentos na faixa de 322 milhdes, o Cidaddidapromove a criacdo de uma nova

centralidade, mas sem habitabilidade

Figura 7 — Residencial Cidade Jardim

Fonte: Site Secretaria da Cidades (Scidades)

Fala-se aqui em “Conjunto Depdésito” devido a quiate de remogbes que alimentardo a
ocupacdo desse conjunto e, principalmente, emaelap descaso do poder publico ao
concentrar em um Unico conjunto habitacional paf@dade realidades e necessidades tao
distintas. Segundo dados levantados através deiasatie jornais, sites e documentos oficias
do Estado e Caixa Econbmica Federal, o Conjunteberd moradores de mais de seis

intervencdes distintas na cidade de Fortalezagls&o
I Projeto Vila do Mar

ii. Projeto Rio Maranguapinho
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Iii. Campo Estrela/S&o Cristo\

2 Projeto Preurbis Co:
V. Comunidades afetadas pela implementacéo dc(ndo afetadas pelo P~UAP)

Nesse contexto, tente sintetizar neste mapa (Figura 8) alguns desktiE® principai
relacionados com a urbanizacéo de favelas proppstad?AC-UAP e a construgcéo de nov
conjuntos habitacionais associados ao MCI

Figura 8 -Deslocamentos e Pernéncias promovidos pelo P-UAP

I FoTALEzR
RMF

B FORTALEZA
REGIAC METROPOLITANA
B ~AC-UAP
|| HIDRDGRAFIA
7OMA DF BR ’SFR‘IA{;AO AMRIFNTAI
@ CONJUN |US PARA REASSEN IAVEN |0
—> DESLOCAVENTCS

N

DESLOCAMENTOS E
PERMANENCIAS PROMOVIDOS
PELO PAC-UAP

FONTE: LEIIAD; PL ITSROR (2012); SCIDADES;
FEIFORIBLEZAHABL A-CK.
SISTEMA DE PROJECAOD: UM, SIRGAS 2000

’ ELABORACAD: CARVALAD, P. / LEHAB
o 25 5 Fakmo AH
AN

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

O levantamento prévio também vislumbra informaolbgias de reassentamento de me
porte e que viabilizam intervencdes menos invasinasgue diz respeito a criacdo de no
deslocametos. Fortalecendo assim as permanéncias. SéoAgtage Jodo Lopes, Fave
Maravilha, Lagoa do Urubu, Lagoa do Papicu e FadelBendé
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento e a gestdo das metrépoles brasilguem regras de urbanismo que muito
valorizam o desenvolvimento financeiro e os atosiveconémicos em detrimento do

desenvolvimento social. O objetivo da analise tlazior este trabalho é o de contribuir para
um olhar mais critico acerca das politicas publieasmesmo tempo que tenta promover um
retorno para os estudos sobre intervencdes em osspiagelizados e trabalhos acerta das

informalidades presentesnesses territorios

O territério da favela, ainda que cheio de tabircempreensdes, nos revela muitas respostas
e solucbes para os problemas da cidade formaluRnese avancar no paralelo entre o que
se entende por desenvolvimento urbano — atravgmliicas publicas consolidadas — e as
novas (ou nem tanto) tentativas de elaboracéo dasmmliticas — o caso do PAC-UAP — que
reinventam o fazer do planejamento. Ressalta-se aaguportancia do PAC-UAP para a
construcdo de um novo olhar para o processo ddiZagg@o em Fortaleza e para 0s
assentamentos precarios do municipio, visto quetawencdes aqui mostradas suscitam um
vasto campo de analise e demonstram experiéncias para a cidade no que diz respeito a

urbanizacdo de assentamentos precarios.

Por fim, enfatizar a importdncia da dimensdo tmdt e de analise da realidade
socioeconémica para 0 processo de planejamentonarbatravés das dinamicas de
deslocamentos e permanéncias € possivel reversgaxde projeto e planejamento, além de
construir uma linha de pensamento que permeia acesgrquitetonico, o espaco urbano e o

espaco social.
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