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URBANISMO SOCIAL E O DIREITO AMORADIA EM UMA DE
AREA DE RISCO

RESUMO:Nas duas Uultimas décadas a questdo da diminuicdaléfioit habitacional
brasileiro tem sido trabalhada de maneira maisladdor meio de programas governamentais
de habitacdo. Focando na producdo em massa dénesisl esses programas ignoram certos
aspectos que estdo no cerne do direito a moragliea.dD ambiente urbano é parte essencial
do morar, entretanto o que se tem observado € gwaraadas mais pobres da sociedade
tendem a ser segregadas e a ndo usufruirem doummEioo de forma plena. No presente
trabalho foi realizada uma comparacéo entre darsolsgperiféricos da cidade de Juazeiro do
Norte — CE que enfrentam realidades distintas,eemidindo as disparidades entre os modos
de encarar e fazer uso da cidade. Fazendo-se @nodisco pontual e qualitativo em uma
regido especifica do bairro menos favorecido eipalsde realocacdo de algumas casas, foi
proposta uma sugestéo de intervencao na refergda de maneira a garantir aos moradores
melhores condi¢cdes de moradia e vivéncia urbariandendo o urbanismo social como uma
forma de gestéo inclusiva.

Palavras-chaveUrbanismo Social. Direito a moradia.Bairro Horto
ST — 1: Projeto, Processo, Superacao de Limitacdes
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1 INTRODUCAO

O Brasil, por ser um pais ainda em desenvolvimetifrenta inUmeros problemas
sociais, como a garantia de condicdes de moradreadiara toda a populacdo. Nao é dificil
atestar esse fato, bastando apenas atentarmo® gaemde numero de moradores de rua
presentes nas cidades brasileiras. Embora inaxistapesquisa especifica que ofereca dados
precisos relacionados a este campo, o Ipea (liwstiiel pesquisa econdmica aplicada) estima
que existam 101.854 pessoas em situacédo de ruadeno pais (NATALINO, 2016).

A Constituicdo Federal assegura em seu artigorééradia enquanto direito social
fundamental. E interessante observar que apenassdep doze anos da promulgacio da
Carta Magna o termo “moradia” foi inserido no rafer artigo, por meio da Emenda
Constitucional n°® 26 de 2000. Esse fato denoteoguesafios para uma politica habitacional
eficaz caminham a passos lentos, embora seja ¢eidgmapel fundamental do Estado como
gestor e responsavel na garantia deste direito.

No inicio deste século, o governo federal passadadar medidas de grande escala
objetivando a diminuicdo do déficit habitacionando como maior destaque o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Lancado em 2009, ebjetivo era criar condicbes de
ampliacdo do mercado habitacional para atendimdato familias com renda de até dez
salarios minimos (ARAGAG al.2017). Além disso, a construcdo em massa de meradia
estimularia a induUstria da construcdo e gerariareggs, embora um objetivo mais
economicista do que social, criticado porSantos{0A instalagdo dos empreendimentos
habitacionais se d& geralmente em locais onde @&aoftaestrutura basica, como sistema de
esgotamento e transporte publico, como dito poniR@ Nakano (2009), lugar onde nédo é
cidade.

Tem-se como exemplo do municipio de Juazeiro daelNdocalizado na Regido
Metropolitana do Cariri (RMC), Estado do Ceard.tederam consolidados e entregues trés
conjuntos habitacionais de interesse social do PMCo saber: Sdo Sebastido I, com 333
unidades residenciais unifamiliares; Sdo Sebashjdoom 448 unidades; Tenente Coelho,
com 160 edificagbes multifamiliares de 8 apartamgribtalizando 1280 unidades. Todos nas

zonas de interesse social, localizadas nas framjagnas, conforme o plano diretor do
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municipio, muito distante do centro comercial, €iessservigos terceirizados e desprovidos de

servigos basicos publicos.

Mas, infelizmente esta é uma realidade da vidauggngé pobre e vive na cidade.
Séo dificuldades comuns tanto das habitacdes deegse socialquanto de moradores das
periferias queenfrentam problemas de acesso eméceko centro da cidade dificultandoo
usufruto dos servigcos publicos disponiveis no nipio¢ deixando em clara desvantagem os
moradores que ndo tem acesso aos modos de locordeciansporte publico. Portanto,
fortalecendo a segregacéo socioespacial e apal#icaobilidade urbana privada.

Desse modo, bairros periféricos ja consolidadosdede apresentam uma variedade
tipologica e de forma que também merecem atenc&stdalo, de modo que a politica urbana
e habitacional seja trabalhada em todo o universano, atentando-se para as necessidades e
particularidades de cada local. Afinal, a propa&aestdo deveria ser de inclusdo a cidade e
nao o isolamento de quem a vive.

Isto traz umaprovocacdoa repensar nao apenas olandeecidade e sociedade
urbana mas o tipo de urbanismo proposto pelos egegmtodutores do espaco urbano,
particularmente, o Estado. Seria, assim, o urbamism fragmentador e segregador social ou
o0 contrario disto?

Henri Lefebvre (2000), voltado a uma critica quedas exploradores declarados da
cidade aos de “boa vontade”, exemplo deste ultiosoarquitetos, acredita que estes séo
fortalecedores da fragmentacéo e dissociacao tidada socio, espacial e cultural. Porém,
acredita-seque a boa intencdo urbanista daqueéepansam na producdo justa e igualitaria
da cidade a faz democratica e a torna inclusiva.

A maior parte das periferias urbanas e, no casecésm de Juazeiro do Norte-CE,
merecem que o Estado elabore um planejamento wo#adsuas necessidades particulares.
Em Juazeiro, levar em consideragao os bairros anmdigdes pontuais nos aspectos sociais,
espaciais e ambientais, desprovidos de saneam@éstoob transporte publico e moradias
apropriadas dentro dos critérios arquitetbnicosjaaéos e geotécnica segura, seria relevante
ao gue se diz respeito a uma gestéao publica sasent

Diante deste cenario, passou-se a discutir acercpual seriao papel da arquitetura
na promogao do bem estar urbano em comunidadevamerabilidades sociais e espaciais,

a partir da requalificacdo do habitar, a fim deliaaaos impactosno cotidiano daqueles que
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ali vivem. Buscando aqui, em um estudo de casoamoobHorto, na cidade de Juazeiro do
Norte, fazer um diagnosticoqualitativo a uma prégode intervengcdo com base nos
procedimentos: teoria, campo, fotografias, enttastas condicdes habitacionais e dos
servigos publicos disponiveis e projeto de integ@en que proporcionassem o bem estar

urbano enquanto um direito a cidade.

2 A MORADIA POR SI SO NAO BASTA

O ato de habitar ndo se resume unicamente a pessend residéncia. A atual
politica habitacional de interesse social tend@atatizar o morar como simplesmente adquirir
um imoével e dele fazer uso, pensamento este stamigjue ndo leva em consideracdo as
individualidades de cada habitante e sobretudo cgwaunicagcdo com 0 meio urbano.
Entender a casa como um produto finalizado ndodatérs necessidades dos moradores
(ANDRADE e DEMARTINI, 2017).

A casa, além de produto, € a materializacdo deamhos Como tal, deve ser capaz
de refletir os anseios de quem nela mora e perqugrseja passivel de mudancas que fagcam
com gue se adeque as necessidades dos seus mardgegrama vigente de habitacao
social entrega residéncias geralmente imutavesprigdades desprovidas de identidade, onde
reformas simples tornam-se inviaveis. Dessa foumaaspecto relevante em qualquer projeto
arquitetbnico, é ignorado na concepcao das haleisadé interesse social: um programa de
necessidades adequado.

Essa falta de identidade infelizmente também é comao meio urbano. Morar € um
processo, exigindo complemento “além propriedai@b ha moradia que seja independente
do contexto urbano. Mesmo em bairros de classeoalt@moradores necessitam de servicos
externos para o funcionamento do lar, embora saadigdes financeiras 0os permita uma
maior seletividade de servigos e obter maior indd@acia em relagédo as distancias entre os
pontos de interesse.

Para localidades com populacdo sumariamente caemiecessidade de servicos e
infraestrutura eficiente requer maior atencdo. ddimrner (2003) afirma que € importante,

nas intervengdes urbanas, incluir a fungcdo qua faltleterminada regido. A diversidade de
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fungbes torna as ruas e bairros mais harmonicasdguaferecem diversidade de atividades

habitacionais, comerciais, produtivas, educacioaais servicos (FERREIRA, 2012).
Somente a partir do momento em que esses dois baricos (moradia e meio
urbano) se correlacionam e atendem as necessidadasblico, pode-se dizer que o direito
de morar esta garantido. Para atingir esse objetdda e qualquer intervencdo urbana ou
arquitetbnica, deve ser precedida de estudo préwsbe estudo idealmente tem como
protagonista a prépria populacdo, resultando numtarviencdo mais participativa e
identificada com as particularidades locais, de @mana priorizar sempre 0s principais

problemas diagnosticados.

2.1 O direto a moradia e o urbanismo social

Ja se sabe que viver na cidade neste século 2iressupde uma condicdo de bem-
estar coletivo e democratico, mas uma condicao roéégios que favorece a poucos o
consumo do solo urbano na dimenséo do privado.oEgi#ando e como garantir a cidade
engquanto um direito universal?

O momento em que a emergente classe burguesa dio 3@¢lll declarou que a
cidade seria um lugar da liberdade e igualdaderimip naquele contexto socioeconémico
um discurso inclusivo e inovador capaz de desperta verdade inconveniente promotora
apenas de novas formas e politicas de exploragi@ & capitalismo o grande eixo central
propulsor das novas amarras e segregacoes.

Segundo David Haver (2014),na légica capitalisteoacep¢do de uso e troca de
mercadorias daria sentido ao processo urbano quandiisado a partir da especulagéao
imobiliaria, mostrando que a forma como a cidadé estruturada € reflexo das negociacoes
do seu solo fragmentado, explorado e selecionad® s®0s. Tem-se diante disto, uma crise
de moradia universal, com niveis de conflitos difeiados para cada lugar dos quais séo
influenciados por seus processos politicos e ecmodmAfirma o autor que as cidades foram
transformadas em lugares para investir e ndo paea. \...] O bem estar da populacéo € a
altima prioridade, quando o lucro € a principalgogacéo no desenvolvimento urbano.
(HARVEY, 2015).

Il UrbFavelasb
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Ao discutir a moradia enquanto um ponto centratlideito a cidade se concordaque

0 uso democratico do solo urbano enquanto prontiatatignidade humana nunca aconteceu
dentro do capitalismo. Desse modo, é fato de quéaale nunca foi produzida para todos. No
sistema capitalista o fendbmeno urbano invertewseal&s, ao invés de uma humana construiu
a das materialidades do capital, ou seja, o egpdemo ultrapassou a dimenséo de lugar para
ser o0 proprio elemento de consumo. Se consomeaaeaidde consome a terra urbana, se
consome 0s servigos urbanos, se consome a digriidackna.

Na contemporaneidade urbana, fomentada pela gtelgalh, a especulacdo
imobilidria € uma ameaga a sustentabilidade séspaaal. Ao discutir o mecanismo de
privatizacdo na atualidade “a melhor forma de seaaenar dinheiro é investindo em terra
urbana e isso é uma ameaca para todo mundo” (SASEIEN), pois o valor de troca do solo
urbano condiciona-se ao poder de investimento ildoioi e fortalece o espaco segregado.

No processo especulativoimobiliario s6 resta parpabres morarem nas areas mais
inoGspitas da cidade das quais essa especulacdemanteresse de investir, geralmente pelas
amenidades inexistente que as tornam economicamaaotecrativas.

Como dito por Harvey (2003) as prioridades de bestareda populacdo sédo
colocadas de lado quando o propdésito € o lucrocetgie/o, configurando a reproducdo das
moradias em nichos isolados como, loteamentos ddoooinios de luxo e seus servigcos
basicos atendidos tanto no ambito publico quantprivado, contradizendo o outro extremo
das periferias marginalizadas pelas suas ocupatégulares e de risco, bem como,
evidenciando o papel do Estado na garantia detasrei na promoc¢do de servigos publicos
para o bem estar social urbano.

Portanto, € preciso assegurar a moradia enquantogamantia de direito, e este
movimento politico, econdmico e social, coloca angjamento e a gestdo urbana sob
guestionamento em seus processos e formas deareaantos (2007), levanta um
contraponto interessante quando diz que o dirgitmdrar é confundido com o direito de ser
proprietario de uma casa. Isto, segundo ele, dévarggal intensdo de solucionar o problema
da moradia, passando a fortalecer a concepcamdapéo imobiliaria da cidade. Construir e
financiar casas deve ser a “solu¢éo”. E? Clarongioe

Uma casa possui estruturas, formas e dimensdessporrdentes as necessidades das

pessoas, l0go, estes aspectos associam-se a ealgada compra. Ao se analisar 0 processo
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da politica habitacional no Brasil, o financiameatmoradia privilegiou inicialmente a classe

média para depois chegar a classe baixa, atualpmteo Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV):; um caminho j& desigual. O déficit habitacionalpads, principalmente em
Séo Paulo e no Estado do Nordeste ainda € muitugdpnendo como analise os aspectos
econdmicos e sociais, 0 que implica alguns indieslo investimentos, demografia,
desemprego, entre outros, levando a uma disputeetoista do espaco urbano.

Mesmo com o processo financiador de habitacbfetdeesse social aos pobres,
questiona-se delicadamente dentro da politica gaibdie habitacdo o fato destes terem
resisténcia em permanecer nas casas que lhe sdosta®. Seria um ato de ndo se sentir
pertencido ao lugar? Ou, de auséncia de outras miE®asociais que complementam o
habitat?

Afinal, entre ricos e pobres, cabe aos ultimos neonanas periferias e estas sempre
estdo a mercé do bem estar urbano, fortalecendscorso de que a casaexcede sua propria
espacialidade e necessita de uma rede fomentadtigmidade humana. “As regiées menos
periféricas sdo mais caras justamente porque possughor infraestrutura, que em regra, e
especialmente na América Latina, é provida peladésicom recursos publicos escassos.” (LEITE e
APPARECIDO JR. 2018).

No 9° Férum Urbano Mundial, organizado pelo UN-k#bidiscutiu véarias situacdes
incompativeis e insustentaveis que a sociedadeaidra termos social, econémico e ambiental vem
enfrentando. Entre elas, e consideradas como egpases de destravar o desenvolvimento urbano
sustentavel, mencionou-se que para combater matesigual na cidade é preciso incluir,

Empregos dignos, espaco publico, habitacdo acéssivadequada e
seguranca do posse da terra, sistemas de trangpartbilidade publicos
seguros, eficientes e acessiveis, infraestrutuoatens servicos basicos e
bens que as cidades oferecem [...] (DECLARACAO DEAKA LUMPUR
NAS CIDADES 2030, 2018).

Conf. TEIXEIRA. A. N. As politicas publicas de habitacgiocial no Brasil: avaliagio recente da previsdo do
instrumento de ZEIS nos municipios brasileiros. INCONGRESSO INTERNACIONAL
SUSTENTABILIDADE E HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, 22012, Porto AlegreAnais... Porto
Alegre: PUCRS, 2012. CARDOSO. A. L., ARAGAO. T. AAENISCH, S. T. (Org.)Vinte e dois anos de
politica habitacional no Brasil: da euforia a crise. 1. ed. -- Rio de Janeiro: d.&apital: Observatério das
Metrépoles, 2017. 379p.
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Diante disto, haveria relagéo do papel intervergwe o urbanismos pode desenvolver na

vida social em uma cidade? Contemplar uma cidgotet das suas arquiteturas modernistas e
desenvolvimentistas, pode-se cair no engano deeetitio socioldgico da cidade, logo, a cidade em
sua esséncia de sociabilidade impde uma condi¢i@maurcoletiva e esta deve ser inclusiva e
democratica, aspectos ja defendidos anteriormertexto.

Entdo, tomar como fundamental o fato de que aeidade ser construida a partir de uma
rede de principios que se fundamente no tripdigadipublicas, economia urbana e infraestrutura, é
defender um proposito de promover um espaco urbanminimo, equilibrado, acessivel e seguro.
Neste tocante, quem promoveria, além do Estadoresielo de cidade? O urbanismo? Certamente
nao. Ele nunca sera o salvador dos males urbaglos;gmtrario, por muito tempo tornou-se 0 maior
promotor da segregacéo social na vida urbana. Asesiariamos diante do desurbanismo, segundo
Lucas Figueiredo.

O crescimento e adensamento das cidades brasiteimsiltimas décadas
ndao foi simplesmente desorganizado ou aleatério. edéteu,

predominantemente, a uma légica de producdo dgias arquitetnicas,
espacgos e sistemas de transporte que privilegiagunal poucos

modos de vida em detrimento de todos os outrode3urbanismo” [...]

como a destruicdo das relacdes entre o publicavadar, a negacdo dos
espacos publicos, o crescente uso do automoéveklawsuramento, dentre
outras forcas, tendéncias e estruturas que sepgrassoas e

ideias. Se cidades sdo estruturas de aglomeraeafagjlitam encontros e a
copresenga e, potencialmente, interagdo e coojperegéie pessoas, O
desurbanismo pode ser definido, entdo, como umatégia de destruicdo
de cidades. (NETO, 2012, p.29)

Falar de urbanismo, portanto, é preciso resignlicaas concepcfes de alguns
intelectuais defensores da cidade como um nuclé®heestar social e que entendem o papel
fundamental de tal fendbmeno no ambito social asfemmacdo da vida do cidaddo urbano,
como: Erminia Maricato, Raquel Rolnik, AlejandrdhEgerri, JaimerLener, entre outros.

O maior exemplo de urbanismo social em paises dériganLatina com significativa
mudanca, € Medellin na Colémbia; cenério de umiadiize de violéncia urbana, alimentada pelo
trafico de drogas e uma segregacdo alarmante dwsespa cidade, a gestdo puablica municipal
investiu em projetos sociais, culturais e arquiietis para mudar a realidade: espacos publicos,
transporte publico, projetos culturais, requaliff@de cal¢cadas na intensdo de construir umaacultur

urbana de incluséo, algo que acabou dando cdteyando o quadro mencionado.

Il UrbFavelas8
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No Brasil, Jaimer Lerner defendeu e executou entilé2uum ideal urbanista: acupuntura
urband. Associou politica publica, solidariedade e pamejnto estratégico levando o cidaddo a
perceber a sua cidade e, sobretudo, ser um Sogettoipativo nesta, com projetos pontuais diante
das necessidades locais. A qualidade de vida udran@uritiba melhorou em mobilidade urbana
sustentavel, moradia, cultura e ambiental, ganhamdus arranjos e formatos.

Embora o desurbanismo, citado outrora, seja t&eipienas nossas cidades brasileiras, por
exemplo em Juazeiro do Norte, local da pesqusaitia de um bairro enquanto microescala urbana,
nos mostra tanto a realidade do modelo néo ideatldde, mas, a0 mesmo tempo, as necessidades e
possibilidades para implantar intervencdes capdeeaudar a cidade daqueles que n&o a usufrui.
Para isto, olhar o interior e todo o entorno dataak saber que o morar por si s6 néo basta. E
preciso propor um modo de vida urbana com pargi@paocial para se construir uma nova cidade.
O horto, bairro em questéo, é peculiar culturaibientalmente e tornou-se problematico nestes

ultimo aspecto somado ao social, onde o direitnat@r é a grande questéo.

3 O DIREITO DE MORAR MESMO SOB CONDICOES DE RISCO: O BAIRRO
HORTO EM QUESTAO

Juazeiro do Norte é um municipio de porte médio tpra apresentado um
crescimento vertiginoso nas ultimas décadas. ldtecérrente da forte religiosidade atrelada a
historia da cidade. A vinda do Padre Cicero pasaeito trouxe e ainda traz muitos adeptos
do catolicismo, sendo comum que uma parcela dedemgmeca no municipio a fim de
estabelecer moradia.

Segundo dados do IBGE, em 2010 Juazeiro possuia3®Babitantes. A estimativa
para 2017 é que a populacdo tenha chegado a 27Ba8&ntes, sendo assim o terceiro
maior municipio do Ceara no ambito demografico. ofedse contingente se distribui na
relativamente pequena area do municipio, 248,832, kazendo com que a densidade
demografica atinja a marca de 1004,45 hab/km?2 (GEN$H10).

“Acupuntura urbana é uma proposta urbanista deforamar, em pequena escala, comunidades com projetos
urbanos em qualquer dimensao social, cultural, enthli, espacial e econdmico, tornando espacos spaco
desqualificados em lugares proativos, atrativasgifinais e, sobretudo, que mudem a vida cotidiasgpéssoas
nesses espacosConf. LERNER, JAcupuntura Urbana. Sdo Paulo: Editora Record, 2003.

Il UrbFavelas9
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Como ponto de confluéncia religiosa e intensa @ddile comercial, Juazeiro atrai

pessoas de condi¢Bes financeiras variadas quexaorésidéncia em determinadas areas
periféricas traduzem no meio urbano uma arquitetijpi@a ao seu modo de ocupacao e
apropriacédo da cidade, evidenciando seus contrgstesliaridades e disparidades no ato de
morar e se relacionar com 0 espac¢o publico. Pamglificar esse fendbmeno, pode-se fazer
um comparativo fisico-espacial entre o Horto, loaile classe baixa, objeto do presente
estudo, e um outro que da mesma forma se situanfar@ juazeirense: Lagoa Seca, bairro
de classe média alta.

O Horto é de relevancia imprescindivel tanto nocesso de formacdo quanto na
prépria identidade do municipio. Grande parte de&@ea € situada na Serra do Catolé, mais
conhecida como Colina do Horto, sendo propried&deéescanso do Padre Cicero até meados
do século XX (BRAGA, 2014). Este sacerdote, tidenoosanto por muitos em todo o
Nordeste brasileiro, foi o principal responsavelapemancipacdo do Juazeiro do Norte e
influenciou o crescimento vertiginoso observado titimmas décadas. A ocupagédo do Horto
se deu principalmente em virtude do fendmeno dasarmas, ocasides em que adeptos do
catolicismo se dirigem a Juazeiro em peregrinag&e@hecimento a sacralidade da cidade e
do padre.

A tradicional subida ao Horto € um ritual aindataate difundido entre os devotos
que vao a Juazeiro. Nela as pessoas se desloc@antim da cidade ao alto da colina a pe,
percorrendo a principal rua do bairro, popularmetd@hecida como a rua da ladeira.
Originalmente esse percurso ndo era pavimentadeinde apenas como acesso a Unica
edificacdo da colina: a residéncia do Padre Ciapre,ainda existe no locale funciona como
um museu e lugar de peregrinacao.

Em 1969 foi inaugurada uma estatua em concretd ae @e altura do Padre Cicero,
que rapidamente se tornou cartdo postal da cidamgeto de devocdo popular. Também é
notdrio o chamado Santo Sepulcro, local que digekth da estatua e que era frequentado
pelo padre em suas meditacdes. Todo esse ferigiosel reverbera pela cidade, refletindo na
economia, sociedade, cultura, politica, atividadesticas e no turismo (PEREIRA e
OLIVEIRA, 2009).

E nesse contexto atrelado a religido que o HomgilsUEmM entrevista concedida por

moradora do bairro, empregada domeéstica aposeqtedmora ha 26 anos no local, pode-se
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ter um vislumbre do processo de ocupacao do b&wando questionada sobre o conjunto de

mudancas ocorridas nos ultimos 26 anos, relata:

Naquele tempo tinham poucas pessoas. Aquele cardmiorto era sé na
terra... as casas eram algumas, falhadas. Voté&sja pro Santo Sepulcro?
Era do mesmo jeito, s6 tinha uma veredinha (camaéderra) pra gente
andar. Dizem que no caminho j4 passa carro e nmo&s, antigamente,
guando eu fui, s6 se passava a pé. Ai hoje em diaeid de casas. Ali
embaixo, de Samuel (morador da vizinhanga) praéogenistia casa. E hoje
em dia é cheio de casas de um lado pra outro. Muaai@ria ésempre de
romeiros. Sempre gente que veio de longe. Acho7u¥ dos que moram
aqui séo gente de fora. (ENTREVISTADA A).

Fica evidente que a populacdo do Horto € compastiescendente em sua maioria
de pessoas que fixaram residéncia apds o ato darieordh paisagem local também é um
elemento bastante atrativo, conforme observa @fatdo que mora ha 12 anos no bairro:

Aqui era uma rua fechada. Ai houve um tempo em ajpeefeitura abriu
aqui, pra fazer essa rua. Antigamente, quando inha bnde os romeiros
ficarem eles ficavam por aqui. Mas hoje esté difiereHoje de certa forma
eles tem mais apoio no Centro. Muita gente que weoar aqui veio de
outros locais. Tem gente que mora aqui ha maisita tnos. Mas assim,
em questdo de mudanca, muitos que vem aqui adroifaigar. E como se
chama essa rua, “bela vista”. A paisagem daquinéde se vé a cidade. Ja
vi gente querendo mudar pra cé por causa dissa.RENISTADO B).

A populacdo em geral tem um apego muito forte cofocal, mesmo sendo um
bairro carente e com infraestrutura precaria. Apacéo foi acontecendo de maneira
desordenada, acarretando inumeros problemas desitfutura, que seréo especificados mais
adiante.Em contrapartida,o bairro Lagoa seca, ajmém se localiza em uma zona periférica
da cidade, passa uma visdo totalmente diferentgid@ observado na comunidade anterior, 0
modo de vida urbana € elitizado e a arquiteturaceaas émais arrojada em lotes e gabaritos
extensos.

O entorno do bairro é servido de vias que dédo acaggande parte da cidade e a
municipios vizinhos, e a propria localidade postiuersos atrativos noturnos, com grande
destaque para o setor gastronémico, referénci@gido. Voltados para uma populacdo de
elite, os bares e restaurantes da regido trazesigronm padrdo de produtos e precos bem

mais elevados do que os praticados por outros edstamentos da cidade. O bairro ainda
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conta comclinicas particulare, farmacias e instituicbes de ensino superior gaeetn mais
diversidadele atividades e fazem com que a localidade sefariia9rivilegiad:

Na figura 01,a localizaco doHorto é bem mais proximap @entro da cidade, q
temimportancia vital no que se refere a servicosamitrutura e atividades comerciado
gue o bairro Lagoa Seca priori evidenciaria que acesso do Horto ao Centro se c de
maneira maisémoda e rapida, no enta, a realidadeé o inverso.Bagoa Seca, além de
possuir uma populacdo que se utiliza em grandee pdot transporte particular, si-se
proximo a rodovia que liga Juazeiro do Norte a cidade dbddaa (area de conturbacao
Regéo Metropolitana do Cariri), bem cona cidade universitaria, que mobiliza uma frote
Onibus maior do que no bairro em estudo. Mesmondstdbem mais perto do centro
populacdo do Horto sofre com a falta de infraesteutbasica e a dificil locomog:
considerando a péssima qualidade de transportéisqajltonforme atesia entrevistadaC:

O dnibus passa de hora em horaasrele atrasa. As vezes o 6nibus de 1
h passa 13:% h. As vezes demora mais um pouco, entendeu? Sem &
estado dos 6nib. Muito velhos. Muitas vezes a populacédo pensotiager
um abaix~assinado pra mudar de empresa. Porque essa qu

Figura 1 -Raio de distancia dos bais Lagoa Seca e Horto em relacdo a area centi
Juazeiro do Norte — CE

Bairro Horto
"BamT Centro
=Beimo Lagoa Seca

Imagem Google Ear

Fonie: Elaborado pelos autores a partir do ArcMap (3
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Ampliando os recortes dos bairros a nivel de gsadaamesma escala (Figura 2), se
percebe que ha um maior adensamento de moradldsrtm enquanto no bairro Lagoa Seca

predomina lotes extensos, com residéncias maisaare@ituadas no centro dos terrenos.

Figura 2 — Bairros Lagoa Seca e Horto em quadrasasma escala

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do soft@amegle Earth (2018)

Outro fato sdoas residénciasque detém mais espaca @ instalacdo de
equipamentos de lazer e isso fica claro quandeveedm considera¢cdo o numero de piscinas
nos lotes individuais.E também um ambiente com gespgaiblico privilegiado para um
namero populacional menor do que outras periferias.

Como o lazer dessa parcela da populacdo tendendeaeo dentro dos limites de
suas propriedades individuais, o papel do ambienb@ano como promotor da interagéo
coletiva fica relegado a segundo plano, pois osadwes ndo sentem necessidade do espaco
publico atuando como local destinado a atividagelazier, encontrando-se em sub uso.

Por outro lado, moradores do bairro Horto n&o digpd de iguais
condigBesresultando numa tendéncia natural a faperambiente externo uma parte
importante do seu cotidiano. Os moradores se anilizle suas calcadas (Figura 3) como
ponto de interacdo social, deixando explicita aat@a por mais equipamentos publicos na
localidade.
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Figura { — Cotidiano dos moradores do bairro Horto nas cak;

Fonte: Leite, Santana, Junior (2018)

A partir destas andlises, afir-se que o aspecto tipoldgico das edificacbes f
acarretar diferentes formas de vivenciar o espabtiqo e privado, além de ficar claro que
zonas periféricas de Juazeiro do Norte j4 congidis, necessitam deoliticas publicas de
intervencdoque levem em consideracdo as particularidades da tacal e as rea
necessidadessociais.

Outro fator desfavoravel € a sua topografia. Sdeveeacidentado dificulta
construcdo de novas residéncias, e muitas casasosétruidas em solo inaprcado e
extremamente ingreme. Ne quesito,merece especial atencdo a situacdo de umi
denominada Bela Vistaamual a figura retratada uma residén@a que ocupacao se deu

avangando numa encosta, ficando evidente a inélndg terrenc

Figura 4 -Construcdo em area de risco na rua Bela Vistadodiorto, Juazeiro do No-CE
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Fonte: Leite, Santana, Junior (2018)

Ja afigura 6onsiste num fragmento da planta urbana de JuazmraNorte

(SEINFRA, 2014) destacando a aidas casas que avancam zuna especial 5 (area

preservacao da serra do CatolAcercadsasituacao da rua, a entrevistad (2018) afirma:

Apesa de aqui ser alto, nunca aconteceu nada. Mas te locais que

dizem que tem risc.

Mesmo em tais condi¢cdes, 0os mcores se

idertificam com o local, reiterando que néo desejariixar a localidade
“hoje eu ndo queria morar em outro bairro. Nao queéia, ndo quert
Cheguei aqui, construi aqui e aqui gificar até o dia que Deus quis

Figura 5 -Representacdo esquemadaatual situacao das residéni

WWe

Zona de Renovacao f
Urbana

L] i

=54 -"

Zona Especial 5

. |

| “ o,

@F#““‘“F-'E;
“» ;

Fonte: Eaborado pelos autores a partir do progr
doAutoCad, verséo 2017 e adaptacdo da imaSite Miséria, 201)

A autoconstrucao é a resposta do direito a moeadste processo de uso e ocup

do solo urbano desconsidera 0s riscos eminentesagss nas areas de encostas nunca

interditadas pelo poder publico municipal, uma p@stde gestdo omissa diando

planejamento e formas de seguridade social. Contusler na cidade € uma realizag
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sobretudo individual que acaba se conectando godetmbém coletivos e uma postura

politica particular dos grupos sociais de ser €y cidade.

3.1lIntervencgdes urbanas:uma proposta a promoc¢ao dmem-estar urbano no Horto

O bem-estar urbano esté relacionado as “condi¢céerseproducdo social que se
constituem e se realizam coletivamente, mesmo e&iticas ou experiéncias individuais”
(RIBEIRO e RIBEIRQ 2013, p.10). Nesse contexto, o espaco publico diead apresentar
aparato e estrutura suficientes para atender asssidades da localidade em que esta
inserido. E imprescindivel, portanto, que qualdotervencao a ser realizada no meio urbano
seja baseada em estudo prévio da populacdo lodas eondigbes urbanisticas existentes.
Desta forma, a proposta que segue foi baseada psulta direta a populacdo, através de
questionarios avaliativos que tinham por finalidadeer os interesses daquela.

Como resultado, constatamos, no que se refere ipagentos publicos, 62% dos
moradores afirmaram que o bairro necessita de masas. 15 % sentiram falta de
playgrounds infantis, 15% de quadras e os 8 % restantes gastata implantacdo de uma
academia popular.

Na figura 6 encontra-se o projeto conceitual elabory sugerindoimplementacdes
detodos esses equipamentos no entorno do compébitadional. Além dos equipamentos
solicitados pelos moradores, como praca (1), panfaetil (3), academia (4) e quadra (5),
propde-se a construcdo de uma livraria (2), equamaondiferenciado que tende a estimular o
hébito da leitura entre os moradores. Aliado a, istgere-se a instalacdo de mobiliarios
urbanos ao longo da area, a fim de proporcionaamiviente urbano agradavel e atrativo.

Figura 6 — Proposta da implantacao urbana no bidorto
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Fonte: Leite, Santana, Janior(2018)

Na extensdo onde hoje existem as residéncias, g-se um espaco de cultivo, ¢
cinco patamares, associado a mirantes que daopastaa cidade (6). Com isso, e-se que
0 cenario da autoconstrucdo se repita nessa déea,de devolver para a comuade um

equipamento que serd para beneficio (Figura 7).

Figura 7-Representacdo esquemade proposta antiga area de ocupax

Fonte: Leite, Santana, Junior (2018)

O local escolhido para a implantacdo das 45 residénocaliz-se proximo a &rea
atualmente ocupadapm topografia mais favoravel, e panorama semethamiantigo. lesse
modo,pode-se garantirsentimento de pertencimerao local por partdos moradores, sendo

possivel a proximidade da & atual e da area de realocagéo (Figura 8).
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Figura 8 — Representacédo esquematica da arealdeagio e proposta de implementacéo
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do programa
doAutoCad, verséao 2017 e adaptacdo da imagem (LEBANTANA E JUNIOR, 2018)

4 CONSIDERACOES FINAIS

Discutir o direito a moradia sempre tera um obgfprincipal no campo social e
urbano: a garantia de ser, viver e produzir cidide.causa um efeito de analise da forma de
gestdo ao modelo urbanista reprodutores e condidayes da vida urbana. Um caminho
essencial que envolve varios aspectos tanto spcqmiBticos, econémicos, culturais,
ambientais e espaciais influenciadores da prodde&idades.

Portanto, ficouclaronesta pesquisa a partir daisasano bairro Horto trés fatores
essenciais para se compreender o direito de moaarcidade: 1) que a moradia,
exclusivamente, na materialidade de uma casa, asta bomo objeto condutor do bem-estar
urbano e deve ser questionado, dentro de uma esogla de direitos,0 papel do urbanismo
social que a gestdo publica propde; 2) o urbanisaw,se colocar como promotorda
qualidade de vida em um processo sustentavel eisimol torna-se um potencial de
intervencdes pontuais transformadoras de realiddésegyuais; e 3) a cidade precisa de
planejamento adequado a sua realidade, projetesenldos urbanos de qualidade dos quais
estejam sob a participagdo dos sujeitos que a cier) pois somente estes indicam as reais
necessidades associadas aos aspectos (citaddsiop anfim de estabelecerem vinculos para
0 bem viver no urbano.
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