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A FORMULAQAO DE METODOLOGIAS DE ESTIMATIVA DE
DOMICILIOS EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS

RESUMO:Considerando a dificuldade de se realizar estimatidomiciliares em
assentamentos precarios, apesar das diferentedagbos ja existentes, objetiva-se
encontrar novas metodologias capazes de realigartasefa de maneira mais precisa em
relacdo possivel em relacdo as informacdes jaeexes. Para tanto, procede-se a
aplicagéo inicial do método dasimétrico e de outnésodos nos assentamentos precarios
situados na Regidao Metropolitana da Baixada Santi3¢sse modo, observa-se que 0
meétodo dasimétrico encontrou certas limitacoeslenmram a uma trabalhosa busca por
novas alternativas considerando a qualidade dossdadcontrados, o que permite
concluir que é extremamente dificil a tarefa deiniteinetodologias e de realizar a

estimativa de domicilios em locais com poucas magdes disponiveis.

Palavras-chaveAssentamentos precarios; Estimativa de domiciMetpdologias.

ST-1: Projeto, Processo, Superacao de Limitacoes
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1 INTRODUCAO

A questdo habitacional possui grande importanciambito do planejamento dos
municipios brasileiros uma vez que, segundo estiagt40% a 50% da populacdo das
grandes cidades vive na informalidade e em halEtagdm niveis diferentes de
precariedade, sendo 20% em favelas (MARICATO, 2001)

Os numeros do ultimo Censo do Instituto Brasileleo Geografia e Estatistica
(IBGE) apontam que 6% da populacédo brasileira, éja, 11,4 milhdes de habitantes
residiam em favelas em 2010. No entanto, muitosresitindicam que esses numeros
ainda sao subestimados devido a metodologia adotada

Podemos considerar que o processo de expansaopdesadedade e ilegalidade
é resultante, ndo s6 do rapido crescimento pofuiate dos movimentos de migracao,
mas também esta ligado a caracteristicas de carapitalismo se desenvolve em paises
periféricos (DENALDI, 2003). No caso do Brasil, podos ressaltar como fator chave a
industrializacdo com baixos salarios, que fez comap trabalhadores fossem excluidos
do mercado imobilidrio privado e se vissem obrigad® procurar meios de
sobrevivéncia, como a ocupacao nas periferias &reas com baixo valor da terra.

A gravidade desse problema é sintetizada por R¢RUIR6) que afirma que: “no
vasto e diverso universo de 5.564 municipalidasi&és,raras as cidades que néo tém uma
parte significativa de sua populacao vivendo erargasentos precarios”.

Dado este problema, visando o planejamento urbé&rfandamental estimar o
namero de domicilios nos assentamentos precamis,épele que indicard grande parte
do déficit habitacional de acordo com a abordagemitdrial*. No entanto, é provavel
gue grande parte das metodologias utilizadas apgmeedados subestimados, seja por
limitacdes do método ou por auséncia de informagdesmaior qualidade.

Essa estimativa € importante para o planejamentnpga citado, pois é a partir
dela que torna-se possivel delimitar plano e prejaele intervencdo, com acgles e

orcamento, visando solucionar a questao habitalciona

A abordagem territorial é realizada a partir de andlise espacial, baseando-se na identificagdo de
assentamentos precdrios e na quantificacdo dos domicilios contidos nesses nucleos (CIGABC, 2016).

Il UrbFavelas2
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O que observa-se como pratica mais comum atuaémentre 0s municipios com

maior capacidade institucional, é o cadastro damlifss que residem nos assentamentos
visando a criacdo de um banco de dados e a dajdpitdo niumero de domicilios
naquele local. No entanto, os assentamentos poecso locais nos quais a populacao e,
conseguentemente, as moradias crescem de mang@mamente rapida, o que faz com
que esse tipo de estimativa torne-se obsoleta excudim periodo de tempo.

Ja entre 0os municipios de baixa capacidade iogtital, muitas vezes essa escala
de informacdes sequer existe, ndo havendo cordgobiee a quantidade, a delimitacdo e a
estimativa de domicilios dos assentamentos precdxdesses casos, 0 mais comum € a
utilizagdo de fontes alternativas, como o CensdBd&E, como forma de obtengao de
informacé&o. No entanto, ha também outros trabathosetodologias que por vezes sao
considerados nessa situacao, sao os casos dagdrardtlizada pelo Centro de Estudos
da Metropole (CEM) e da Fundacéo Joao Pinheiro)(FJP

O que diferencia estes trés trabalhos citadosaaémue os dois primeiros se
utilizam da abordagem territorial, sendo que o IBfekimita os chamados “aglomerados
subnormais” e o CEM complementa essa andlise atda€omparacdes estatisticas que
buscam setores com caracteristicas similares aosna@dos, mas que ndo foram
classificados de tal forma. Ja a FJP adota a apemdaomiciliaf na qual séo utilizados
os microdados da amostra do Censo Demografico enadelacdo com a delimitacéo
territorial de setores precarios.

Neste artigo, abordo metodologias diferentes daslas anteriormente, como o
método dasimétrico, no qual é utilizada a abordag@nitorial a partir da delimitacéo
dos assentamentos precarios e a aplicacdo de deéesidonstrutivas. Este método
consiste na utilizacdo de variaveis auxiliares, gukquem a presenca humana, para
distribuir os dados em determinadas superficies.

O objetivo deste trabalho é contribuir, a parérdiferentes abordagens, com os
conhecimentos acerca da estimativa de domiciliogralelos assentamentos precarios
visando melhorar a afericdo desses valores e tarmaanejamento mais proximo da

realidade.

’A abordagem domiciliar considera os dados referentes as condigGes especificas de cada um dos domicilios,
sendo entdo necessaria a utilizacdo de microdados (CIGABC, 2016).

Il UrbFavelas3
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Inicialmente imaginou-se que a aplicacdo simplesnétodo dasimétrico, como

ele € conhecido, seria o suficiente uma vez queesmm ja foi utilizado em outras
experiéncias e se mostrou adequado. No entantdecamrrer do processo percebeu-se
gue seriam necessarias algumas alteracdes emteutaragdo que levaram a uma nova
abordagem a ser desenvolvida.

Este artigo faz parte de outro projeto maior gqueize estudos a respeito de
habitacdo, mais especificamente da delimitacdosdenégamentos precarios, na Regido
Metropolitana da Baixada Santista. Os esforcos anmuyienhados fazem parte da busca
por quantificar o déficit habitacional dentro dossentamentos preliminarmente
demarcados e subsidiar, a partir dos resultadasngacdos e de outras metodologias, a
estimativa do déficit fora dos assentamentos. [@atka situacdo, o trabalho ainda néo se
encontra finalizado, portanto as analises realgadastituem um processo de reflexédo

ainda em curso e que nao possui resultados finais.

Il UrbFavelas4
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2APLICACAO DO METODO DASIMETRICO NA REGIAO METROPOLITANA DA
BAIXADA SANTISTA

A aplicagdo do método dasimeétrico foi realizada ®aos os assentamentos
precarios que estdo delimitados no Sistema denhafpdes Metropolitanas (SIM) para a
Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS)asia no estado de Sdo Paulo. A
RMBS é composta por nove municipios: Bertioga, @da Guaruja, Itanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e S&ot¥icen

Ao todo sdo 389 assentamentos divididos nos naweaipios (Figura 1), sendo
gque Santos concentra a maioria, com 89 assentasn¢rdoca de 23% do total), e
Itanhaém apresenta 0 menor nUmero com apenas 6grder2%).

Figura 1 - Localizacao dos Assentamentos Precaad?MBS.

Fonte: elaboracao prépria.

O método dasimétrico consiste na estimativa de cibos através da densidade
construtiva para 0s casos nos quais 0 assentaiet@rio corresponde a uma parte de
um ou mais setores censitarios. Calcula-se a dmhssiconstrutiva do setor censitario em

Il UrbFavelasb
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gue o assentamento precario esta inserido (doastfi?), entdo estima-se o numero de
domicilios multiplicando a densidade construtivaarirada para o setor (domicilios/m?)
pela area do assentamento precario que encontapada (CIGABC, 2016).

Para a execucdo do método dasimétrico na area estaquforam utilizadas
informacgdes contidas nas Unidades Homogéneas deeUW3cupacdo do Solo Urbano
(UHCT) do estado de Séo Paulo, que consistem oazstdo do territdrio em regides
com caracteristicas parecidas e classes distintas.

Essas classes das UHCT possuem 8 diferentes usos:
Residencial/comercial/servicos; Comercial/servicpsaia; Grandes equipamentos;
Espaco verde urbano; Area desocupada; Loteamégtm; e Mata. Como o método
dasimétrico € aplicado apenas nas areas ocupamesderou-se apenas a classificacao
residencial/comercial/servicos.

A construgdo do banco de dados dos assentamemtésucoom duas etapas
referentes a estimativa para distintos periodoprieira delas corresponde ao ano de
2010 (ano de realizacdo do Censo Demograficoleguansla ao ano de 2018.

Para se chegar a estimativa de 2010, foi realipagmcesso de interseccdo das
informacgdes relacionadas a UHCT - que corresporafsmas as areas ocupadas - com a
delimitagdo dos assentamentos precarios. Dessa fornesultado obtido foi o recorte da

UHCT correspondente a porcdo do assentamento tapvaexupada (Figura 2).

Il UrbFavelas6
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Figura 2 -llustragéo do processo de interseccao entre a UdH@Tassentament
precarios. (a) poligonos da UHCT, delimitagdo do assentamento precario, (c)

ocupada do assentamento precario.

Fonte: elaboracéo prépria.

A UHCT possui inumeras informacdes referentes apacéio, ordenamen
urbano e densidade domiciliar. No entanto, o vdlrdensidade foi obtido a partir
informacdes contidas nos setores censitarios ddIB@cialmente, esses setores fol
recortadosde acordo com a area ocupada pela UHCT; depoistidalizada a area 1
cada poligono; e, por fim, foi calculada a densedadpartir do numero de domicili
dividido pela nova é&rea calculada. Para compatérilessa informacdo com a UHCT,

realizadaa interseccgéo entre os dois shape

Il UrbFavelas?
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Feito esses procedimentos, ao multiplicar o vaéerente a densidade pela area

do poligono da UHCT, podemos calcular qual o nunderdomicilios em cada uma das
subdivisbes que estdo dentro do assentamento #-2gay. Para obter a estimativa total

do assentamento, basta somar as estimativas estasmara cada poligono.

estimativa 2010 3 (densidade de domicilios * area do poligono)

Tendo essa estimativa feita, foi realizada umaisméktatistica a fim de entender
melhor como se comportam as densidades domicillEresssentamentos precarios com
0 objetivo de embasar melhor a posterior aplicaigimétodo dasimétrico para estimar o
namero de domicilios em 2018.

Ja para a estimativa atualizada para 2018, foizadia uma ferramenta de
geoprocessamento que delimita a area do assentaqenhao estava ocupada em 2010,
configurando portanto a expansao ocorrida durasgeseoito anos de diferenca.

Vale destacar que em muitos casos houve expansddydrtambém situacdes nas
guais houveram obras de urbanizacédo que acabamrapngmeover a remocéo de algumas
moradias mapeadas anteriormente, o que promovienirauiao da estimativa para esses

assentamentos em 2018.

Figura 3 - Expanséao da mancha urbana de 2010 pa8a 2
. N T - \_ ﬂ'ﬂh- . '3

@) (b)
Fonte: elaboracéo prépria.
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Com isso, foi feita a aplicacdo do método dasirmetnessas regides de expan

da ocupacao. No entanto, o primeiro passo foiag&d de um “dicionario” de tipologis
de assentamentos com suas retivas densidades.

A partir da andlise das imagens de satélit alta resolu¢cdo espacial do Goo
Earth, foi realizada a comparacgéo entre os assentamem questdo e o “dicionério”
tipologias criado como uma forma de padronizacdonétodo, busando aproximar
aplicar o mesmo indice para assentamentos conoseeifbormas de ocupacao similal
Sendo assim, determis& entdo um valor de densidade para essa novagacupae

somado a estimativa de 2010, resulta na estimatiadizada para 218.

estimativa 2018 = estimativa 2010 + [densidadeasicilios * (area do assentamel-

area ocupada em 2010)]

A partir da aplicacdo do método, foi possivel d@lacdo de um banco de da
comparativo que conta com o municipio em que ongas®nto ea inserido, o nom
pelo qual ele é conhecido, a estimativa de dorogilformada pelo municipio no Sl

sua area, a estimativa calculada para 2010 eraatsta calculada para 20.

Tabela 1 - Banco de dados elaborado.

ID_MAPPA .1 |VO1_NM_MU| ~ |VO5_NM_ASS ~|V13_NUM_E~|area ~ | Estimativa 2010 |Estimativa 2018
577|Bertioga Mucleo llha | {Caminho da Gamboa) 65| 17638,11 17 17
578|Bertioga Nicleo Tibirigd drea Publica 51| 6218,30 7 7
579|Bertioga Rua Tibirica rea Particular 30| 638352 7 7
581|Bertioga Nucleo Jardim Paulista 69| 7474737 114 118
583|Bertioga Niicleo Rua lvo Henrigue 21| 337298 5 5
584|Bertioga Micleo Rua lilio Prestes 27| 201217 3 3
586|Bertinga Nuclea Vicente de Carvalho [Remogao M3 120| 3102721 133 134
588 Bertioga Nicleo 530 Jodo Rua Maritima 219| 153603,00 14 60
589 Bertioga Mucleo 50 Jodo Rua Perseveranga 19| 3579232 B 10
615|550 Vicente Vila Feliz {(Mangue Seco) 420| 39873,96 261 261
644|530 Vicente CDHU-2 2722 9B8105,98 1076 1076
644|530 Vicente CDHU 2722| 120820,79 1076 1076
657|550 Vicente Saquare 2428| 234910,18 1892 1916
659|350 Vicente Rio da Awo 1798| 180484,91 1674 1674
B60|580 Vicente Eduardo Dias Coelho 88| 20028,66 78 78
B63|530 Vicente Sambaiatuba 1500| 179811.61 206 Q06
664|550 Vicente Morar Melhor 127| 13186,27 60 95
666|550 Vicente Batuira 600| 73653,47 172 193
b68| 580 Vicente Bugre 1261| 137046,44 768 768
670|530 Vicente Charme 515( 59716,25 276 276

Fonte: elaboracéo propria.
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Comesse banco de dados formado, podemos elaborazag&firealizar analis:

comparando os diferentes valores obtidos, além dender melhor quais
caracteristicas referentes ao numero de domicil- dos assentamentos nos diferel
municipios da RMBS.

Nesse grafico de dispersdo podemos comparar asaesas informadas pele
municipios e as geradas a partir do método dasongsrendo que cada ponto repres:

um assentamento precario (Graficc

Grafico 1 -Gréfico de dispersao comparando as €ativas municipais e ¢

estimativas geradas pelo método dasimétrico para.
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Fonte: elaboracéo propria.

Ao contrario do que era esperado, em boa partecdsss a estimativa d
municipios supera a estimativa a partir do métaakinagétrico, sobretudo s casos em

gue o assentamento possui maiores dimensdes. Gonsisgem trés hipotes

Il UrbFavelas10
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1. O método se aplica melhor na estimativa referedteas pequenas, apresentando
limitagOes e pequenos erros que se destacam nalcagssentamentos de maior
porte;

2. Os valores informados pelos municipios estdo saperados, uma vez que
poucos se utilizam do cadastro familiar (fonte ns@gura e precisa) para gerar

essa informagéo;

3. A delimitacdo do assentamento realizada pelos ripiogcesta equivocada, o que

compromete a aplicacdo do método tornando sua astansubestimada, uma
vez que, como podemos observar na Figura 3-b, dageocupacdes acaba por

nao entrar na definigao.

11l UrbFavelas11
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3ALTERNATIVAS AO METODO DASIMETRICO

Dados os resultados inesperados encontrados nesgmale trabalho, faz-se
necessario entender quais séo os problemas eits;6es do método em questéo e, mais
do que isso, pensar uma nova solucdo e um novadméiee tornem a estimativa mais
precisa.

O primeiro passo foi a realizacdo de um estudortigscmais minucioso acerca
das densidades de domicilios encontradas nos assanibs, de forma a entender como
elas se comportam e melhorar o “dicionario” antesdo.

Para isso, além de inUmeros histogramas, foramuledias as estatisticas
descritivas buscando uma forma de definir um padrdoum valor especifico que
pudesse ser aplicado para os assentamentos qu&spgess tipologias e morfologias
semelhantes.

No entanto, devido a grande variedade de morfadogjae o universo de
assentamentos da Baixada Santista apresenta, infosiivel determinar inicialmente
valores que fossem capazes de satisfazer as etwmsitalgo que foi percebido apos a
aplicacdo dos valores em alguns perimetros, apemas forma de teste.

Para isso, a melhor solugédo encontrada foi crisamente o “dicionario” mas de
maneira mais minuciosa. O primeiro passo foi redaica area do assentamento
desconsiderando as areas visivelmente desocupadasive as grandes areas verdes
nos extremos dos perimetros, devido aos problemdslinitacdo dos mesmos causados
pela baixa capacidade institucional e técnica dasnicipios, como ja citado
anteriormente.

Posteriormente, as estimativas antes calculadas2@di0, segundo os dados do
IBGE, e para 2018, segundo os numeros informaddes pmunicipios, foram
aproveitadas em conjunto a fim de comparar qualvddsres, aparentemente, estaria
mais preciso para um assentamento com as carticterisbservadas em imagem de
satélite.

Além disso, buscou-se uma nova medida de analse&o fosse a densidade de
domicilios, algo pouco intuitivo para se pensacialiimente. Foi adotado entdo o que

Il UrbFavelas12
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chamamos de “fracdo padrdo”, que seria quantoeodetum domicilio ocupa de &rea no

assentamento em questao.

Apés esse novo levantamento e estudo, percebe@sdeyrdiferenca nos
tamanhos dos lotes de acordo com a morfologia densamento, variando desde
domicilios que possuem cerca de 40m2 em locai®regimente adensados, sobretudo
préximos a beira de cursos d’agua e nas areas dgumgcaracteristica peculiar dos
municipios mais centrais da Regido Metropolitand8Bdiada Santista), até domicilios
com mais de 200mz2, geralmente situados em areascorsolidadas, com sistema viario
estruturado e com arboriza¢do nos miolos de quadra.

Ao realizar uma nova aplicagcdo em uma amostra slente@mentos, verifica-se
que os resultados obtidos aparentemente sado negisgs em relacdo ao que havia sido
obtido anteriormente. Para garantir isso, chegoat&ea realizar a contagem manual dos
domicilios como forma de testar a precisdo da esitha realizada, sendo que a diferenca
entre os valores encontrados ficaram abaixo dadasd0%. Em tentativas anteriores,
as divergéncias atingiam valores consideravelmeaieres.

Feito isso, 0 proximo passo é aplicar para o ustvelos 389 assentamentos 0s
valores de “fracdo padrédo”. Isso serd realizadembsdo cada um dos casos e buscando

no “dicionario” qual a morfologia que mais se apnux dele.

Il UrbFavelas13
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de trabalho aqui descrito contou comdgsa esforcos a fim de
encontrar qual seria a melhor forma de atingir @maecisdo possivel na estimativa de
domicilios em assentamentos precérios.

Durante o processo de aplicacdo do método dasomédra partir da analise dos
resultados obtidos, podemos perceber tanto suasgalidades quanto limitagcbes que
precisam ser melhor trabalhadas e exploradas.

Ressalta-se como pontos negativos e limitagbespandéncia da delimitacéo
correta e constantemente atualizada do assentanadgmodificil de encontrar devido a
dificuldade técnica e a baixa capacidade institadialos municipios, sendo portanto
necessario encontrar novas alternativas e adagtacte

Em contrapartida, as novas metodologias aplicadescpm ser mais adequadas
devido ao seu nivel de detalhamento e aos estumtoparativos realizados entre as
estimativas do IBGE para 2010 e municipais para&28amentando as possibilidades de
se obter maior precisao nos valores.

Além disso, parece ser mais adequado e intuitivprnoesso de entendimento a
utilizagdo do conceito de “fracdo padrao” como adel de referéncia e de medida
intermediaria no processo de estimativa de dorogili

Vale frisar que o método dasimétrico € uma metaialextremamente util e que
ja foi utilizada em outras ocasides, no entanto sgianostrou adequada para o caso
especifico explorado neste artigo.

Também ressalta-se, mais uma vez, que este € baihimaque encontra-se em
processo de elaboracdo, no qual ainda estdo seatiadas tentativas, adequacdes e
reflexdes criticas buscando sempre aperfeicoartsdologias.

Portanto, podemos perceber como é extremamentelicad®a tarefa de definir
metodologias e de estimar a quantidade de donsaio locais como 0s assentamentos
precarios que contam com poucas informacdes dispiené, em alguns casos, sem
grande producdo de conhecimento por parte do Estatto apresenta-se como um

problema consideravel uma vez que impossibilitadficulta 0 dimensionamento do

Il UrbFavelasl14
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déficit habitacional, o que direcionaria a produd@grogramas e politicas responsaveis

pela resolucéo destes problemas.

11l UrbFavelas15



, .

] » s e e e N/ ! ir ! 3
S| ol 21 a 23 de novembro de 2018
7 N\, avel .q Salvador/BA

REFERENCIAS

CIGABC - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC; DRALDI, R. et al.
(2016).Diagnostico Habitacional Regional do ABC. RelatérioS&do Bernardo do Campo:
UFABC.

DENALDI, R. Politicas de urbanizacédo de favelasvolucédo e impasses. Tese (Doutorado
em Arquitetura e Urbanismo). Faculdade de ArquiteuUrbanismo da Universidade de Séo
Paulo: S&o Paulo, 2003.

MARICATO, E. Brasil, cidadesAlternativas para a crise. Petropolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001.

ROLNIK, R. (2006).A construcdo de uma politica fundiaria e de planejaento urbano
para o pais: avancos e desafioPEA. Politicas Sociais — Acompanhamento e apaNs
12.

Il UrbFavelas16



