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A questdo habitacional em projetos do PAC urbanizap de assentamentos
precarios em Belém/PA.

RESUMO:

O objetivo da pesquisa é analisar a questdo haintca partir das experiéncias de

urbanizacao de assentamentos precarios em BeléméPambito do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC) iniciados a partir de 2007 cidade. Discute-se 0 processo de

reassentamento de familias,o qual surge com agidads de intervir nas areas de baixadas,
caracterizadas por ocupacgles palafiticas, com immédm situacdo de precariedade que
seriam realocadas para conjuntos habitacionaigyexal construidos na area da intervencao
urbana. No entanto, apesar de ser prevista a nmggdiastelo morador na area, séo relatadas
problematicas no gerenciamento do reassentamenss eolugdes habitacionais ofertadas.
Além de atrasos na entrega das unidades habitésiaita-se ainda remocdes forcadas que

sdo um agravante para o direito a moradia.

Palavras-chavetrbanizacdo de assentamentos precarios. PAC-UARadb=s.

ST-1: Projeto, Processo, Superacgéo de Limitagdes
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1. INTRODUCAO

A Regidao Metropolitana de Belém (RMB) € a regiadropolitana que apresenta o
maior percentual de domicilios em areas de assentanprecario do pais. Segundo o IBGE,
em 2010, a RMB apresentava 53,9% de sua populagg@ado em aglomerados urbanos
subnormaise 52,5% dos domicilios particulares ocupados estdecalizadas nessas areas.
Segundo a Fundacgéo Jodo Pinheiro (2016) a RMBsargzivencer um déficit habitacional
de 84.525 domicilios.

O IBGE ainda destaca, a presenca de contiguidade agtomerados urbanos
subnormais no municipio de Belém, apontando umadgrarea contigua proxima a area
central, com 65.797 domicilios e 268.085 habigntessa area € correspondente as
“baixadas” junto ao Rio Guama (bacia da Estradad)owaracterizadas por ocupacoes de
origem mais antiga e consolidadas em terrenosnatigente sujeitos a inundacdes periodicas
de maré (IBGE, 2011). O termo“baixadas’em Belénengpregado oficialmente pelo setor
publicodesde adécada de 1970, e faz referénciae@s &cupadas informalmente, pela

populacaopobre, situadas em areas de relevo saipaitas a alagacao.

As caracteristicas socioespaciais em Belém témciewermportancia nas questdes
habitacionais e na forma como a populacdo de b@meda busca estratégias de moradia
(LIMA et al, 2007). Ao final da década de 1950, carncupacdo mais densa da cidade, esta
comecou a ultrapassar seus limites formalmentenizddos em direcdo as areas inundadas
(baixadas), os limites para o crescimento eram ap@arcialmente definidos, e a cidade
crescia livremente, ocupacOes ocorreram em areasetty privado e das instituicoes
localizadas dentro das fronteiras da Primeira Légatimonial. Em 1980, a populacdo de
Belém vivendo em baixadas foi estimada em 70% th ¢k habitantes urbanos vivendo no
nacleo principal da cidade (LIMA, 2000).

"Termo utilizado pelo IBGE, aglomerados subnorméisiefinido por conjuntos com no minimo 51unidades
habitacionais consideradas carentes, caracterizsda®cupacéo ilegal da terra, ou recenteobtetigiiulo de
propriedade do terreno (ha 10 anos ou menos) @@ssuirem pelo menos uma dasseguintes caractsistic
urbanizacao fora dos padrdes vigentes (vias dalagé@o estreitas e dealinhamento irregular, lotetachanhos

e formas desiguais e constru¢des nao regularizaotadrgdospublicos), ou precariedade de servicbsiqos
essenciais (IBGE, 2011).

Il UrbFavelas2
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Desta forma, € evidenciada a¢Bes do setor habitciem Belém relacionadas a

projetos de saneamento das baixadas, destacandesenga de duas linhas de acbes em
programas habitacionais em Belém: 1- Remocao esBe@snento da populacdo de areas
alagadas (década de 1960 a 1980) e 2- UrbanizaE&gu@arizacdo Fundiaria de areas de
assentamento precario (a partir da década de (BBIHEIRO et al 2007).

No periodo entre 1960 a 1980 observou-se a presiengaa politica habitacional que
agia através de programas de remocdo populacionde econstrucdo de conjuntos
habitacionais na periferia distante, sendo o eigoRbdovia Augusto Montenegro e o
Municipio de Ananindeua as principais localizac@esses conjuntos estavam desarticulados
com o centro da cidade, dificultando o acesso lzalina, servicos e equipamentos urbanos
para as familias deslocadas. E observado que o o®dida tradicional/ribeirinho ndo era
um item a ser discutido nem tampouco considerdéwaete nos projetos de reassentamento,
sendo elaborados pelo poder publico, projetos geitatura modernista. No caso de Belém,
havia também aspectos financeiros que limitavarpgetas mais adaptadas a regido ja que a
principal preocupacgao era suprir a alta demandsinAs projetos perdiam a qualidade para

poder executar-se 0 maior nimero possivel de nas&dou lotes (LEAO, 2013).

Na década de 1980, com a redemocratiza¢do do paoastituicdo Federal de 1988,
a urbanizacéo de favelas sera o principal modelmtéevir em assentamentos precarios no
pais, consistindo em insercéao de infraestrutudagdo do niumero de remocdes através de
programas de regularizacdo fundiaria. Em Belémrogefp de macrodrenagem da bacia do
Una e o Programa de Desenvolvimento local do Ridaheoe, foram exemplos de projetos

que traziam propostas alinhadas a urbanizacaovdiag evitando reassentamentos distantes.

A partir da década de 2000 compoliticas urbanasbédtionais que se iniciaram no
periodo Lula-Dilma (2003-2016), observa-se um nawdo em relacdo a projetos de
urbanizacao de assentamentos precarios. Citars@caaem 2003 do Ministério das Cidades
e em 2005, a lei de criagcdo do SNHIS(Sistema Natide Habitacdo de Interesse Social) e
do FNHIS (Fundo Nacional deHabitac&o de Interesetaf.Sendo estratégica e importante a
contratacdo de projetos dentro do Programa de rag@le do Crescimento — PAC, nas

modalidades Urbanizagdo de Assentamentos PrecatidsP e Saneamento Integrado — Sl,
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que ocorreram a partir de 2007, e posteriormemestimentos publicos do programa Minha
Casa Minha Vida em 20009.

A mudancga de postura das politicas de intervengéfaeelas nas ultimas décadas,
fez com que aumentassem as intervencées com pmdecédoradia. Novas experiéncias de
politicas habitacionais foram implementadas em raligi cidades, com a presenca mais
incisiva de arquitetos, por meio de concursos daitatura ou através de assisténcia técnica,
resultando na maior qualidade da producdo da Madloitesocial publica, produzindo
importantes referéncias de projetos com maior dadé (FERREIRA, 2012). No entanto,
apesar do avanco de politicas habitacionais, eal, geproducdo de moradia, ainda pode ser
considerada de baixa qualidade, do ponto de visfaitatonico e urbanistico (FERREIRA,
2012).

No contexto belenense, apesar dos varios projetaslthnizacdo de assentamentos
precarios em execucao, podem ser citadas variddepraticas relacionadas a producéo
habitacional, ha uma dificuldade no gerenciamentoedssentamento, com obras paralisadas
e projetos arquitetébnicos que podem ser criticpeds falta de inovacdo tecnoldgica, estudos
maiores de estratégias bioclimaticas e/ou adaptagdonodo de morar local. Em geral, sédo
reproduzidas tipologias habitacionais padronizadasom solu¢cdes de baixa qualidade

arquitetbnica e urbanistica, que visam o baratewmEnexecucao.

2. O PACURBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM
BELEM/PA

A urbanizacao de favelas, quando incorporada no PAC
pelo governo federal, ganha uma nova escala, coourses do orcamento da
unido,(MARICATO,2011). A urbanizacao de assentaogent
precarios, na primeira etapa (PAC1), totalizou umestimento de R$ 20,8 bilhdes
para a urbanizagdo de 3.113 assentamentos preeanidaedo o pais. O PAC 2, em 2012,

contratou novos 415, com investimentos de R$ 1ihdds, com atuagdo em 337 municipios

Il UrbFavelas4
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em 26 estados brasileiros (PATRIC#Dal, 2018). O volume de recurso destinado ao PAC-
UAP pelo governo federal foi considerado sem precgxs, jA que historicamente, as

urbanizacoes de favelas seriam de competénciatdddsse Municipios (CARDOSO, 2007).

A proposta do PAC-UAP era viabilizar projetos copdes integradas em habitacéo,
saneamento e inclusédo social (BRASIL, 2010), havesimo meta a consolidacédo urbana de
areas favelizadas,possibilitando a melhorias naslicdes de habitabilidade, através da
implementagéo de infraestrutura urbana, producasndiades habitacionais e equipamentos

comunitarios.

No Estado do Para, os maiores investimentos est&egidao Metropolitana, com a
maioria dos projetos localizados no municipio ddéBe estes empreendimentos séo
coordenados tanto pela Prefeitura de Belém quaelo Governo do Estado do Para. E
importante relatar que a maior parte dos projeatepcem a primeira geracao de contratos
PAC-UAP realizada em 2007, na época, havia um afiv@mto politico entre o Governo
Estadual e o0 Governo Federal, que trouxe um cliemaptoximacao favoravel a participagéo
da gestéo estadual na receptividade do PAC.

Em geral, os projetos financiados pelo PAC-UAP eaiéd®, sdo resultantes de
intervencdes antigas iniciadas através de outrhadide financiamento, como o Pr6-Moradia,
ou pela mobilizagdo da populacéo e articulagdo cepmesentacbes de movimentos de
moradia (IPEA, 2016). Como Cardoso (2011) expOeitamudas propostas eram projetos
engavetados, que precisariam ser revisados. Niaousea demanda de politicas setoriais com
uma discussdo mais ampla, 0 que segundo a autéra seotivo para embates posteriores.
Apés uma década de contracdo, as obras ndo fanaiizéidas, com excecédo da Urbanizagao

da Comunidade Fé em Deus, encerrada em 2017 (gLjadro

Quadro 1 - Projetos do PAC-UAP em Belém/PA

Proponente Empreendimento Datada Investimento Estagio
selecdo  total(R$
Milhares)
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Estado Urbanizacéo - Riacho Doce e Pantanal - 12eta  ago/07 14674,35 Em obras

Estado Urbanizacgédo - Riacho Doce e Pantanaltapae ago/07 19.745,50Em obras

Estado Urbanizagéo - Residencial Liberdade | jan/08 21.859,62 Em obras

Estado Urbanizacgédo - Riacho Doce e Pantanaltapae ago/07 24.470,46Em obras

Estado Urbanizacéo - Comunidade Fé em Deus ago/07 22.723,45 Concluido

Estado Urbanizag&o - Comunidade Pantanal ago/07 27.134,94 Em obras
Mangueirao

Estado Urbanizacéo - Comunidade Pratinha - ago/07 30.679,71 Em obras
Distrito de Icoaraci

Estado Provisdo Habitacional - Sede do municipio mai/08 135.754,51 Em obras

Estado Urbanizacao - Igarapé Taboquinha ago/07 77.876,01 Em obras

Estado Urbanizacéo - Liberdade nov/09 19.999,6in obras

Municipio Urbanizacao - Vila da Barca - 32 etapa ago/07 68.957,38 Em obras

Municipio Urbanizacéo - Vila da Barca - Artur Bardes nov/10 15.755,80Em obras

Municipio Urbanizagéo - Bacia do Paracuri dez/07 68.763,36 Em obras

Municipio Urbanizac¢édo - Portal da Amazénia ago/07 25.930,21 Em obras

Municipio Urbanizacgéo - Estrada Nova - Sub-bacia dez/07 66.417,34 Em obras

- bairros Jurunas, Cidade Velha e Batista Cam|

Fonte: PAC balang¢o 2015-2018, estado Para.

2.1 A QUESTAO HABITACIONAL NO PAC-UAP

O PAC UAP em seu escopo enfatiza a importancia west§o habitacional nas
intervencdes, combatendo fortemente casos de ram@;tninimizacdo de reassentamentos.
Recomenda-se a permanéncia do morador préximo aa deorigem, a participacdo e a
preocupacdo com a entrega de unidades habitaciargs que garantiria 0 objetivo de

proporcionar moradia digna a populacao alvo donarog:

e Orienta-se que o nimero de reassentados seja matimie sendo aceito
somente em casos de areas de risco, areas devpgéseambiental, areas
imprescindiveis a regularizagdo urbanistica paraplantacdo de
infraestrutura ou sistema viario, ou, em areas mEssiveis de

regularizacéo.

Il UrbFavelas6
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» Os atingidos pelo projeto devem ser informados;

* Alocalizacéo das unidades habitacionais deve seaia proxima possivel
da éarea original, e, deve estar servida de infnatesh béasica e
equipamentos comunitarios;

« Recomenda-se a revisdo de custos com compensagademizacdo que
devem atender também a edificacées de uso misto;

« E aceitavel, como alternativa para solugio habitatj a aquisicio de
iméveis usados para recuperacdo ou modificagdo ste em vez de
construcdo de novas unidades habitacionais.

(BRASIL, 2010)

No PAC-UAP, a Caixa, gestora financeira dos emglieeentos contratados, tera um papel
importante em analisar 0s projetos, acompanhagstaata execucdo das contratacdes. Desta
forma, os agentes executores dos projetos conbsatddvem seguir recomendacdes do
Caderno de Orientacéo Técnico Social (CT® COTS traz orientacdes que devem ser
observada, desde a concepcéo do projeto até adas®ior a conclusdo das obras, incluindo
diretrizes para o reassentamento e remanejaméntincumento da Caixa apresenta, em seu
discurso, que o reassentamento s6 deveria ocarrarasos “extremos” como em situacdes

nas quais a populacao resida em areas de risco.

O COTS obriga a elaboragdo de um plano de reassenta ou remanejamento,
onde deverdo ser previstas acdes para divulgacdofatenacdes sobre todo o processo,
opcOes e direitos relacionados ao reassentameimda & descrito que o plano deve conter:
formas para estimular a participagdo dos reassesitad discussédo do projeto, considerar
critérios que preservem as relacfes sociais e easssidades e demandas especificas da
populacao, criacdo de instancias de mediacéo ditasre reclamacdes (CAIXA, 2013).

As medidas compensatoérias incluem outra unidade iebenizacdo, a localizacao
do reassentamento devera estar situada, o maismargossivel da antiga area ocupada,
justificada, para possibilitar a manutencdo dasacfds de vizinhanca e emprego
estabelecidas, bem como a proximidade com os egeipas publicos ja utilizados. No

processo, ndo é permitido a utilizacdo de alojamembvisorio coletivo e a area de

’0 COTS possui a finalidade de orientar as equipasdas responsaveis pelo trabalho
técnico social (TTS), dos programas sob gestao Galdtles, operacionalizados pela Caixa.

Il UrbFavelas?
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reassentamento deve ser servida de infraestrutis@abe equipamentos comunitarios, o

projeto do reassentamento deve promover solu¢cbes tgquham boas condicbes de
habitabilidade, sendo oferecidas moradias em situaguivalente ou superior a situacao
inicial (CAIXA, 2013).

Apesar da defesa pela minimizacao de reassentaraestiucdes que garantissem a
moradia digna a populacdo de renda mais baixa, enaov relatos de remocgdes
forcadasautoritarias e truculentasem varios prej@AC-UAP no pais. E importante frisar
qgue, nos ultimos anos, o problema da remocédo €ares no Brasil. Conforme Maricato
(2011) e Rolnik (2012), casos de remocédo, ocomena Brasil, inclusive em é&reas que ja
estariam regularizadas ou enquadrar-se-iam emumstitos legais para regularizacao,
sobretudo quando o interesse € a liberacdo destpaen fins de renovacdo urbana. Os
projetos que envolveram 0s megaeventos esportiomenf exemplos de procedimentos
abusivos, com uso de for¢a policial, indefinicbes rdoradia e deslocamento para areas
periféricas, entre outros.

Neste contexto, a criacdo da portaria 317 de 1Ritk® de 2013, mostra-se, de certa
forma, como uma resposta a conflitos que ocorremetggdo ao deslocamento no pais. Essa
portaria teria como objetivo regular o reassentamavoluntario de obras financiadas pelo
MCidades, no ambito do PAC, com ameaca de suspelssiiberacdo ou desembolso, dos
recursos contratados caso ndo fosse atendida.

Porém, destaca-se a mudanca que o PAC-UAP sofreu,acadocdo do PMCMV
como o0 meio para a producdo de habitacbes novasontesxtos das urbanizacbes de favelas.
Isto representaria forte impacto na qualidade d@ssimoradias produzidas, com o aumento
de solucdes padronizadas e produzidas em granddaesc que implicou também em
mudancas na localizacdo das novasunidades prodyHAd RICIOet al, 2018), e, portanto,

0 aumento do reassentamento. Movimento contrarfriraeira fase do PAC-UAP, que
apresentou experiéncias interessantes e de maalidage de projeto e adaptacdo as
necessidadesdosmoradores (PATRI@iI@, 2018).

3. A PRODUCAO HABITACIONAL NOS PROJETOS PAC-UAP EM
BELEM/PA

Il UrbFavelas8
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Os projetos viabilizados pelo PAC-UAP em 2007, @spntavam na €poca uma acao
estratégica e oportuna para intervencées em assamias precarios em Belém.Os projetos
estdo localizados em diferentes areas da cidadguréFil), muitos destes projetos
abrangemareas de ocupacdes antigas econsolidasesdas na malha urbana da cidade e
com localiza¢gBes centrais, vantajosas em relacdacasso de servicos urbanos. O que por
outro lado, aumentam o nivel de complexidade dasrviencbes pela alta densidade,
necessidade de remoc¢fes para obras de infraeatmitinteresse do mercado imobiliério,

entre outros.

E importante esclarecer que as caracteristicasyfisficas de Belém s&o relevantes
para compreender a complexidade das intervencdeecertada por diversos cursos d’aguas
e areas de varzea alagavel, as areas mais baistadforam ocupadas pela populacdo de
renda mais baixa, que as encontravam como alteanpéira moradia, processo de ocupacao
similar ao que ocorreu nos grandes centros urbdonopais, onde areas ambientalmente
sensiveis e desvalorizadas pelo capital imobilitotam ocupadas de forma precaria e com
incompletude de infraestrutura (BUENO, 2000). Hiseimente as intervencdes em baixadas
foram solucionadas através de grandes projetoarEamento, com objetivo de drenagem e
integracdo viaria. Para obras de desobstrucéo rdesca construcdes de vias era necessario
um alto nimero de remoc0des, desta forma, os poesieirogramas habitacionais na cidade ja

estavam ligados a grandes obras de saneamento (LTAQ).

Il UrbFavelas9
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Figura 1- Localizacao de projetos PAC-UAP em Belén/
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Fonte: IDESP (2013), IBGE (2010).
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Fonte: IDESP-PA (2013), IBGE (2010).

A necessidade expressivade reassentamento e mrdwkdtacional no PAC-UAP
belenense tornou-se uma das grandes problematizasas equipes responsaveis, sendo
evidente na maioria dos projetos, através de tosflentre moradores, problemas na

execucao e atrasos de unidades habitacionais.

Em relacéo a producéo habitacional, observa-saggelucdes propostas se mantém
sob a logica econbmica, sdo empregadas tipologtandardizadas de interesse social, ou
seja, modelos padronizados adotados pelo podeicpuhlota-se que ndo ha um estudo maior
para a proposta urbanistica e habitacional queiogla a tipologia regional da casa e/ou ligue
ao modo de vida do morador das baixadas, dificdttan adaptacdo dos moradores. Em

Il UrbFavelas10
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relacdo a tipologia habitacional, a mais frequdoie apartamento em sobrados, como os
encontrados no PAC Paracuri e PAC Taboquinha:

Figura 2 — Area de assentamento precério e Bloeitatégonal em constru¢dona area do PAC
Paracuri.

i, o

Fonte: Autora, 2015.

Figura 3 — Comunidade palafiticas e Bloco habitaliofinalizado na area do PAC
Taboquinha.

Fonte: COHAB/PA, 2018.

As habitacdes na Vila da Barca e Residencial Ldémed seriam excecodes, a
concepcao da moradia é do arquiteto Luiz Fernaedblmieida Freitas, que anteriormente ja

11l UrbFavelas11
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havia proposto algo similar no PROSAMIN em Manabd/Am Belém, os projetos foram

elaborados em conjunto com o escritorio local, M2is Nove Arquitetura. A proposta foi
promover variedade tipoldgica das unidades habitais e resgatar o conceito de unidade de
vizinhanca na implantacdo. Entretanto, o projetdepser considerado contrastante com as
tipologias palafiticas, o que leva, muitas vezedifiauldade de adaptacdo habitacional. Outro
ponto, € que em ambos, houve problema na gestdmldas, com varios momentos de

paralisac&o, que envolvem problemas de licitac&AQ et al, 2017).

Figura 4- Projeto habitacional e de implantacia jparesidencial Liberdade.

Fonte: Meia dois nove arquitetura, 2010.

Figura 5- Ocupacéo palafitica e projeto habitadipaga a Vila da Barca

Il UrbFavelas12
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Fonte: Meia dois nove arquitetura, 2006.

3.1PROJETO PORTAL DA AMAZONIA: RETROCESSO NO REASSENTA MENTO
HABITACIONAL

Dentre os casos mais emblematicos esta o projevedaitura Municipal de Belém,
nomeado de“Portal da Amazbnia”, uma proposta deatdggacdo das margens do Rio
Guama, através de aterro de terrenos do leitoadpatia a viabilizar obras viarias e parque
linear, financiado com recursos federais (Minist@&o Turismo e PAC), inclui a construcéo
de habitagBes em area antes ocupada na maiomppanéas de palafitas. O projeto faz parte
de uma série de intervencdes urbanisticas e darsenéo que ocorrem na Bacia da Estrada
Nova, localizada na area sul de Belém, apresetdadainsidade populacional, além das

rendas mais baixas da cidade.

Oplanejamento do Projeto de Macrodrenagem da Bdaid&strada Novase deu
através da divisdo em quatro sub-bacias, as qoalzasm possuindo diferentes projetos,
linhas de financiamento e gerenciamento de obrasibAbacia 01, primeira a ser executada, é
financiada pelo BID, sendo nomeada de “PROMABENb@Pama de saneamento da Bacia
da Estrada Nova), possui uma equipe préopria paengamento das obras. A sub-bacia 02,
com obras iniciadas no mesmo periodo, recebe ds governo federal através do PAC
Saneamento e PAC habitacdo, esta obra, seria getanpela Secretaria Municipal de
Urbanismo - SEURB e nomeada de “Projeto de maanadeam e urbanizacdo da Estrada
Nova”. As sub-bacias 03 e 04, com inicio de obkaggriores, possuem recursos também do
PAC Saneamento, no entanto, seriamgerenciadasSpetataria Municipal de Saneamento -
SESAN. Apo6s 0 modelo fragmentado de gestédo cansécieéncia, houve a centralizacdo da
geréncia do projeto em 2016, que ficou a cargaqdge formada para atuar no Promaben.

O projeto Portal da Amazénia (gerenciada pela SE(RBbéEmM é subdividido, em
“Projeto Orla”, corresponde ao viario e ao Pargoedr implantados nas margens do Rio
Guama. Enquanto a area denominada de “Urbanizaga®odtal”’, € referente a faixa

continental ao viario construido, possui recursos RAC Habitacdo para execucdo de
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conjunto habitacional e urbanizacéo de vias ens&etes ocupadas na maior parte por vilas

de palafitas.

Figura 6-Area do projeto Portal da Amazénia.

Google Earth

Fonte: Imagem de satélite, Google Earth (2018).

Para execugdo das obras era estimado inicialmenteeassentamento de
aproximadamente 2000 familias em toda a bacia ttadasNova, nUmero que ao longo da
execucao foi reajustado. As solucdes para reagsenta na area podem ser compreendidas a
partir da linha de financiamento e 6rgdo gestopmbjeto. Em geral, os moradores possuiam
duas formas de atendimento: receber indenizacédodiatreiro ou o reassentamento de
familias em situacdo de risco, selecionadas peleto; conforme avaliacdo de técnicos da
prefeitura.

Foram selecionadas duas &reas para a construggmnetos habitacionais: 1 - O
Residencial Portal da Amazonia, localizado préxamarla, atenderia aos moradores de vilas
palafiticas encontradas nas margens do Rio Guaimandtado através de recursos do PAC
habitacdo, as obras encontram-se paralisadas @de por problemas de licitagcdo da

construtora. Neste conjunto sdo previstas 221 degjamas apenas 16 unidades foram
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entregues, com familias programadas para reassemtiamecebendo auxilio alugtie? - O

Conjunto Estrada Nova, localizado na sub-baciaaderia as familias remanejadas das
quatro sub-bacias, seriam construidas 587 unidaaleisacionais, financiadas pelo FNHIS.

No entanto o conjunto néo foi construido.

Uma terceira provisdo habitacional foi implementada 2011, visando cumprir o
prazo maximo que o BID estabelecia para que os dooga recebessem auxilio-moradia
(dois anos), portanto, as familias atingidas pelaas da sub-bacia 01, foram reassentadas no
Residencial Comandante Cabano Antdnio Vingdoealizado a aproximadamente 6,5 km de
distancia da area. O conjunto recebeu 115 famigsoposta a principio ndo foi bem aceita
pela maior parte das familias. Apesar de projetosa@bmpanhamento, sdo descritas varias
dificuldades que estas enfrentam com a mudancap ggastos com contas e transporte,
atividades comerciais sado prejudicadas pela peadalidntela e da dinamica do local de
origem. Para os técnicos, apesar de consideramaomdanca complexa, sob uma perspectiva
técnica e sanitaria, aponta-se a qualidade ambieifiorada e a oportunidade de moradia

fora de uma situacéo de precariedade (LEAO, 2013).

Quadro 2: Conjuntos habitacionais na Bacia da @stkova
Conjuntos habitacionais na Bacia da Estrada Nova

Conjunto ' -
B Projeto habitacional U.H.
Habitacional

Residencial Cabang 1. 126 apartamentos e 17 lojas - 10 células dispeste85 115

(PROMABEN- BID) blocos.

® Conforme informacéo verbal de assistente soci®@RIOMABEN.

* Bloco habitacional que seria utilizado inicialmemara o reassentamento de familias deslocadas
pelas obras de duplicacdo da Av. Jodo Paulo lEcadh de 1990, apds anos com obras paralisadas, a
prefeitura conclui para atender os moradores ddoaaia 01.
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Residencial Portal d 1. 25 Blocos de 2 pavimentos com 8 unidades (42,88m?]
. cada: 221
Amazonia (PAC) :
2. 3 Blocos de 2 pavimentos com 6 unidades tipo + E PN
1. 5 Blocos de 2 pavimentos com 8 unidades (42,83m2)
Conjunto Estrada cada;
2. 9 Blocos de 3 pavimentos com 11 unidades em cada =87

Nova | e Il (FNHIS)
(PNE);

3. 34 Blocos de 3 pavimentos com 12 unidades em cadz
Fonte: LEAO, 2013.

Figura 7- Palafitas ainda ndo removidas e bloddeesial na area do Portal da Amazonia.

Fonte: Autora, 2012.
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Fonte: Autora, 2012.

Figura 9— Residencial Comandante Cabano Antoniadfi

<ONNTORNTONIO ViNaGhed
.}
Fonte: Prefeitura Municipal de Belém, 2016.

Durante o processo de remocao e reassentamentofel@adas acdes consideradas
retrégadas e que vao contra os direitos humanaoso:cfalta de comunicacédo da Prefeitura
com a populacéo atingida; atrasos na entrega deaba@b e do auxilio-moradia; indenizagdes
baixas e negociaces arbitrarias. Em 2013, comtradentardia do PMCMV faixa 1 no

municipio de Belém, uma das solucdes habitacioparsa moradores deslocados seria 0
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cadastro no programa, no entanto, a localizacdocdogintos sdo em meédia a 25km de
distancia da area do Portal da Amazonia. Atualmesseobras do residencial Portal da
Amazoénia e Estrada Nova | e llainda se encontraatipadas, aumentando a sensacao de
indefinicdo de moradia as familias deslocadas,baasode urbanizacdo do Portal, também
estdo paralisadas, os moradores que ainda nao feedatados, vivem em antigas palafitas,
em quadras que foram aterradas, mas ainda est&o aloanivel da rua e com infraestrutura

incompleta.

CONSIDERACOES FINAIS

Os recursos do PAC-UAP foram importantes para aupé® de projetos de
urbanizacdo de assentamentos precarios em Bel&sipflitando a construcdo de unidades
habitacionais e a permanéncia da populacdo na deemtervencdo, além de viabilizar
programas de regularizacdo fundiaria para moraddoegntanto, problematicas, como
atrasos na execucdo e paralisacdes das obras, [Be®m a ter somente um projeto

encerrado, em 2017.

Apesar dos varios avancos da politica urbana na, pai das experiéncias
interessantes de urbanizacdo de favelas que ogsescdederais nos Uultimos anos
possibilitaram, observa-se que ha uma dificuldada plaboracdo de projetos, gerenciamento
e execucao de intervencdes em assentamentos pseedriBelém. Citam-se como agravantes
a desarticulacdo dos projetos PAC-UAP com o plamefdo urbano do municipio, além de

dificuldades de governanca urbana, e incentivgpaaitacao técnica.

Em relacdo as solugcbes habitacionais, pode-searrii baixa qualidade projetual,
com pouco avancgo tecnologico. Em geral, séo regidds modelos padronizados pelo poder
publico, que visam a economia da execucao e oiatentb maximo de familias. O atraso na
entrega da unidade habitacional é algo prejudi@eh a populacéo atingida, gerando estresse
e vulnerabilidade para familias que esperam pos stadades habitacionais por longo
periodo. Casos de remocdo forgcadas sdo alarmgmbés, podem sinalizam mudancas
negativas em relagdo a conquista do direito a nerad
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Considera-se como agravante, as Ultimas medidagogterno federal, como a

diminuicdo dos recursos do principal programa datagéo do pais, o Minha Casa Minha
Vida faixa 1. Sem incentivos federais, o quadropdeducdo habitacional tendera a cair, e
para cidades como Belém, que sdo marcadas pelgudkekside social e alto déficit
habitacional, isto representarq prejuizo e aumeaddodesafio em relacdo a questdo
habitacional na cidade.
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