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A IMPORTANCIA DA PRATICA PARTICIPATIVANO PROJETO EM
ASSENTAMENTOS INFORMAIS

RESUMO:O presente trabalho discorre sobre a importancigordéica participativa na
elaboracdo de projetospara espacos livres pubdicosssentamentos informais, a partir da
experiéncia realizada junto ao Centro de ReferédeiaAssisténcia Social (CRAS) na
localidade Getulio Vargas,localizada na regido dalmunicipio de Cuiaba. O espaco em
questdo se trata de uma area livre remanescenpeodesso de ocupacédo informal da area
publica e area de preservacdo permanente do lataméormal Residencial
Coxipd.Justamente por essa caracteristica, estsaa uma série de especificidades que
tornaram a pratica participativa fundamental nadee do processo de elaboracdo do projeto
urbanistico e paisagistico para a localidade, pewe a aproximacdo dos usos e
apropriacfes que ja ocorrem no lugar e no seuremtdy participacdo dos moradores, em
especial das criancas, se deu na etapa de diagméstbnstrucao coletiva de demandas para
elaboracgao do projeto.

Palavras-chaveprojeto participativo, espaco livre publico, Cuiddd.

ST — 1: Projeto, Processo, Superacao de Limitacdes
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1 INTRODUCAO

A construcdo do espaco publico é resultado da dgdodiversos agentes, sendo,
portanto, coletiva. No entanto, o planejamentoogepo desses espacos sdo desenvolvidos por
uma parcela muito pequena e privilegiada da popalagsultando, muitas vezes, em acoes
gque nao condizem com as suas reais demandas. A g@sta preocupacao, este artigo
apresenta o processo de elaboracdo do projetoistibane paisagistico do espaco livre da
localidade Getulio Vargas, assumindo como propoidoldgica a pratica participativa.

O espaco em questdo se configuracomo uma areadintanescente do processo de
ocupacéo informal da &rea publica e area de prs&Ewvpermanente (APP) do loteamento
formal Residencial Coxip0, localizadona regido deilCuiaba. A escolha dessa area se deu
devido a aproximacdo do Nucleo de Estudos em Aetyud e Urbanismo da Universidade
Federal de Mato Grosso (NEAU) com o Presidente @erdd que demandou, por meio do
Conselho Comunitario de Seguranca Publica, um foraje espacgo para préticas de lazer e
esportiva, voltado para a comunidade lacal

A partir da leitura dosespacos livres publicos deete recreacdo da localidade,
buscou-se, primeiramente, observar e compreendetagdo entre 0s seus elementos na
escala do cotidiano: a rua e a casa, o brincarsos e apropriagdes. Posteriormente, a partir
de uma proposta participativa, foi proposto uojgiopara o espaco livre local, em vistas da
sua qualificacdo para os usos e demandas existehiagas.

O entendimento do projeto como processo, e, nessdidg, COMO pProcesso
participativo, se colocou desde o inicio como pssai metodolégica neste trabalho,
entendendo que a concepcao espacial deve partieldgdessociaisja existentes no local e no
seu entorno. A insercdo do usuario e das famikaglentes nesse processo se mostrou
fundamental, especialmente porque o espaco livieaddlio Vargas é resultante das “sobras”

dos espacos edificados.

2 O LUGAR: ESPECIFICIDADES DE GENESE

A localidade Getulio Vargas teve inicio na segumadade da década de 1980 e é

1 O Projeto Urbanistico e Paisagistico para o esfpagodo Getdlio Vargas se integra as acbes dgrama de
Extensdo do NEAU, do Departamento de Arquiteturbldiaersidade Federal de Mato Grosso, o que rasulto
no Trabalho Final de Graduac&o da autora (MARAFZIN.8).
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resultante da ocupacédo informal das areas destimmta area verde e equipamentos publicos

comunitarios dos loteamentos Parque Residenciap@adxe I, além da ocupacdo da APP do
Corrego Getulio Vargas (Figura 1).

E caracterizada como um “assentamento precariodémendimento da Politica
Nacional de Habitacdo (BRASIL, 2004) e também dadesUso e Ocupacgdo do Solo de
Cuiaba n° 389/2015 (CUIABA, 2015), estando demaxcaaldispositivo como Zona Especial

de Interesse Social 1 (ZEIS), que a define coma:zon

constituida por parcelamentos irregulares, confuhtabitacionais publicos
ou privados irregulares, ocupados por populacémade renda que, por seu
grau de consolidagdosdo passiveis de regularizagaparcial ou
integralmente, conforme estudos técnicos (CUIABAL® art. 36, grifo

N0SSO0).

Trata-se, portanto, de uma localidade que estaragpela legislacdo nacional e
municipal, o0 que permite prever um plano de regadgfo do assentamento, incorporando
seus espacos livres ndo edificados em espacosatieaprde lazer e recreacao destinado aos
moradores. A definicdo da ZEIS, nesse caso, perquie oprojeto assuma umapossivel
flexibilizacdo dos paréametros e indices urbanisticadmitindo, por exemplo, alguma
flexibilizacdo da ocupacdo em APP ou a adequac&olatguras das vias conforme as
edificacbes existentes, permitindo o uso de padrésgeciais de leito carrocavel,
especialmente nos casos onde ha maior densidade.

A éarea destinada para elaboragdo do projeto estéardada no parcelamento
urbano do loteamento Parque Residencial Coxipé carea destinada a implantacdo de
equipamentos publicos comunitarios, mas foi par@alte ocupada durante o processo de
consolidacdo do assentamento Getulio Vargas. Rortararea do projeto € o que “sobrou”
apos a ocupacao da area por residéncias e a @dtate equipamentos sociais, como a
creche e Centro de Referéncia de Assisténcia S@iAS) (Figura 2 e Figura 3).
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Figura 2— Configuracao da area livre 2002017
2002 ‘ 2004

Il UrbFavelas4



—_—— | : 1
G 1y

5] » P | A S Beatl 2R
m 21 a 23 de novembro de 2018
Salvador/BA

Figura 3— Area do projeto e entorno

Foto: Cristina Marafon, 2018

A caracteristica de ocupacédo da area resulta enmséarneade especificidades que
devem essencialmente ser levadas em consideracaotaa elaboracdo de um plano ou
projeto do espagco como um todo.

O trabalho, portanto, se colocou a frente de alglassfios: (1) intervencao em
uma area passivel de plano/projeto de regularizdg@aliaria, devendo se ater as
especificidades da consolidacdo dos seus espages B edificados; (2) atuacdo entre os
espacos livres que se constituem pelas “sobrasédificado, fato que requer adogéo de
parametros flexiveis; (3) opcao metodologica docgseo participativo justamente por
entender que o respeito ao uso e apropriacdo do éudo seu entorno sdo fundamentais para
0 éxito da proposta.
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30 PROCESSO PARTICIPATIVO NA CONSTITUICAO DO ESPACO LIVRE DO
GETULIO VARGAS

A metodologia do projeto participativo no campocginar do planejamento da
paisagem ou do paisagismo vem sendo desenvolvidded&960, com uma producao
acentuada a partir da década de 1990, por autones Mayumi Souza Lima, Raul Pereira,
Caio Boucinhas, entre outfos

Dos trabalhos desenvolvidos por esses autoresnsalga destacam devido a
parceria com a comunidade escilastando ainda inseridos em programas dos cuesos d
arquitetura e urbanismo, trazendo, dessa formafioérs tanto para o curriculo das escolas
guanto das faculdades.

Considerando que o entorno da area do projeto smctedza por um uso
predominantemente residencial, contando com tedguigdes sociais e de ensino, a premissa
metodoldgica participativa adotou o envolvimentocdanunidade escolar na realizagdo do
projeto.A partir da demanda e dessa analise iniagbcdes para a realizacdo do projeto se
estruturaram em encontros e reunides com lideralogass, oficinas com a comunidade
escolar, periodicamente estruturadas em encorgroargis ao longo de 2 meses e entrevistas
pontuais e estruturadas junto a conversas inforomars 0s moradores residentes do entorno.
Foram ainda realizadas diversas atividades devadns#s e analise em canfpo

A aproximacdo com a comunidade escolar se deu mip de uma conversa
inicial com liderancas da area e das instituic@esegido a fim de estabelecer parcerias. A
partir dessa conversa e das opg¢des encontradasi-&ptpor centralizar as agdes de longo
alcance junto ao CRAS Dante Martins de OliveiraCRAS trabalha com dois programas
para criancas e adolescentes: 0 Servi¢co de comvaérfortalecimento de vinculos (SCFV) e
o Siminina, ambos voltados para criancas e adalesxtele 6 a 14 anos, sendo que 0 primeiro
atende ambos 0s géneros e 0 Siminina, apenasasiaradolescentes do género feminino.

A rotina das criangas inclui atividades mais lUglj@m jogos, palestras, aulas de

danca, atividades voltadas a datas comemoratiyaatiea de esportes. Essa estrutura mais

Pronsato (2005), Boucinhas (2005), Lima; Queir@mncalves (2007), Arruda; Kerkhoff; Ferreira (2007)

% Composta pelos alunos, pais, professores e ossepante do meio no qual a escola esta inseddfgrone
Goncalves (2005).

“ Cabe destacar que as acdes foram possiveis pestgyvam vinculadas ao NEAU, contando com o apoio de
estudantes na realizagcéo das oficinas.
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flexivel do CRAS — especialmente quando comparadaa& escola — se mostrou ideal para o

desenvolvimento do projeto, pois facilitou a inGerdas atividades por conta da flexibilidade
do calendario — o CRAS nao possui recesso no ne@nd, como as escolas. A realizacao
das acOes junto ao CRAS também beneficiou o prejet@dida que a instituicdo faz uso da
area para a realizagdo de praticas esportivas comri@ancas todas as quartas-feiras, se
beneficiando diretamente da implantacdo do projeto.

Com o intuito de elaborar coletivamente o projetoquestao, foram realizados,
ao todo, seis encontros no CRAS,com 0s seguintesivas: conhecimento da rotina das
criancas; aproximacdo da imagem de satélite, itmardo pontos e rotas; diagnostico dos
espacos de brincar através de desenhos e desddgdes espacos; aproximacdo da area do
projeto por meio da confec¢cdo de maquete da argtg @0 campus da Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT); e levantamento dos desejos @ area do projeto a fim de gerar um
programa de necessidades.

Os materiais produzidos durante as oficinas, eslpeente os desenhos que
retratavam o caminho que as criangas percorremagbegar ao CRAS, 0s espagos em que
elas brincam e os desejos para a area do projessjbditaram realizar uma leitura dos
espacos livres do bairro e como estes sdo percepielas criancas. Essa leitura serviu de
base para a definicdo do programa de necessidgulesapos a oficina com as criangas foi
finalizado por meio de entrevistas realizadas cemmoradores confrontantes da area.

Os desenhos produzidos nas duas primeiras oficiMemoria do Entorno e O
Espaco do Brincar — permitiram analisar quais d&gaeos livres do bairropossuem uma
imagem mais forte na memoria das criangas e deraoast que o reconhecimento de um
espaco como praca ou area de lazer esta assooiagén aso, aos equipamentos que esta area
contém e as atividades ali desenvolvidas, poigessdembradas foram o Miniestadio — um
importante ponto de referéncia na regiao — e aaplagBairro Jardim Presidente II(Figura 4).
Durante as entrevistas esse nao-reconhecimentspdeas livres ficou mais claro, pois os
moradores justificaram que nao utilizam equipamed®esporte e lazer porque ndo havia no

bairro.

Il UrbFavelas?
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Figura4— Desenhos produzidos nas oficinas.
Legenda: (aRepresentacdo do Miniestadio, (b) representac&vatza do .. Presidente I,
(c) Miniestadio, (d) Praca Jd. Presiden

kit o e T oty oty St
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Ny ¥ 142 £

(d)

Desenhos: Kaud, 11; Manuely, 9. Foto: Priscila WSampaio, 201

Um ponto de referéncia para , da UFMT, e que nédo foi lembrado pe
criancas foi o corrego Getulio Vargas, mesmo quiawuaelas cruzem o cérrego para che
a0 CRAS, pois 0 mesmo é um importantemento na configuracdo do ba. A atual
situacaado cérrego, com suas margens ocupadas por resagémgioucos pontos de trave:

fez com que algumas criangas sO lembrassem da®sti@neia depois de associar a ponte

Il UrbFavelas8
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avenida principal a uma sorveteria. Vale destacsr glgumas criangcas questionaram se
realmente havia um corrego ali perto ou se refaraale como “esgoto” (Figurab).

Figura5 — Representagcdo do cérrego como esgottafuey

Desenho: Gabrielly, 12 anos

Quanto a éarea do projeto, a imagem desta ficou rolaisa nos desenhos
confeccionados na ultima oficina — Desejos -, offidie pedido para que as criancas
desenhassem o0 que havia nas redondezas do CRASe @lap gostariam que fosse
implantado na area, momento em que foram reprekent@nto o Miniestadio quando o
“campinho do CRAS”".

Il UrbFavelas9
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O Miniestddio é um equipamento de grande porteréatia na regido e de

caréter oficial, com partidas oficiais ocorrenddiaais de semana, enquanto no campinho do
CRAS, a Unica indicacdo do seu uso sdo duas t@lesadas de maneira improvisada na
area. No entanto, as criancas reconhecem o camgmhiORAS como area de lazer, pois
fazem uso desse espacgo para pratica esportivaesegpando-o, entdo, nos moldes de um
campo de futebol, mas mesmo essa representacd® piderisa e a sua informalidade fica
clara quando a representacdo deste é comparadaacoepresentacdo do miniestadio,
conforme a Figura6. A informalidade do campinho liém foi destacada durante as
entrevistas, mas ndo como um ponto negativo, peempinho do CRAS é tido como mais
acessivel e flexivel pelos moradores, possuind@ ubeersos pelas mais diversas faixa-

etarias.

Figura 6- Representacdo dos equipamentos dedaeereacdo do bairro: Miniestadio (esq.)
e campinho do CRAS (dir.)

b % §
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Desenho: (a) Thalita, 9; (b) Isabelly, 5; (c)Pig8a

A partir dessa representacao do campinho por pagecriancas e do seu desejo
pela sua oficializacdo, assim como o pedido dosadwyes por uma area que oferecesse
diversas opcbes de uso, considerou-se que a irapfantde um Camp8ocietyna area,
conforme demanda inicial, ndo atenderia as ne@ssdexpostas pelo moradores, pois este
restringiria 0 uso da &rea devido as suas dimensdiespedindo a instalacdo de outros
equipamentos no local — e possui um uso mais testse assemelhando ao uso do
Miniestadio, localizado nas proximidades. Sendaonmgssptou-se pela instalacdo de uma
quadra poliesportiva, pois esta possui dimensdasores, permitindo a instalagdo de um
parquinho, uma academia ao ar livre, area para [@ssivo e uma area aberta para usos
diversos, como soltar pipa, atividade recorrent@armte as visitas de observacédo e citada nos
desenhos produzidos pelas criancas no CRAS (Figuraléem de permitir a instalacdo de
outros equipamentos, a quadra também oferece mgpidd outros esportes, como volei,
handebol e basquete — se adequando ao uso propeistocCRAS - e demanda menor
manutenc¢do, quando comparada ao CaBpaetyAlém desses equipamentos, também foi
proposto no projeto uma area para a instalacdondeCentro de Convivéncia de ldosos,

sugerido pelas liderancas nas reunides e reitgr@ldacomunidade durante as entrevistas.

Figura 7 — Criancas soltando pipa na regiao

11l UrbFavelas11
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Desenho: Joyce, 12. Foto: Cristina Marafon, 2018.

O projeto final, com o desenho das vias, paginapdpiso, acessos e localizagéo
dos novos equipamentos esta representado na MFgjumatamente com imagens da maquete
volumétrica da area. O projeto propde, além daantptdo dos equipamentos ja descritos,
uma via compartilhada para pedestres e veiculos pgumite o acesso as residéncias
localizadas na quadra do CRAS, mas evita uma mamiracdo de veiculos na area da praca;
uma faixa elevada para a travessia de pedestnes &uteche e a escola, devido ao grande
fluxo de criancas e adolescentes que circulam neégsam grande fluxo de veiculos, devido
a ligacao do bairro com a via estrutural e acedsetos a partir do CRAS e da creche para a
praca, conforme solicitado pelas coordenadorasirgdguicdes cujas criancas fazem uso
frequente desse espaco.

Figura 8 — Projeto final (planta e maquete)

Il UrbFavelas12
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Fonte: Marafon, 2018

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

O desenvolvimento de um processo participativo nidpeala relacdo de diversos
agentes, cada qual com o seu tempo, ndo sendaenfmorfacil mensurar sua duragdo ou
mesmo conhecer previamente o seu “resultado”. psE®ESSO Nndo segue um planejamento
rigido, sendo sempre necessario readequa-lo a dewaandas, a rotatividade de publico, etc.
Essa particularidade do tempo do projeto limitoal@ance do trabalho, que se insere no
programa de extensdo e no TFG, o que € possivetlparao comparar as duas etapas do

processo: o trabalho desenvolvido com as oficile€RAS, de forma continua e com as

Il UrbFavelas13
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mesmas pessoas potencializou o seu desenvolvimeatopedida em que as criancas se

sentiam mais confortaveis com o tempo, possibdita insercdo dos participantes na
discusséo do espaco publico e fazendo com que ssaoserefletissem sobre a sua situacao
atual e 0 que seria necessario para que esta ragtieoNo entanto, na segunda etapa, devido
ao calendario académico e escolar, o trabalho coriancas foi interrompido e ocorreu o
contato com 0s moradores vizinhos, uma vez quezsadcessario devido a demanda por
equipamento para idosos. O ideal seria que essatcomais proximo e continuo fosse
estendido a toda comunidade, discutindo o espalglicpido bairro de forma mais ampla e
profunda.

Este trabalho teve como objetivo inicial alcangaaparticipacéo plena, para que
todos os individuos participantes do processo jessm 0 mesmo poder nas tomadas de
decisdo. No entanto, as limitacOes apresentadamtéuo seu desenvolvimento, tais como a
equipe reduzida da extensao, o calendario académtemnpo do trabalho e a simultaneidade
com outras obrigagbes da universidade, fizeram gom este se caracterizasse por uma
participacdo parcial, possibilitando o envolvimedtousuario durante a fase de diagnostico e
definicdo do programa.

No entanto, a pratica participativa se mostrou éumeintal para a definicdo de um
programa de necessidades que respondesse as den@ais, estruturando o espaco para
usos multiplos e diversos, especialmente quandgpamdos com os usos oferecidos por
outros espacos livres no bairro.Além do enriquenitmeo projeto, a realizacao das reunides,
entrevistas e, especialmente, das oficinas comas;as, permitiu iniciar um dialogo sobre o
papel do arquiteto urbanista em uma comunidade spieconsolidou por meio da
informalidade e da autoconstrucdo, aproximandoriangas da universidade e das praticas
relacionadas com a profissdo, como a confeccaoadpi@es ou 0 manuseio de imagens de

satélite, que permitiram discutir conceitos inegerét pratica profissional.

REFERENCIAS

ARRUDA, A. F.; KERKHOFF, C.; FERREIRA, A. PProjeto participativo como
interlocutor no espaco da escolaln: Paisagem e Participacdo: préticas no espage |
publico, 2007, Sdo Paulo - SP. Anais Paisagem #8cipagdo: praticas no espaco livre
publico, 2007.

Il UrbFavelasl14



i ) » e ! wtt e o F/ ?r | ¥
m 21 a 23 de novembro de 2018
Salvador/BA

BOUCINHAS, Caio.Projeto participativo na producéo do espac¢o publico2005. 150 p.
Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Fhame de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2005.

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Naciodel HabitacdoPolitica Nacional de
Habitac&o. Brasilia, 5 nov. 2004.86p.

BRASIL. Lei n°® 13.465 de 11 de Julho de 201Brasilia, 2017.

CUIABA. Lei Complementar n° 389 de 03 de Novembed2015 Lei de Uso e ocupacio do
Sola Cuiabé, 2015.

GONCALVES, Paulo Cassio de MoraeSonstrugdo coletiva da paisagemprocessos
participativos com comunidades escolares. 2005sei@scao (Mestrado) — Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao P&#ao, Paulo, 2005.

MARAFON, Cristina. Eu faco, eu entendo a constru¢do coletiva do espago publico no
assentamento Getulio Vargas. Trabalho Final de Waigib. Departamento de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade Federal de Mato Grosso8201

PRONSATO, Sylvia Adriana DobryArquitetura e paisagem: projeto participativo e
criacao coletiva Sao Paulo: Annablume, FAPESP, FUPAM, 2005.

QUEIROGA, Eugénio FernandeDimensdes publicas do espago contemporaneo:
resisténcias e transformacdes de territorios, paigens e lugares urbanos brasileiros
2012. 284 p. Tese (Livre Docéncia em Arquitetutdrieanismo) — Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, S&o P2di@.

11l UrbFavelas15



