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O PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO NO
CONTEXTO DAS URBANIZACOES DE FAVELA EM SAO PAULO

Resumo: O presente artigo apresenta a analise das acagbatgzacdo em quarenta favelas
localizadas no municipio de S&o Paulo que tiverpanta de recursos oriundos do Programa
de Aceleracédo do Crescimento, nas modalidades Zdig@io de Assentamentos Precarios e
Saneamento Integrado, desde 2007. Esta andliseisseeino histérico das acgbes de
urbanizacao de favelas implementada pela Prefédurdacipal desde a década de 1950. Mais
do que uma analise de como foram gastos os recdsd3AC, interessa-nos analisar o

impacto destes recursos para as intervencdes eetafam S&o Paulo que ja vinham

ocorrendo antes do repasse destes recursos federais

Palavras-chave:Urbanizacao de favelas, PAC-UAP, Politica Habdaal

Sessdo Tematica 1 - Projeto, Processo, Supera¢cad_duitacdes

1. INTRODUCAO

No presente artigo sdo analisadas as acOes deizat@m em quarenta favelas
localizadas no municipio de S&o Paulo que tiverpanta de recursos oriundos do Programa
de Aceleracédo do Crescimento, nas modalidades Zdig@io de Assentamentos Precarios e
Saneamento Integrado, desde 2007. Ao total, foratisados 16 contratos, que somam cerca
de 2 bilhdes de redis

Mais do que uma analise de como foram gastos asses do PAC, interessa-nos
analisar a relevancia destes recursos para asdntgres em favela em Sao Paulo, as quais
como veremos, ja vinham ocorrendo antes do remiestes recursos federais. Para fins desta
analise,além das modalidades ja citadas,foi coraidea modalidade Provisdo Habitacional

quando associada diretamente a solucédo habitagaralmoradores de favelas. Os contratos

'Os dados e as andlises presentes neste artigo fezente Projeto de Pesquisa em desenvolvimetitialado
“Direito a Cidade e Habitagao: um balango do PA@banizacéo de favelas - municipio de Sao Paulo”.
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do PAC implementados no territério do municipio 880 Paulo foram firmados entre

Ministério das Cidades e a Prefeitura do Municii#oS&o Paulo, por meio da Secretaria de
Habitac&o - Sehab, ou com o Governo do Estadwéstida Companhia de Desenvolvimento
Habitacional Urbano - CDHU.

Vale destacar que as analises aqui apresentadaas@adas num primeiro esfor¢o de
reunido e sistematizacado de dados sobre as urbaegde favelas com recursos do PAC em
Sé&o Paulo.O fato de muitos dados dos contratosi@dms pela Sehab estarem organizados
entrediferentes empresas gerenciadoras de praget®as, assim como gerenciadoras de
trabalho social, dificultou em parte a sistematizagla no caso da CDHU, a existéncia da
Geréncia de Analise de Investimentos, vinculada wpefBntendéncia de Projetos
Metropolitanos, Recuperacdo Urbana e Demandas iagpeque coordena todos os contratos
que recebem aporte de recursos federais, facittmsideravelmente o levantamento de
dados.

O presente artigo € composto de trés sec¢fes aktm idgoducao e das consideracdes
finais que as sucedem. Na primeira secao, apresergatimativas gerais dos assentamentos
no municipio de Sdo Paulo e um breve historicartasvencdes em assentamentos precarios,
dando especial énfase as acbes de urbanizacacsskrstaanentos sob responsabilidade do
municipio. O principal objetivo desta secdo é agrts um retrato do territdrio e do quadro
institucional existente em S&o Paulo no momentajeese inicia o PAC. A segunda secao
traz a caracterizacdo das urbanizacdes do PAGeapando uma andlise a partir da natureza
e do tipo de intervencao, bem como dos investinserdgalizados. A terceira se¢ao apresenta
0os componentes das intervencfes fisicas nos assmrits e trata das remocoes,

remanejamentos e reassentamentos.

1. AcOes em Assentamentos Precarios em S&o Paulo

No inicio dos anos 2000, estudo realizado pelo rGedé Estudos da Metrdpole
(CEM/CEPID), em parceria com a Sehab indicou gqé@easlas cresciam e abrigavam cerca
de 11,2% da populacao total do municipio, isto.860.597 pessoas (Saraiva e Marques,
2005). A atualizacéo deste estudo, a partir dossldd Censo demogréfico 2010 e da revisao
dos perimetros das favelas, indicou manutencacdeptual de pessoas vivendo em favelas,
cerca de 11,6% da populacéo total, o equivalerit8@7.152 pessoas distribuidas em 2.098

Il UrbFavelas 2
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favelas(Sehab/PMSP e CEM/CEPID, 2016). O mesmaleshdicou que além dos cerca de
10% do total de domicilios em favelas, Sdo Paukspioatualmente cerca de 14% de seus

domicilios em loteamentos irregulares de baixaagndjue significa que quase um terco dos
domicilios do municipio estdo em situacao de predade urbana, principalmente no que diz
respeito a esgotamento sanitario.

A acdo publica sobre as favelas em S&o Paulo renam# anos 1950 e nascem de
uma postura relacionada ao desfavelamento e asteawsalismo, no final dos anos 1970
(BUENO, 2000). Nos anos 1980 e 1990, o idearioatesalidacdo e urbanizacdo das favelas
vai gradualmente se construindo, Finalmente noss aB800, as favelas e outros
assentamentos precarios, passam a ser alvo de qgéessam sua consolidagdo fisica e
juridica, bem como sua integracao ao territoricidade. O objetivo desta secéo é destacar as
estruturas institucionais que contribuiram histomiente para a construcdo de politicas de

urbanizacao de favelas no municipio de S&o Paulo.

1.1 Do Bem-Estar a Habitacéo: acdes de melhorias favelas

Desde o final da década de 1970 e até o final dad@éde 1980, apesar de prevalecer
uma postura de remocgéao frente ao problema colopatiés favelas, foram criadas algumas
estruturas institucionais, em certa medida, compagta a pressao das comunidades eclesiais
de base e movimentos populares, que acabaram mpibodr para a consolidacéo das favelas
no territério e que, portanto, merecem ser destecad

A primeira delas € a criacdo em 1977, durante &geke Olavo Setubal (1975-1979),
da Coordenadoria de Bem-Estar Social (COBES) suismd a Secretaria das
Administracfes Regionais, no ambito da qual ocomsmrimeiros investimentos em favelas:
compra de terrenos de favelas em areas particulanescadas de despejo e execucao de
melhoria$ através de mutirdo (BUENO, 2000). Ainda mais ingoute, foi a criacdo ao final
desta gestdo, em 1979, do FUNAPS - Fundo de Atemdona Populacdo Moradora em
Habitacdo Subnormal (subordinado a COBES), o geghgpiu uma atuacdo do municipio

mais autbnoma em relagéo ao governo federal (BUEQN)

2Pingue|as, redes de drenagem e escadarias, poplexem
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Dois anos depois, ja durante a gestdo de Reynaldados (1979-1982) foi criado o

programa PROFAVELA, com dotagdo orcamentéria no ittmbdo FUNAPS, o qual
contemplava a execucdo de infraestrutura e a @ovide unidades habitacionais e
equipamentos nas favelas (BUENO, 2000). No Planbitatdonal do Municipio de Séao
Paulo elaborado em 1984, as favelas foram entfadés como uma questdo de habitagéo,
corroborando com a postura geral da gestdo de Mzowas (1983-1985) na direcdo da
urbanizacdo e regularizacdo das favelas (via Ceéoedo Direito Real de Uso Onerosa),
ainda que em carater experimental.

A gestdo seguinte de Janio Quadros (1986-1988)rraneste periodo de avangos
significativos de forma drastica, com a promulgadaolei das Operacdes Interligadas no
inicio da sua gestdo, conhecida como “lei do detdavento”, a qual permitia a modificacédo
de indices e caracteristicas de uso e ocupacaolaae modo a favorecer empreendedores
imobiliarios, que em troca, ficariam obrigados anstauir habitagBes sociais para 0s
moradores removidos de favéla®or meio do Programa de Canalizacdo de Cérregos e
Implantacéo de Vias de Fundo de Vale, criado en¥ X@8n financiamento do BID, outras
acOes de remocOes de favelas foram viabilizadasdlaAque num contexto de retrocesso e
conservadorismo, para fins dos objetivos destaosegdle destacar a transferéncia da
coordenacdo da politica de favelas, da SEBES parSeeetaria da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (SEHAB), através da criag@sta da Superintendéncia de
Habitacdo Popular (HABI). Tal medida consolidavideda das favelas como uma questéao de

habitacao.

1.2 Urbanizacao de favelas: ganhando escala engées pioneiras e distor¢des

A década de 1990 marca a construcdo de programasbdrizacdo de favelas em
maior escala quando comparados com as iniciatixpsrinentais das décadas anteriores.
Apesar da escala, tais intervencées nem sempna fgugdas pelo principio de consolidacdo
integral das favelas e melhoria das condic¢des d@bitais e urbanas do assentamento como

um todo.

3Esta lei foi declarada inconstitucional apenas @812 antes disso, durante as gestdes Maluf e ita,
utilizada para captagéo de recursos no &mbito dgr&ma Cingapura.

Il UrbFavelas 4
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A gestdo de Luiza Erundina (1989-1992) teve poetoly) promover a consolidagéo

fisica e juridica das favelas existentes, com fpasicipacdo de seus moradores, e avangou
em relacdo as gestdes anteriores com relacéola dacacdo. Como parte integrante do plano
habitacional, o programa de urbanizacdo de favetasia acbes em 71 favelas no total
(D’ALESSANDRO, 1999). Para lidar com a ampliacdoedaala e a pauta da participacdo
popular, foram assinados convénios com assesséciaisas multidisciplinares e entidades de
prestacdo de servicos juridicos, além disto o nander escritorios regionais de HABI foi
ampliado. A nova estrutura organizacional demaralampliacdo dos quadros de HABI, por
meio da contratacdo de empresas prestadoras de dedoobra e de servigos
(D’ALESSANDRO, 1999).

De grande relevancia para a analise do PAC, quefe#a na proxima secao, € o
historico das intervencdes em favelas relacionada®rograma de Saneamento Ambiental da
Bacia do Guarapiranga. Segundo Franca (2009), &aSRBdesde 1989, negociava, junto ao
Banco Mundial, financiamento para melhoria do sistede abastecimento da regiao
metropolitana. Em 1992, foi assinado contrato darftiamento para a sua execucgao, entre 0
Governo do Estado e o Banco Mundial, envolvendesac@® SABESP, CDHU, Governo do
Estado e Prefeitura de Sao Paulo. Inicialmenteigitepara durar cinco anos (1993 a 1997), o
financiamento acabou sendo estendido até o anq 2aG@0e seu montante inicial de US$ 262
milhdes reajustado para 322 milhdes de dolares FKER® 2000).

Na gestdo seguinte de Paulo Maluf (1992-1996),tast@struturas descentralizadas
qguanto o modelo de intervencéo de favelas foramadeglos. Nesta gestdo,assim como na de
Celso Pitta (1997-2000), a iniciativa priorizadaddProjeto de Urbanizacdo de Favelas com
Verticalizacdo (PROVER), conhecido como Cingapargual contou, a partir de 1996, com
recursos do BID. O projeto consistia na substituigds moradias existentes por unidades
habitacionais novas, construidas em conjuntoscatidados nas proprias favelas, para venda
financiada a parte da populacdo das favelas sebvéericdo. Tais conjuntos, caracterizado
pela padronizacao, foram concentrados em areasaddeyvisibilidade, junto a avenidas com
grande fluxo, muitas vezes em terrenos com prolded@ contaminacdo e fundiarios
(FERREIRA, 2017).

E preciso destacar, entretanto, que, mesmo sobowerrp conservador, aspoliticas

para favelas ndo se baseavam a simples remoc&uslen®radores. A adocéo desse tipo de

Il UrbFavelas 5
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postura pode estar relacionada com a a¢do contimi@& movimentos sociais, a inércia das

iniciativas publicas desenvolvidas nas gestdesriargs e as diretrizes dos financiamentos

obtidos junto a organismos internacionais.

1.3 Consolidagéo da pratica de urbanizacao de fagehntecedentes diretos ao PAC UAP

Na gestdo de Marta Suplicy (2001-2004), houve ufor@s em se recuperar 0
planejamento das acdes em favelas e as diretre&zpsofeto de urbanizacédo da gestdo Luiza
Erundina. Esta gestdo avancou no mapeamento dekdae aprovacdo das ZEIS e na
seguranca da posse dos moradores de favelas. Ntoauobprograma Bairro Legal, foram
pensadas acdes de urbanizacdo e integracdo ddasfaveidade, assim como acdes de
regularizacao fundiaria; estas resultaram na emids&itulos de Concesséo de Uso Especial
para fins de Moradia em 160 favelas em areas @sblicei 13.514/2003). Foi também dada
continuidade as acdes do Programa de Saneamentieitailtio Reservatério Guarapiranga,
0 qual passou a englobar também acBes na baciapdesa Billings, sendo renomeado
Programa Mananciais.

Ao final desta gestdo, haviam sido realizados estuel contratados 0s projetos
executivos de urbanizacdo de dezesseis favelasreoonrsos remanescentes do BID no
ambito do Programa PROVER. Porém, os recurso®atis junto ao Ministério das Cidades
para licitacdo e contratacdo das obras somensmsélierados em 2005. As grandes favelas,
Paraisopolis, Helibpolis e S&o Francisco, que cormpemos na proxima secao serao
beneficiadas com recursos do PAC-UAP, estavam astriavelas que tiveram projetos de
urbanizacao realizados.

Nas gestbes seguintes, de José Serra (2005-2@k)eeto Kassab (2006-2012), com
a ex-coordenadora da primeira fase do Programaa@uanga a frete da Superintendéncia de
Habitacdo Popular (HABI), os projetos assumidosgestdo anterior teriam continuidade,
buscando consolidar a urbanizagéo de favelas comaopolitica publica continua (FRANCA,
2009). Nesta direcao, foi firmado, em 2006, um éomimy com a CDHU para receber repasse
de recursos da ordem de R$400 milhGes para viabilizPrograma de Urbanizacdo de
Favelas (PMSP/SEHAB, 2008).

Também foi dada continuidade ao convénio com andliadas Cidades, iniciado na

gestdo anterior, para desenvolvimento do Sistemmfdemacfes para a Habitacdo Social

Il UrbFavelas 6
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(HABISP).Em 2010, por meio de Concurso NacionaPdgetos (Renova SP), contratou-se

levantamentos e projetos para 209 assentamentadidds em vinte e dois Perimetros de

Acao Integrada.

2. A caracterizagéo do PAC-UAP em Séo Paulo

Uma caracteristica marcante da atuacdo do PAC enP&ao foi sua utilizacdo para
viabilizar urbanizacdes de favelas que ja vinhanusalesenvolvidas, tanto pela Sehab como
pela CDHU. Segundo entrevistas realizadas comdeésrda Sehab, o grande diferencial do
PAC em Séao Paulo foi que todas as obras ja esthsitadas.

Como citado anteriormente, os contratos no amlté®AC abrangem intervencoes
em quarenta assentamentos precarios, sendo ges,dgste e seis, ou seja, mais da metade
est4 em area de protecdo aos mananciais das e@eaepiranga e BillingsO Programa
Mananciais esta dividido em trés fases: na primése (1994-1997) foram realizadas
intervencdes em 140 areas, na segunda (2008-26xb2) beneficiadas 83 areas e na terceira
(2013-2019) estdo previstas intervencbes em 63s.ardasim, 0s recursos do PAC
contribuiram para a viabilizacdo da fase 2 destgrBma. A fase 3 deveria receber recursos
do PAC-2, mas teve seu contrato cancelado peloshind das Cidades

Além do Programa Mananciais, os recursos do PARGilizaram intervencfes que ja
tinham projetos de saneamento integrado desenwesivid ambito do PAT-PROSANEAR,
este é 0 caso dos assentamentos Jardim Nazar@niBBea Esperanca, Jardins Irene I,
Rosas e Parque Fernanda |, Tiro ao Pombo e Cidadle A

Outro conjunto de assentamentos é formado pelaslalavde grande porte do

municipio, consideradas como ‘complexos’ de faveldsliopolis, ParaisOpolis e Sao

“Dos dezesseis contratos considerados no presdige, anze foram entre o Ministério das Cidades Brefeitura o
Municipio de S&o Paulo, por meio da SEHAB, sends saimodalidade Urbanizagdo (Paraisépolis- fas@,1Heliopolis,

Jardim S&o Francisco- rodoanel e fase 2, Sapéha cia modalidade Saneamento Integrado (Jardimr&adardim
Guarani/Boa Esperanca, Jardins Irene Il, Rosas ei®&ernanda, Tiro ao Pombo e Cidade Azul). Com a CBidb)gestédo
do governo do Estado, foram firmados cinco congragendo trés na modalidade Urbanizagcdo (Chaca@a VBsta,

Billings/Guarapiranga, Paraisépolis-provisdo), ummadalidade Saneamento Integrado (Pantanal) e umatalidade
Provisdo Habitacional (Brasilandia). Foram excluido®scopo desta analise os contratos canceladgen#lo do contrato
referente a segunda fase da urbanizagdo das faeelaBillings e Guarapiranga. Também ndo foram cemnadbs os
contratos na modalidade proviséo habitacional dejaanda atendida néo foi oriunda de remocdes estafav

*Este dltimo porém foi cancelado pelo Ministério @adades devido ao ndo cumprimento das clausulaessisas.
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Francisco, com 15.939, 20.832 e 7.913 domidilimspectivamente. Tais assentamentos, que
ja vinham recebendo obras de melhorias desde os B9®0, tornaram-se prioridade da
agenda de urbanizacdes de favelas do municipiotia ga gestdo Marta Suplicy. Também
neste conjunto esta o assentamento Pantanal, bamab Unido de Vila Nova, com
aproximadamente oito mil domicilios, no qual a CDJAWinha intervindo no desde 1997.

As favelas Chéacara Bela Vista e Brasilandia (oweliavdo Conjunto Habitacional
CDHU Brasilandia), por sua vez, resultaram de o¢dps irregulares e precarias das areas
livres e entorno de conjuntos habitacionais proshawipela propria CDHU.Por fim, a favela
do Sapé, apesar de ja ter sido titulada no ambitBrdgrama Bairro Legal, durante a gestao
de Marta Suplicy, era a Unica que ndo possuia apetprpronto quando do inicio do PAC-
UAP em 2007.

Assim, dos dezesseis contratos aqui consideragasg, foram assinados no ambito do
PAC-1, ainda em 2007, a excecado do contrato pdeniracdo da favela Sapé, assinado em
2009. No ambito do PAC-2 foram assinados outros dontratos em 2011, referentes a

segunda fase de urbanizacao de favelas maioreamec@s, Paraisopolis e Sao Francisco..

2.1 Caracterizagao das Intervencoes

Para aleitura de um quadro geral da intencdo davemncao pretendida com tais
recursos, as intervencdes foram classificadas gtoreza: Urbanizacao Integral, Urbanizacao
Parcial, Eliminacdo de Risco e Provisdo Habitadiona

De modo geral, consideroutddanizagcaolntegrala intervengcdo cujo planejamento
foi a urbanizagdo de todo o assentamento,inclugiveassentamento de familias quando
necessario. Comdrbanizacédo Parciaforam consideradas as intervenc¢des cuja inter@ao f
a complementacédo de urbanizacdes anteriores, @lagqrestritas a alguns setores de uma
favela ou uma intervencdo pontual. A categ&tieninacdo de Risctoi utilizada para o caso
de intervencgdo voltada prioritariamente para saugé situagdes de risco. E, por fim, a

6Dados referentes aos Planos de Trabalho de 2007

Tais categorias foram definidas no ambito de pesqunais ampla sobre o PAC-UAP nacional envolvendimos
municipios e regifes metropolitanas.

Il UrbFavelas 8
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categoriaProvisdo Habitacionalfoi utilizada quando a intervencdo se restringiengs a

implantag&o de conjunto habitacional.

A tabela 1 sintetiza os assentamentos que recebe@msos do PAC, segundo o
agente executor/proponente da intervencdo, especii valor do investimento total
(composto pelo repasse federal somado a contrdg@atti agente executor) e a natureza da

intervencao.

Tabela 1 - ltervencdes em assentamentos precarios com reclar$o58C-UAP segundo
valores de investimento, proponente e naturezajd¥io de Sao Paulo.
Valor de investimento

total
R$26.491.729,61

Assentamento Proponente Natureza da Intervencag

Tiro ao Pombo

Jardim Guarani/ Boa

R$26.002.342,89
Esperanca

Jardim das Rosas R$21.296.713,01

Parque Fernanda | R$33.595.057,30

SEHAB - Municipio

Urbanizacéao Integral

Jardim Irene || R$22.959.329,40

Jardim Nazareth R$43.318.835,81

Cidade Azul R$29.611.183,63

R$132.111.945,34
R$178.466.537,08

Sapé

Jardim S&o Francisco SEHAB - Municipio

Heliépolis R$237.727.323,67 SEHAB - Municipio

SEHAB - Municipio/ Urbanizacéao Parcial

R$295.753.557,59 CDHU - Estado

Paraisopolis*

CDHU - Estado
CDHU - Estado

R$106.457.967,83
R$2.101.426,53

Pantanal

Chacara Bela Vista Eliminacdo de Risco

SEHAB - Municipio/

Urbanizac¢é&o Parcial -

1nic*
Mananciais R$ 898.232.633,26*  CDHU - Estado Programa Mananciais
Brasilandia R$12.186.643,35 CDHU - Estado Provisdo Habitacional
Total R$2.066.313.226,30 **

* Inclui o investimento para urbanizacdo de 26 @issaentos e o investimento em provisdo executadenpm
de convénio com a CDHU

** N&o inclui recurso dos empreendimentos EspanAaérica do Sul

Nota: Vale destacar que buscou-se apresentar @snafoes por assentamento e ndo por operacao dirmnc
(contrato ou termo de compromisso), para permitiorapreensao da intervencao no territdrio. Enttetanfato
dos agentes executores possuirem informacdes pagiasi por operacdo financeira, dificultou em maito
realizacdo dessa tarefa, uma vez que uma operaciocanalizar recursos para mais de um assentgnaanto
mesma forma que um Unico assentamento pode reesluesos por meio de mais de uma operacao.
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Fonte: Tabulagéo das autoras com base nos Quadr@®miposicdo do Investimento (QCI) fornecidos pela
SEHAB.

Com relagéo a distribuicdo espacial dos assentasi@nécarios com intervencdo do
PAC-UAP, o mapa evidencia que ndo ha um padraciespea distribuicdo destes recursos a
excecdo dos recursos canalizados pelo Programanilaisa Os quarenta assentamentos
precarios que receberam recursos que correspondensrca de 1% do total de 3.657
assentamentos precarios do municipio. Em termaostot@is, os assentamentos que
receberam recursos totalizam cerca de 16.657.29& morrespondem a 10% da &rea total
ocupada pelos assentamentos precarios, isto é14648P n®.

A andlise das intervencfes por natureza, de cevttonrelaciona-se com o historico
de acdes anteriores nos assentamentos. Os assatommee tiveram Urbanizacéo Integral
sdo aqueles que ja haviam sido alvo de projet@deasnento integrado no ambito do PAT-
PROSANEAR, a excecéao da favela do Sapé.

Os assentamentos com Urbanizacéo Parcial pelo PAE-d¢drrespondem as favelas
de grande porte que j& haviam sido alvo de ac¢Bespassado, inclusive todos o0s
assentamentos na area de protecdo aos mananciais

O Unico assentamento enquadrado como eliminacdisaefoi Chacara Bela Vista,
uma vez que a justificativa para remocédo completastentamento foi a contaminacéo do
solo. Por fim, Brasilandia foi considerada comovis@o habitacional para reassentamento de
parte das familias removidas da favela que se formos em meio aos conjuntos
habitacionais da CDHU.

Mapa 1 - Assentamentos que receberam recursos dsegunnatureza da intervencao,

Municipio de S&o Paulo, 2018.

8Em termos populacionais, o percentual de pessoegibiadas direta ou indiretamente pelas interveag@rtamente é mais
significativo, embora dificil de precisar, uma vgae favelas de grande porte receberam investimentgse algumas
intervengdes, como veremos, contemplaram obrasfigestrutura que beneficiam o entorno.

°De acordo com os documentos da SEHAB, foi possikskmvar que, de um lado, a fase 2 do Programa M&isin
(parcialmente executada com recursos do PAC-1)eomgslou 22 assentamentos que ja haviam sido urltsza
parcialmente, e de outro que, do total de 26 amswmmitos que receberam recursos do PAC-1, 13 foraanizados
parcialmente, sendo que 9 destes deverdo ter aizelydo complementada na fase 3 do Programa Masnaiualmente
com escassos recursos, dado o cancelamento datoontr
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de bases catfiogg GEOSAMPA/HABITASAMPA.

A partir da analise das intervengfes por naturégfiniu-se também a classificacao
por tipo de intervencdo baseado no modelo de ne@ssento das familias. Nas a¢fes cujo
objeto principal da intervencéo foi a urbanizac@oam considerados trés categorias para
analise: (i) urbanizacdo com construcdo de UHsrdedb proprio assentamento; (ii)
urbanizacdo com constru¢do de UHs no préprio amsemto e com reassentamento de parte
da populacéo removida em outro local e (iii) Urzagéo com solucao parcial de atendimento
as familias (sem reposi¢cédo de moradia para todasrakas).

Nas acles cujo objeto principal é a execucao degd habitacional, as intervencdes
foram divididas também em dois tipos: (i) Remocéataltdo nucleo e assentamento da
populacdo em outro local; (ii) Provisdo Habitaciopara reassentamento de familias
removidas de outras favelas.

A pesquisa indicou que na cidade de Sao Paulostacden as intervencdes no ambito
do PAC do tipoUrbanizacdo com construcdo de UHs somente no poéassentamento
representando 40% das intervencdes (6). A maiosaadsentamentos que tiveram construcao
de UHs apenas dentro do proéprio territorio teveaniacdo completa e um histérico de

Il UrbFavelas 11
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planejamerd para a intervencdo, porétrata-sede assentamentos menorportanto, mais

simples de intervir. Na seéncia, as acbes do tigdrbanizacdo com solucao parcial
atendimento as familias (sem reposicdo de moraalia odas as familiasocorre em 33,3%
das intervencdes. As intervencdes que ndo conseguatender toda a populacédo de fam
removidas ocorrerajrem sua maioria, em grandes complexos ou em prnagaomplexos
como é o caso de Mananciais, que além de ter dvwmemto de diversos agentes, até me:

outras Prefeituras, esta submetido a leis espasitie protecdo dos mananci

As solucdes ge envolvem também reassentamento das familiagsegam junta
13,3%, estando divididas entrUrbanizacdo com construcdo de UHs no pro;
assentamento e com reassentamento de parte daagépulemovida em outro local (6,7%
Provisdo Habitacionapara reassentamento de familias removidas de outrasdds (6,7%);

e Remocao total do nucleo e assentamento da popukamaautro loce.

Grafico 1 —Relacao entre a Natureza e Tipo de intervencaassentament

on

[+

o
Urbanizaca Elinagdode  Urb
Integr -|I I—a 11._ -:"a rnsco

Fonte: Elaboracéo propria.

O gréfico 1, accruzar as categorias (naturezada intervencdo com as tipo da

intervencao revela em alguma medida, como a intengnicial da intervencéo apreser

Il UrbFavelas 12
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correlacdo com a forma preponderante de reassemtiamias familias da mesma. Ou seja, a

maior parte das urbanizagdes consideradas intetgraram urbanizacdo com construcdo de
UHs no préprio assentamento; enquanto a maior dadeirbanizacdes consideradas parciais
tiveram urbanizacdo com solucdo parcial de atentdimnas familias. Sem perder de vista a
diferenca em termos de complexidade de um aglomedadfavelas conurbadas para uma
pequena favela, essa observagédo nos faz questiquegpel do planejamento integrador em

urbanizacdo de favela. Vale ressaltar que, apesagraéfico mostrar que a maioria das

intervencdes foram consideradas integrais, o quatde2 verdade, essa informacao oculta a
relevancia, em termos financeiros e populaciordas, urbanizagbes consideradas parciais.
Vale destacar que tais categorias retratam o planejto da intervencao e portanto serao
confrontadas e problematizadas na secdo desteo aguig analisa os resultados das

intervencodes.

2.2. Andlise institucional e financeira

O investimento total do PAC destinado a urbanizeseatamentos precarios no
municipio de Sao Paulo, até maio de 2018, foi dexamadamente 2 bilhdes de reais, sem
incluir os recursos canalizados para producéo &abital do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), necessario para viabilizar o reasasm@nto das familias oriundas das
urbanizacoes. A andlise dos investimentos por tm®emto, como € possivel ver na tabela
1,permite observar que a maioria das interven@eteih valores totais até R$ 50 milhdes, 5
contratos entre R$ 100 a R$500 milhdes e um condicima de R$ 500 milhdes, que é o de
Mananciais, que se destaca muito dos outros emamiende recursos. N&o por coincidéncia,
esses sdo 0Ss maiores assentamentos ou complek@ass@o alto investimento. Sdo também
esses assentamentos que recebem urbanizacdo,paesaho com um montante maior de
recurso.Desse montante, metade corresponde aespdsgoverno federal e contrapartidas
do municipio e do Governo do Estado.

Em S&o Paulo, o PAC financiou também acles exeomwte de provisao
habitacional com objetivo de atender demandas akseatamento de familias removidas em
acoes de urbanizacdo de favelas. Segundo dadosCitades de 2018, ha trés operacdes

financeiras desta natureza no municipio, que seraef a construcdo de conjuntos
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habitacionais destinados ao reassentamento deidgamgimovidas de Paraisépolis, Billings-

Guarapiranga e Brasilandia.

Mapa 2 — Reassentamentos habitacionais, Municg®ab Paulo, 2018.

.
e o
L e® — { \
Sy N 9 - \ [ Prefeituras Regionais MSP
/,;j & q \, ® Assentamentos de origem
. ‘\\‘ f Reassentamentos
§ \ .
e(_( “.; it Reassentamentos Mananciais

Fonte: Elaboracao prépria a partir de bases catfiogg GEOSAMPA/HABITASAMPA.

3. Andlise das intervencdes fisicasem favelas

3.1 Componentes das intervencoes

Dos quarenta assentamentos precarios que contaramaporte de recursos do PAC,
vinte e quatro deles tiveram obras concluidas, aesido considerados urbanizados, e
dezesseis tiveram urbanizacao parcial ou apresestieas em andamento ou paralisadas.

Do total de recursos aplicados nessas urbanizadés, foram distribuidos entre
habitacdo e infraestrutura. Itens relacionadoédgiio somaram 41,5% do total de recursos,

e infraestrutura, 39,5%.

Il UrbFavelas 14
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Os valores investidos em infraestrutura variantdms entre os assentamentos. Por

exemplo, canalizacdo de corrego e equipamentoscpaldpresentam valores mais diversos

porque sdo especificidades de alguns assentam@atsde de esgoto, abastecimento de agua

sao valores mais estaveis que ndo variam tantondessentamento para o outro.

Tabela 2 - Composi¢cao dos investimentos por itens

ITENS DE COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

VALOR

% do TOTAL

A: Infraestrutura

(Itens do QCI: Abastecimento de dgua, esgotamemiitésio,
microdrenagem, ligag6es domiciliares e iluminacélolipa, residuos
sélidos, pavimentacéo e obras viarias, terraplanagbras geotécnicas,
recuperacao ambiental, servicos preliminares, rédegs e urbanizacdo

R$ 811.038.274,74

39,63%

B: Habitacéo

(Itens do QCI: demoligBes, producéo de UHs, aqiigdesapropriacéo d
terreno, melhorias habitacionais, instala¢des blgh@sanitarias, e
alojamento provisério/despesas com aluguel)

1=

R$ 853.000.786,87

41,68%

C: Equipamentos Comunitarios

R$ 36.943.580,01

1,81%

D: Obras Embleméticas
(Itens do QCI: Obras de arte de engenharia, sistelmanacrodrenagem,
estacdo de tratamento de agua e esgoto)

R$ 184.762.381,18

9,03%

E: Servicos

(Itens do QCI: Equipe de apoio, administracao ldatabalho social,
regularizacéo fundiaria, projetos, assisténciait@¢fiechamento da area,
telefonia)

R$ 156.335.997,97

7,64%

TOTAL

R$ 2.046.503.179,95

100,00%

Fonte: Elaborag&o prépria com dados dos Quadr@odgosicédo de Investimentos fornecidos pela

SEHAB/ PMSP. Maio/ 2018.

A anadlise do item producdo de unidades habitacgodamonstra que o custo de

producdo de UHs é muito variavel em cada contdgdR$ 15mil a R$ 120 mil por UH nos

precos da época. Se convertemos esses valore® gaego atual, com base no INCC de
Fevereiro de 2018, temos uma unidade custando dea®$160 mil no Assentamento Sapé.

As unidades mais onerosas ficam em Sapé, Heligpstinanciais e Sado Francisco, enquanto

as menos onerosas foram todas da CHHRrasilandia, Chacara Bela Vista e Pantanal.

F0i excluido do quadro de investimento da CDHU a@rdo terreno, o que pode ser um dos fatores gise aoatribui

para o baixo valor da unidade.
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3.2 Remocao, remanejamento e reassentamento

A distribuicdo dos investimentos nas urbanizacdesela uma importante
concentracdo de recursos na provisdo de novasdesideabitacionais. Foram ao total 14.126
unidades habitacionais produzidas pelo municipiela CDHU, sendo 5.657 no interior dos
assentamentos urbanizados, e 8.469 unidades emmtmhjproduzidos para reassentamento
em outros locais.

O modelo de urbanizacdo aplicado pelo programa cipahi de urbanizacdo de
favelas, no periodo em que os recursos do PAC fotdimados, foi apoiado na remocao de
trechos dos assentamentos que concentravam poscieiee na construgdo de unidades
habitacionais para remanejamento e/ ou reassent@irheéas familias removidas.

Uma caracteristica a se destacar na implantacdAdb na cidade Sao Paulo foi o
descompasso entre 0 numero de remocdes necesaionplantar as obras de urbanizacéo
propostas e a capacidade de provisdo habitacicleshpo de acolher as familias removidas,
seja no proprio assentamento ou em empreendimentesnos. Isso levou a um ndamero
muito grande de familias inseridas em programasugéio aluguel.

A Tabela 3, a seguir, apresenta o niumero de ursdadkitacionais produzidas no
interior do assentamento urbanizado, o niumero deéades habitacionais produzidas em
conjuntos para reassentamento, o total de unided®tacionais produzidas e as familias que
nao foram atendidas com unidades habitacionaissn@vgue estavam recebendo em auxilio

aluguel em junho de 2018.

Tabela 3 - Producéo de novas unidades habitacierfamsilias em auxilio aluguel****

Assentamento urbanizado UHs produzidas UHs para Total de Familias inseridas
no assentamentg reassentamen Uhs no programa
urbanizado to* produzidas auxilio aluguel

"consideramos remanejamento 0s casos em que faroileas removidas foram atendidas com unidades eabitais
produzidas no interior do proprio assentamentonigddo, e reassentamento os casos em que foradicateirom unidades
habitacionais produzidas em outros locais forasder@tamento de origem.
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Tiro ao Pombo 224 0 224 0
Jardim Guarani/ Boa Esperanca 108 57 165 0
Jardim das Rosas 200 0 200 32
Pq Fernanda 348 0 348 8
Jd Irene lI 160 0 160 24
Jardim Nazareth Il 126 14 140 0
Cidade Azul 222 0 222 0
S&o Francisco 1036 0 1036 1250
Paraisopolis 958 942 1900 3812
Helidpolis 832 1328 2160 1044
Sapé 462 0 462 964
Mananciais 189 5928 6117 2584+
Pantanal 564 0 564 0
Brasilandia 224 0 224 0
Chacara Bela Vista 0 200 200 sfi **
TOTAL 5653 8469 14122 9.718

* As unidades de reassentamento ndo foram necassarie construidas com recurso do PAC, pode ter sid
producédo prépria da SEHAB ou da CDHU, convénio &EHAB-CDHU ou ainda PMCMV.

** Ndo obtivemos o nimero de familias pendentesa@mdimento habitacional provenientes da remogao do
assentamento Chéacara Bela Vista, executada peldJCDH

** Ha mais de 2.584 familias recebendo auxilio qalal em decorréncia das obras de urbanizagdo nos
assentamentos em Mananciais. As familias remoeidpge se encontram em Auxilio Aluguel da Baciairigji

serdo atendidas integralmente no empreendimentanBap(previsdo de entrega até o segundo semestre de
2018), portanto, o déficit do PAC Mananciais sqréras o relativo a Bacia da Guarapiranga (1.498iéan

Fonte: Elaboracéo prépria com dados coletados mthiSP/ SEHAB e CDHU.

N&o ha um numero oficial de familias removidas msaurbanizacées de todos os
assentamentos aqui tratados. Houve ainda dificaldad apurar os dados sobre familias
atendidas por meio de indeniza¢des. E conhecido este modalidade de atendimento
habitacional foi utilizada em muitas urbanizacesem foi confirmado seu uso em apenas
trés assentamentos: Cidade Azul, Heliopolis e B@palis, assim como em diferentes
assentamentos inseridos em Mananciais.

Em geral, os projetos do PAC em S&o Paulo iniciasaas obras com numero de
moradores cadastrados defasados em relacdo a papglae de fato residia no assentamento.
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Essa defasagem tanto implicou produgdo de um numezaor de novas unidades

habitacionais em relacdo ao necessario, como elevoimero de remocgdes imprevistas, o
que consequentemente levou a grande incrementoudeern de familias inseridas no
programa de auxilio aluguel.

Especialmente nas urbanizacdes de assentamergasldissem grandes complexos, o0
auxilio aluguel tem sido utilizado ndo somente digaa espera por uma nova unidade
habitacional, mas também para casos em que nate gxievisdo, projeto ou obra em
andamento de nova unidade para reassentamentoor@enflados demonstrados acima,
aproximadamente 10 mil familias estdo nessa comditéalmente no municipio de Sé&o
Paulo. Esse nimero representa aproximadanedietotal de familias em auxilio aluguel no
municipio.

Todas as intervencfes pesquisadas tiveram alterdgadescopo inicial previsto,
especialmente nos assentamentos inseridos em gremaplexos. Itens como canalizacao de
corregos, implantacéo de parques lineares, obresrdmlidacao geotécnica e novas unidades
habitacionais, seja por alteracdo no escopo deforapu por cortes nos recursos.

Nenhum Termo de Compromisso em Sao Paulo esta 1adffduido. Todos tém
pendéncias de regularizacéo fundi&ridpenas Heliépolis e Paraisépolis (CDHU) as obras
estdo em andamento. No caso desses 2 assentanwfégsjntervencdes sdo complexas
houveram muitas alteracdes que foram supressderderno contrato, principalmente ligados
aos servicos de urbanizacado. No caso de Paraispplguns itens migraram para o PAC-2,
que foi cancelado. A excluséo destes itens deveupeblemas ligados a desapropriacdo de
terrenos que nédo foram efetivadas ou areas emsgiaendlias foram removidas para abertura
de frente de obras, mas a obra ndo ocorreu e leagapacéo de novas familias no local, que

inviabilizou a retomada da obra.

Consideracoes finais
“O PAC foi um acelerador, mas muita coisa a gedt@ipha fazendo com as

nossas proprias pernagEntrevista com técnico 1 da prefeitura, maio 2018)

2Nenhuma das urbanizagfes concluiu a acdo de rizgugido fundiaria. Segundo técnicos da Prefeiturgularizagao
fundiéria ndo foi uma preocupacéo durante a elghordos projetos, o que dificultou o trabalho agrosi.
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"PAC era um dinheiro bom e novo, dava ndo s6 prdhorar saneamento

mas também pra urbanizar, substituir unidades esgori construir novas
unidades”(Entrevista com técnico 2 da prefeitura, maio 2018

Uma particularidade que merece ser destacadaiagdat do PAC em S&o Paulo é seu
carater de garantir continuidade aos programastdmizacao de favelas que ja vinham sendo
executados pelo municipio e pelo governo do estamlomeio da CDHU, desde a década de
1990. O modelo de intervengdo predominante tamleémdintido: remocao de trechos mais
precarios dos assentamentos e constru¢cdo de usigadas para a populacdo removida.
Excecdo neste contexto foi a urbanizacdo do Pdntassentamento integralmente
urbanizado, operacionalizado majoritariamente cecansos da CDHU.

Dentre os quarenta assentamentos a que foram atkstimecursos do PA&reze
deles tiveram projetos elaborados anteriormenteéambito do Programa PAT-ProSanear,
caracterizado por alto nivel de exigéncia, o qpeesentou uma chance maior de avancgo na
direcédo da integralidade dos projetos de urbanizaca

Os assentamentos com caracteristicas de grandgdesost Helidpolis, Paraisopolis
e Sao Francisco foram apenas parcialmente urbasizayidenciando o longo tempo e a
vultuosidade dos recursos necessarios para urigéezanais complexas. Vale destacar que o
Pantanal foi urbanizado ao longo de quase 10 amogelruptamente beneficiado pela
continuidade de um mesmo grupo politico e diretnao CDHU, 0 que ndo aconteceu no
ambito do municipio.

Desta maneira, diferentemente do que afirma Far(@017: 94), percebe-se que o
aumento significativo de recursos oriundos de @nogrs federais ndo “alterou sobremaneira a
forma como séo feitas as intervencées em assentagnarecarios”, além de ndo ter retirado
do municipio “sua autonomia constitucional sob@eaqos territorios urbanos”.

Pelo menos se€i$ dos assentamentos no universo do PAC ja haviasagaspor
processo de regularizacao fundiaria no ambito agm@ma Bairro Legal, com emisséo de
Concessfes de Uso Especial para fins de Moradid&M; e Concessdes de Direito Real de
Uso — CDRU. Trés desses assentamentos estao ossenad grandes complexos. Os outros

trés assentamentos sdo menores, e ao contramstnte dos assentamentos urbanizados, em

Bas excecdes sdo a favela do Sapé, que foi insedd@rograma Municipal de Urbanizacdo de Favelag@D8, e todos os
assentamentos incluidos no Programa de Recuperag@dahanciais, que mantiveram a gestdo com énéasameamento.
14Heli()polis, Sao Francisco, Paraisopolis, Cidade AFiib ao Pombo e Guarani.
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seus processos de urbanizacdo todas as familiasideas foram devidamente reassentadas, e

ndo h4 familias inseridas no programa de auxiligusl. Pretende-se que essa constatacdo

seja objeto de investigacéao futura.

Por fim, o olhar mais acurado e aprofundado sobréaolos do PAC no municipio de
Sdo Paulo nos permite compreender melhor a condalé®i das intervencbes, suas
potencialidades e limitacdes, entender as mudaocesidas comparativamente com as
intervencdes anteriores ao PAC, contribuir e avaneata agenda de debates em torno do
tema da urbanizacdo de favelas. Nao se pretendetaess analises do PAC em Sao Paulo,
mas sim somar-se a outros estudos que busquem afizatéio das discussdes das
urbanizac¢des neste contexto especifico da incag@orde recursos federais significativos por
meio do PAC.
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