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Eduardo Moutinho Ramalho Bittencourt

RESUMO

Esse texto é parte do desenvolvimento de uma psdeiiniciacdo cientifica que tem como objetiwegtigar
quais outras possibilidades de urbanizacdo emtassentos informais sdo possiveis, considerandorfologia
urbana ja existente. Esse questionamento parteakssidade de se repensar os modelos atuais dézagdo
de favelas, promovidos pelo poder publico, considgo a hipétese de que se tratade um modelo qua lus
imposicdo da cidade formal sobre a cidade inforaedyretando em solu¢des urbanas desconexas axtoont
fisico ambiental e socioespacial desses lugaressa\gerspectiva, busca-se refletir nesse textoomhecimento
da cidade informal, suas potencialidades e a antiande seus moradores presente na autoprodug&speooe
como meio de efetivacdo do direito a cidade. Rdotiate estudos do tecido urbano de uma ocupacéniraga
em Belo Horizonte, buscou-se identificar padréesfohiigicos de estruturacédo do territério por megoathalise
visual (figura-fundo) com o interesse em revelen&ntos da forma desses lugares e reconhecerdesenho
urbano existente. Pensar esses lugares, prodeto diaqueles que ali vivem, configura-se um deshdideixar
transparecer esses territdrios como lugares dealgabi subsisténcia, auto-organizacdo e politizia além do
entendimento de precarizag¢&o habitual.

Palavras-chave: Autoproducgéo do Espaco. Assentamest Informais. Desenho urbano.

ST - 1: “Projeto, Processo, Superacao de Limitd¢des
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1 INTRODUCAO

Frente aos evidentes processos de exclusdo e mlatgde que marcam nossas
cidades, € necessario perguntar. em que medidadema@ tem contribuido ou poderia
contribuir para uma mudanca na maneira de produzispaco? E urgente pensar como
arquitetos e urbanistas, agentes diretos na décussbre a producdo do urbano, podem se
posicionar frente ao desafio da informalidade. Aasve favelas, as ocupacfes urbanas e os
assentamentos informais. O desafio de lidar conesegsrritorios perpassa por um
posicionamento imediato: “irdo as formas do plamejato urbano aprofundar, em vez de
mitigar, a pobreza e a desigualdade?”. (ROY, 20029).

A essa preocupacdo também se soma aquela relatiglg@o do homem com a
natureza, no sentido mais concreto, onde toda lgupraagdo antrépica repercute no sitio de
maneira sistémica. Na cidade dita formal, dentrpatrGes, normas e legislagdes urbanas, 0s
modos de urbanizacdo parecem desconsiderar agphataigeologica que a sustenta. Lixo,
esgoto, impermeabilizacdo do solo, e tantos oytroslemas que se acumulam e tornam as
cidades uma ameaca. Testemunhamos frequenteméme @m@movidas pelo Estado, com
emprego de significativos recursos publicos e mdovia interesses privados, fazerem
desaparecer estruturas sociais e espaciais autzmiad e reproduzirem esses mesmos
problemas na cidade informal, aquela onde quem gwrsiroi, ndo s sua casa, mas todo o
ambiente urbano microlocal.

Por isso, a formacgéo académica deve contribuir @pa@mpreensdo da complexidade
da realidade que nos é posta, levando-nos a pémsdrem solugcdes menos simplorias,
reforcada por discursos tedricos distantes das negiessidades dos lugares.

E nesse sentido que apresentamos a pesg8BACO OCUPADO: possibilidades de
urbanizacdo em assentamentos informais a partimgefologia urbana ja constituidd&ssa
pesquisa de iniciagdo cientifica, elaborada podugada em Arquitetura e Urbanismo, esta
sendo desenvolvida na Pontificia Universidade @atdlie Minas Gerais, Belo Horizonte
(MG), com financiamento da Fundacédo de Amparo gutss de Minas Gerais (FAPEMIG).

E de nosso interesse compartilhar nesse textopgsativas e as questdes que embasam essa
pesquisa, além de apresentar as discussfes inie@isvalentes as primeiras etapas do

estudo.
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O objetivo principal da pesquisa é, partindo dalismanorfologica de diferentes

assentamentos informais, investigar quais outrasilpiidades de urbanizacdo sdo possiveis
frente a necessidade de se considerar toda a lddiema ja constituida nesses locais. Essa
necessidade justifica-se pelo fato de que os psosede urbanizacdo de assentamentos
precarios promovidos pelo poder publico em vilésvelas de diversas cidades do Brasil, tem
acarretado em solucdes urbanas totalmente dessaexeontexto fisico ambiental e social
desses lugares.

O que motivou inicialmente a pesquisa foi 0 envobmto por meio da extensao
universitaria com as Ocupacdes Urbanas da regjidoréz(Rosa Ledo, Esperanca e Vitdtia)
situadas no norte de Belo Horizonte, divisa comuminipio de Santa Luzia. Em um contexto
de conflito entre ocupantes e proprietarios, ondermmanéncia das familias ndo era garantida,
a universidade tornou-se presente atraves da @xtemsversitaria. A experiéncia (e também
opcao) do Escritério de Integracdo (B prestar assessoria técnica direta a grupoaisoci
cuja condicao periférica é reproduzida pelas pal$tiurbanas, levou ao foco nas ocupacdes
urbanas. Por meio de projetos de extensdo, comidate continuada, o El esteve presente
nas ocupacdes urbanas de lzidora, considerando do npelo qual os moradores
autoproduziram o espaco, aproximando da realidadgue se desejava intervir.

% As ocupacdes da regido Izidora surgiram em jurgh2Gd3, com a ocupacdo de um terreno que ndo Gmpri
fungdo social e com propriedade questionavel jeaitiente. A regido € periférica, localizada ao ndee
capital mineira (Figura 1), proximo a bairros de<haenda. Porém, o denominado Vetor Norte passouim
processo de valorizagdo imobiliaria, adquirindondes investimentos como a implantacdo da Cidade
Administrativa Presidente Tancredo Neves na rodd 010 (inaugurada em 2010), as obras da Linha
Verde (concluidas em 2009) e a transformacgéo dipaen de Confins em um terminal industrial. (ROGHA
BENFICA; ZERLOTINI DA SILVA, 2017). Dessa forma, r@gido tornou-se alvo de uma operacdo urbana
consorciada, 0 que acarretou em especulacao iduadit um conflito entre os ocupantes e propriesadio
terreno, objeto de grande empreendimento imohiligrivado.

0 Escritério de Integracdo é o nucleo dedicadotéragéo entre ensino, pesquisa e extensdo do derso
Arquitetura e Urbanismo da Pontificia Universidadatélica de Minas Gerais, em Belo Horizonte, MG.
integra@pucminas.br.
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Identificar potencialidades onde a experimentacaatérizada, requerida e, acima
tudo, urgente, é buscar uma transformacdo na aErdaécnic-morador,onde o técnico
ouve, discute e planeja a acdo juntamente com aurmddade, evitando assim proje
prontos, de cunho assistencialista. (ROCHA; BENFICZERLOTINI DA SILVA, 2017).
Apos trés anos trabalhando no local, requalificaddmandas da comunidadealizando
intervencdes na escala microlocal, assessoranapradutores a construir dispositivos
mesoestrutura urbaha foi possivel aprofundar a compreensdo sobre gsectss
socioespaciaisla autoproducdo do espaco, principalmente no queedpeit ao modo de
organizagao do territorio: a sua morfologia urb

A andlise da area segundo os elementos de estg@udm territorio torr-se, entdo,
premissa importante para a compreensao da mordolobgana ali presente. Em um prime
momento, essa pedparecer espontanea, mas um olhar atento revaldpgios de desent

® Os conceitos de infraestrutura, mesoestrutura erssiputura sdo adotados pelo gedlogo Edézio Taixie
Carvalho (1999), que compreende a cidade como stegma, resultante de sucessivas interacdes do hc
com o ambiente natural. Assim, o termo infraesteutiesigna tudo aquilo que existe antes de quakypéa
humana: solo, subsolo, agua, relevo, vegetacao.skEparestrutura, por sua vez, re-se as edificacbes,
implantadas segundo uma mesoestru- ruas, esgoto, sistema de drenagem, iluminac&otegiraento d¢
agua, movimentacdo de terra, contencgdes, entreosOUCARVALHO, 1999). A nocdo da cida
geossuportada foi marco teérico importante paralividades desenvolvidas pelo El nas ocupacdes ush
principalmente no que diz respeito a experimentaigialternativas tecnoldgicas de urbanizacdo (desmns
contenc¢do, tratamento de aguas cinzas,
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urbano comum a cidade formal, o que é justificigejue seus moradores pretendem uma

S

regularizacdo junto ao poder publico e o respeiegilacdo (como largura minima de vias,
por exemplo) é argumento a favor. (ROCHA, BITTENCRIY 2017).

Dessa forma, tomou-se como objeto da pesquisa daigpacdes, que s&o
assentamentos informais assim como as favelasmpqre ainda ndo sofreram nenhum
processo de regularizacdo fundiaria ou de urbafizggomovida pelo poder publico. A
hipotese é que essas ocupacdes vivem hoje um gdidelrente de alguns anos atras, quando
aconteciam reiteradas tentativas de reintegracagodse desta regido em desfavor as
milhares de familias que a ocuparam em 2013. Segasmdideranc&s hoje o poder publico,
atraves da Prefeitura de Belo Horizonte, tem detranhs uma atitude favoravel em relacédo a
permanéncia dessas familias. Por meio de um leategso de discussao sobre a urbanizacdo
das ocupacgdes, que envolve além dos moradoregsespantes de movimentos sociais e
técnicos apoiadores, comeca-se a esbocar as psssolacdes técnicas as quais esses
territorios serdo submetidos.

Investigar esse processo € interesse fundameniaéstpiisa e para isso recorreu-se
inicialmente as origens da urbanizagédo de fav€asstudo do desenho urbano —wban
design— foi decidido como primeiro passo para o desemv@nto da pesquisa, partindo da
premissa de que o modelo como sao constituidaasocatades hoje — modelo esse replicado
na urbanizacao de assentamentos informais — nasse tharco teorico.

Tomando como objeto um assentamento autoprodugu®,ainda nédo sofreu um
processo de urbanizacdo, é possivel verificar madylidade de padrdes ou modelos de
analise morfoldgica que o desenho urbano deteratiaaés das categorias. Assim, abre-se a
possibilidade de reflexdo sobre o processo de inhgio de assentamentos informais e a
superacao de limitagdes, principalmente no queedigeito a unurban desigmue considere
a morfologia j& definida pelos autoprodutores eimize os conflitos associados as remogdes

e reassentamentos no caso da regularizacao.

® Esses relatos foram coletados pela autora por deeidsitas de campo e entrevistas, através diipacgio do
projeto de extenséo “Assessoria Técnica as Ocupafgleanas: processos autbnomos de urbanizagao”,
coordenado pela professora Viviane Zerlotini dasSidurante o ano de 2017. Projeto viabilizado peta
reitoria de Extensédo (PROEX) da PUC MINAS (projetd 1440 - 1S).

Il UrbFavelas 5
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2 OBJETO DE ESTUDO

Compreendendo o espaco urbano como produto e prodatprocessos histéricos,
politicos, culturais e sociais, € necessario pemsais as possiveis articulacdes entre desenho,
planejamento e gestdo, capazes de atender asidadessurgentes de urbanizacdo desses
assentamentos informais. Tal questdo coloca o ideslf reconhecimento do espaco
autoproduzido como campo profissional do arquitetarbanista, campo esse muitas vezes
negligenciado pela academia. Por isso a importateidrata-lo em uma pesquisa, 0 que
possibilita a busca por inovacdo de praticas metaclas a um planejamento urbano mais
coerente com as demandas reais das cidades bessitpie acontecem na sua grande maioria
sem a presenca de técnicos.

Assentamentos informais — assim referenciados poefyuende-se que o adjetivo
precarid parte do principio que tais lugares estdo em moaslicdes e dessa forma néo
cumprem a finalidade esperada —, sédo locais asssigrthdos pelo poder publico por
crescerem e desenvolverem irregularmente, forgpddsdes urbanisticos pré-definidos pelo
planejamento urbano. Sao vilas, favelas e ocupagfimnas, locais negligenciados pela
cidade que os criam através da segregacdo soditmSpaarentes de servicos publicos
essenciais, seja de atendimento a populacdo mfrdestrutura urbana, como abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixsreéimento de energia elétrica. Porém, faz-
se necessario ressaltar, que esses lugares, apeYatta” excessiva, abrigam — cumprindo
sua principal funcdo, a habitacional — populacfesgmalizadas e excluidas do sistema
capitalista.

Tal segregacéo aparece na producao social do espa@pitalismo, por meio de suas
formas de estruturacéo funcional e territorial i@yccomo coloca Bittencourt (2014):

[...] a urbanizacéo, empreendida pelo Estado, taannelacdo direta com o modo de
organizagdo econdmica e politica da sociedade, adaus dos processos
socioespaciais que originam a pobreza e a segmegagacidade. Uma das
consequéncias deste quadro é a producao do espaparfe da populacéo, através

" O Ministério das Cidades adota o termo assentanpretario a partir da definicdo da ONU, onde &s¢ de
um assentamento contiguo, caracterizado pelas@@m@wlinadequadas de habitacéo e/ou servicos baditos
assentamento precario é frequentemente nao red¢dafeamsiderado pelo poder publico como parte iateg
da cidade”. (BRASIL, 2010, p.15).

®para Flavio Villaga (2001), a segregacao socioéaspac'um processo segundo o qual diferentes ctasse
camadas sociais tendem a se concentrar cada vezmaliferentes regides gerais ou conjuntos deolsaila
metrépole”. (VILLACA, 2001, p.142).

Il UrbFavelas 6



-— -
- SR - / >

_ B B el S Ot U t
m 21 a 23 de novembro de 20
Salvador/BA

premio| o = iy TR .

de solu¢bes informais de moradia, como as favel@JKINE, 1981). O Estado
participa como um ator indispensavel para a cogdtrudesta realidade e, mesmo
com todos os avangos do conhecimento técnico fitensobre o urbanismo e o
planejamento, mostra-se incapaz de reverter otoefeegativos deste processo,
caracterizados pelo constante crescimento da ciddde urbanizacdo e da
desigualdade socioespacial (LEFEBVRRBUBITTENCOURT, 2014, p.18).

S

A segregacao socioespacial € a total expulsdogacée de um direito aqueles que
nao podem pagar pela cidade. E € em busca dess® djue acontecem as ocupacdes
informais.Assim, forma-se o que Silva (2013) desigmomo de espacgos produzidos pela
ral€, que sdo reflexo das desigualdades impostas apegsdacdo e se materializam na
condicdo deprecariedade, onde essas pessoas Ipresgsamover para assegurar sua
sobrevivéncia e permanéncia nas cidades. Apdsiodeede informalidade, esses espacos sao
transformados por processos de urbanizacdo cordupelo Estado, tornando-se espacos
produzidos para a ralé.

[...] os espacos produzidpsra a ralétraduzem a representacdo social dominante
ndo apenas da favela e dos favelados mas, sobretasigelacdes entre producéo,
uso e significados da moradia nas cidades, dagfedaentre espacos cotidianos e
espacos especializados e da propria relacdo emtnerh urbano e socionatureza.
(SILVA, 2013, p.126).

Os espacos produzidos séo resultantes de um mddettdade formal, apoiado na
hegemonia do conhecimento técnico, é replicada @inst os lugares que desejam “se
desenvolver”. Ou seja, um desafio colocado pamdanizacao de favelas é a realidade de um
urbanismo que segue a ideologia do espaco dé’etiee cidade de exceléncia mundial que
ndo pode admitir a desordem visual. A intencaopaalSantos (1988), € quase sempre a
mesma, de impor um tracado convencional:

Na Barra da Tijuca, no loteamento da periferia aucidade pioneira no meio da
floresta nem se concebe espaco urbano que posda satra maneira. SO se quer o
gue produz modernidade, com garantias ditadas melosciadores da boa ordem
arquitetbnica e avalizadas pelos aparatos do govern da empresa privada.
(SANTOS, 1988, p. 66).

° Silva aborda o termo “ralé” da mesma forma ques&&ouza (2009) designou enRalé Brasileira “O
designativo ralé foi adotado provocativamente pelr ‘na tentativa de dar visibilidade ao que gderemos
ver [...] Com esse mesmo intuito, adotei por veaesiesmo designativo, sobretudo para destacar sjue o
espacos da ralé — as favelas e outros assentanpgat@sios — sdo a materializacdo da estruturdadses
brasileiras”. (SILVA, 2013, p.22).

19 Em seu textdPlanejamento e gestdo espacial da pobrekaanya Roy, cita a definicdo de Henri Lefebvre
(1974), para essa ideologia de urbanismo: “ ‘a pgédd do espaco’ — fronteira de desenvolvimentogand
espaco é, de fato, mercadoria preciosa e circitibda acumulagédo de capital”. (ROY, 2009, p.133).

Il UrbFavelas 7
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Pode-se se dizer que repensar a urbanizacédo ddasssatos informais é buscar uma

S

mudanca de ideologia no urbanismo, que por meidedenho, do planejamento e da gestao
urbana, tem reproduzido a segregacéo dessa popujaedusca o direito a cidade.

O reconhecimento da cidade informal, suas potedadd¢s e a autonomia de seus
moradores, que produzem esses lugares atravéberesaernaculares e taticas cotididhas
indicam uma direc&o para essa mudanca. A ocupaggoraducao do espaco pelos proprios
individuos que vivem ali — espaco privado e tamipéiiico — € uma forma de resisténcia as
l6gicas de producdo social das cidades contempasamaracterizadas pela dominacdo do
capital imobiliario e pela da incapacidade e descisEstado em prover o direito basico de
moradia. E necessario construir tudo do zero, “bosca desesperada pelo espaco vital, um
lugar onde morar [...] em locais mais acessiveipaldo de vista econdmico e financeiro [...]
em &reas desprovidas de infraestrutura e servigopipamentos urbanos”. (SOUZA, 2012,
p.72).

Na regidao metropolitana de Belo Horizonte, tornasilente que o fendmeno das
ocupacdes urbanggesultara em indimeros assentamentos que irdoregqueEsteriormente a
urbanizacao a partir da sua consolidacdo e gamaiermanéncia na tefta

Perante a iminente situacao das ocupag¢fes urbanagidra, em que grupos sociais
organizados e liderancas articulam uma possivelnizhcdo do territério através do poder
publico, pretende-se contribuir para a discuss@saléema atraves da reflexdo dos meios
(técnicos e politicos) utilizados para a urbanivagé assentamentos precarios pelo poder
publico hoje no Brasil. Esse obijetivo reflete nunexessidade de ampliar a compreenséao

" Tales de Oliveira entende que a favela (ou o esjpdigrmal) ndo é produzida apenas através da ss@oeda
desigualdade social, por isso busca “[...] compdeens mecanismos de producdo deste espaco, e gisis
de adaptacéo, espacial e territorial, empregados p&lividuos, as taticas de resisténcia elaberadaacbes
individuais e coletivas e sua articulagéo com dsoglespagos da cidade”. (OLIVEIRA, 2011, p.36).

2 Segundo o grupo de pesquisa PRAXIS-UFMG, “dado€aimpanhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo
Horizonte (URBEL), empresa vinculada a Prefeitura Belo Horizonte (PBH) responsavel pela
implementacdo da politica habitacional, revelam guestem 461.480 pessoas morando em ocupacdes
irregulares em Belo Horizonte — cerca de 20% dailaggo local — sendo 10.400 nos “novos acampanientos
isto é, ocupacdes urbanas (MIRANDA, CAMARA, 2013pandara (Céu Azul), Eliana Silva, Camilo Torres,
Nelson Mandela, Irma Dorothy (Barreiro), Rosa Le8@pria e Esperanca (Granja Werneck, lzidora)”.
(NASCIMENTO, 2016 p. 63).

13 Haja vista que as ocupacdes urbanas ocupam terpgivados ou publicos abandonados, num processo de
urbanizacdo que se da a partir da iniciativa edorgo de grupos sociais para que se efetive geitada
cidade — a localizacdo e a moradia —, essas sof@mm a reiteradas acdes de reintegracdo de posse.
(ZERLOTINI DA SILVA; GOMES; CYRINO, 2015). A gardia de permanéncia na terra s é vista como
real por meio da urbanizacao do poder publico.

Il UrbFavelas 8
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sobre a producédo do espaco nas ocupacdes urbaimagygimente no que se refere a
morfologia, a partir de questdes acumuladas duexgteriéncias de cam**

Por todas essas questdes,colha da Ocupacéo Esperancga (Figura 2) como ot
estudo nessa primeira parte da pesquisa € pedingsitexperiéncias de pesquisa e exte
desenvolvidas pelo Escritério de Integracdo naspagies urbanas de Belo Horizor
apontam que esses asseméntos possuem algumas caracteristicas pecudiaraglacao .
vilas e favelas da cidadPor exemplo, a organizacdo dos ocupantes antesitced@ nc
terreno e a presenca de profissionais do direi® & quitetura e urbanismo com a intenca
ocupar sgundo uma logica de urbanizacéo formal, evidestteesudo no formato dos lotes
na largura das ruas abertas, revelam uma dinanastagura urbana propri

Flgura 2 Area total da Ocupagao Esper

Fonte: Fotomontagem elaborada pela autora <|magem de satellte utlllzando foto de dr
disponbilizada pelo Escritério ¢ Integracddqimagem da Ocupacado Esperanca de maio de :

Tais caracteristicas evidenciam a potencialidadeodapa¢des urbanas como est
de caso sobre as possibilidades de urbanizacdossemtamentos informais a partir
morfologia urbana ja constituida, considerea, e ndo impondo um modelo como tem
feito. Pressupfee que a andlise da morfologia urbana nesses lpodés apontar para cor
este modo de autoproduc¢éo apresenta uma dinamichaeizacao ja constituic

14 Campo realizadgela autora por meio de participacdo do projetoediensdo “Assessoria Técnica
Ocupacdes Urbanas: sistemas de mesoestrutura Yrlmwmdenado pelo professor Eduardo Mouti
Ramalho Bittencourt, durante o ano de 2016. Projetbilizado pela Pi-reitoria de Extensdo (PROEX)
PUC MINAS (projeto n°: 1090- 1S).

Il UrbFavelas 9
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Para avaliar quais poderiam ser as contribuicdesedmétodo para a urbanizacdo da

S

Ocupacdo Esperanca — primeiro territorio estudadoeeorreu-se ao estudo do desenho
urbano. Esse estudo parte da necessidade derrefleto as especificidades do local podem
ser consideradas pelo desenho urbano, que se dietérategorias pré-estabelecidas para
leitura do espaco, e contribui, portanto, na aealie processos de urbanizacdo de
assentamentos informais que, no contexto atuaildirastenta sobrepor um desenho urbano

da cidade formal em locais com especificidadesnasp

3 MARCO TEORICO

Pode-se considerar como ponto de partida da pesguisitica a morfologia urbana
formal e sua reproducdo em politicas publicas 8anizacdo em vilas e favelas. Tal critica
liga-se a perspectiva de que a urbanizacdo de weildavelas ignora toda experiéncia
acumulada da autoproducdo e comeca o territoripedn, de forma a implantar as mesmas
“regras” usadas na cidade formal. O planejamenb@ango formal exclui a complexa - e
coerente aos modos de vida da populacdo - org@uwzegpacial existente nas favelas e
ocupacgoes.

Dessa forma, € possivel perceber que a urbanizicdavelas “objetiva melhorar e
valorizar 0 espaco fisico, mas raramente conduzaléarizacdo dos modos de vida, a
valorizagdo do poder politico, a valorizacdo datesesociais”. (ROY, 2009, p.133). Esse
modelo refere-se a resposta do Estado para rewexdeadro histérico de abandono destes
assentamentos pelo poder publico.

Apresenta-se, no caso brasileiro, primeiramente solforma de programas
assistenciais locais e depois, na década de 19®0,ac marca da reestruturagcdo urbana.
(BITTENCOURT, 2014). A urbanizacdo de favelas agsese muitas vezes a ideia de
regularizacdo fundiaria e € descrita pelos progsagmvernamentais como uma alternativa
para a devastacao e a expulsdo resultantes deig@esob remocdes “necessérias”. Assim, a
urbanizacdo de favelas sempre abarca uma reeatg@tuno tecido urbano, que inclui o
alargamento de vias existentes — necessario daigdtade servicos de abastecimento de agua

e energia convencionais, aléem da medida minima pasgesso de veiculos de saude e

Il UrbFavelas 10



— *
! [
: N (| P / ‘

- ) » s 1 ¢ - ¥/

m 21 a 23 de novembro de 20
Salvador/BA

premio| o = iy TR .

seguranca — e instalacdo de novas vias — como xgmn@o, as vias sanitarias, ou seja,

S

corregos canalizados, receptores de esgoto reogheidcompanhia formal.

As acdes de urbanizacdo de assentamentos preldA8y™ tornou-se uma politica
publica consolidada e foi reproduzida, com grandiensidade, por todas as cidades
brasileiras. (BITTENCOURT, 2014). Pesquisas solsreesultados dos programas realizados
por meio do UAP em Belo Horizonte tém demonstraslingpactos negativos na estrutura e
na dindmica urbana dessas comunidades, apesawvaosoa técnicos, orcamentarios e do
aumento da escala de intervencédo alcangcada. Nadeasapital mineira, a favela urbanizada
no Programa Vila Vive ndo passa da extens&o de um modelo, de um urtmaosmiderado
regular ou formal que, como coloca Silva (2013)esela tecnologicamente atrasado, caro e
ambientalmente predatorio.

A insustentabilidade do modelo se evidencia, panmglo, com 0 caos que se
instala nas cidades a cada temporada de chuvassaotidiano na circulacéo viaria
ou pelo crescente temor do cidaddo frente a tdpafada violéncia urbana. A

transposicdo acritica dessas solugbes para ogoiiesi das favelas tem por

agravante a fragilidade socioambiental que os t=niaa, cujos efeitos sistémicos
dessa imposicao ndo ficam circunscritos as aregadas. Repercutem, de forma
inexoravel, para toda a sociedade urbana. (SIL\0A32p.188).

Por isso, os espacos produzidos evidenciam o caaéteritario e impositivo das
intervencdes formais sobre a morfologia urbanaxistnte e a inadequacao tecnoldgica dos
métodos construtivos e de gestdo empregados (SIRUE3).

Partindo da critica ao modelo de urbanizagédo deldayque em sua maioria, ndo tém
apresentado qualidade nos projetos e programagnmeptados, principalmente no que diz
respeito ao refor¢co das identidades e configuragépaciais ja constituidas e integracdo dos
assentamentos a cidade, propde-se o estudo dchdasdrano como seu marco tedrico. Esse

estudo é necessario para se constatar a hipotespiedeessa forma de urbanizacdo é

inadequada a esses espacos, pois gera uma peodaiciano urbano ja consolidado. Para

5 politica estabelecida dentro de uma das linhasatdacdo das politicas habitacionais promovida pelo
Ministério das Cidades, Urbanizacdo de AssentarseRtmecarios (UAP) interviu em vilas e favelas em
centros urbanos brasileiros por meio de obras ftaestrutura que pretendiam melhorar as condic&es d
habitacao e mobilidade dos lugares.

16 «A partir de 1993, comeca a se consolidar em B#dzonte um modelo de planejamento urbano queéprev
intervencdes de tipo estrutural [...] em vilas eefas. [...] E nessa légica que, no ano 2005, felrm
Municipal de Belo Horizonte faz suas primeiras finwéacdes estruturais no Aglomerado da Serra,
apresentando o Programa Vila Viva, Intervencaoufistal em Assentamentos Precarios como uma solucao
inovadora e moderna para os problemas das vikgetak da cidade.” (MOTTA, 2012, p.127).

Il UrbFavelas 11
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isso tem-se como ponto de partida a abordagemtidawea da cidade formal, sua morfologia

S

urbana considerada e replicada nesses lugares.

Para compreender a morfologia urbana predominbotga-se uma analise da cidade
formal segundo os seus elementos de estruturagéa.Garlos Nelson Ferreira dos Santos
(1988), na cidade formal, os espacos se articulanpadrbes que se combinam através dos
seus elementos: rua, lote, quadra e malha urbaneelfe-se que os elementos urbanos estéao
conectados, atribuindo & cidade uma estrutura.cBneeito de sintaxe espacial (SANTOS,
1988), comparando a cidade como uma frase e seosemios como palavras, com ruas
relacdes de concordancia, de subordinacédo e ordem.

A percepcao dessa ordem, de acordo com Moughtif2f1%®sta relacionada a
legibilidade do ambiente ou como cada parte poderessnhecida e organizada em um
padrdo fpatterr). Se considerarmos 0 espago urbano um conjuntandmbros que,
trabalhando separadamente (rua, quadra, lote, ebnyersam entre sim, propondo a leitura
de um todo, temos a forma correspondendo ao tadenéflo aparecer uma estrutura inteira,
legivel. A ordem da cidade esta relacionada a mam®m o que as pessoas percebem ou
|éem e compreendem o ambiente em que se encorgramofinmet

Retornando ao conceito de sintaxe espacial de $&b888), podemos refletir sobre
as conexodes dos elementos urbanos em uma cidade:

A estrutura de uma cidade é sua sintaxe espa@as@acos se articulam em muitos
padrées que nada mais sdo que a combinacéo kestitist elementos fundamentais.
Frases com seus sujeitos e predicados amarradogsatde espagos conectivos,
sublinhadas por ora¢cbes adjetivas e adverbiais.didourso que, recorrendo a um
repertério de codigos (leis, repartices hierampiido poder e da propriedade,
tradicbes, interesses de grupos e individwas)dizendo o que é precis® meio
urbano é e tem de ser contraditério. Nele, a teasdmndicdo necessaria e suficiente
e, sobretudo, desejavel de existéncia. (SANTOS3,19867).

Essa definicdo de Santos (1988) é adequada tantcidade formal quanto nos
assentamentos informais (vilas, favelas, ocupac®®s) porque, independente do lugar, os
elementos urbanos se conectam de tal forma qumuetni a cidade uma estrutura. Dessa
forma, o conceito de unidade (MOUGHTIN, 1992) érddb pela harmonia das partes, que
vistas e compreendidas juntas, ndo podem ser ddierau separadas ou acrescentadas.
Unidade refere-se, em parte, ao estudo das pergpgdnanas. O desafio do desenho urbano

€ o desenvolvimento de uma imagem urbana fortesejaecapaz de emitir essa unidade.
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Os elementos de analise utilizados no processo deendo urbano, e

S

consequentemente na consolidacdo do seu marcoaepearecem ndo ser comparaveis ou

préximos das caracteristicas do tecido urbano ptessm assentamentos informais. Porém,

os temas utilizados por Del Rio (1990) para a peagda morfologia urbana abrem novas

perspectivas ao desenho urbano, as quais parecentoeaentes com o que existe hoje na

estrutura urbana da favela. Segundo o autor, sweetos fundamentais para a pesquisa da
morfologia urbana: crescimento (modificagfes),adace parcelamento (estrutura fundiaria),

tipologia dos elementos urbanos (categorizacaedifi€ios) e articulagdes (relagcdes).

A importancia da categoria de andlise de ‘morfaagibana’ estd em compreender
a légica da formacédo, evolucéo e transformacaoetirsentos urbanos, e de suas
inter-relacdes, a fim de possibilitar-nos a idécdifdo de formas mais apropriadas,
cultural e socialmente, para a intervencdo na eidagstente e o desenho de novas
areas.” (DEL RIO, 1990, p.85).

Por isso, ao tratarmos da producdo do espaco dsentamentos informais é
necessario o entendimento dessas categorias segetaes construidas socialmente,
produzidas e modificadas ao longo do tempo. Paiiisanda forma, ou seja, do padréo dos
elementos urbanos (lote, rua e quadra) encontraslassentamentos informais, € necessaria a
observacdo de sua funcdo, ou seja, tarefa ou adiwictsperada, a compreensdao de sua
estrutura, a inter-relagcdo de todas as partes deodoy) sua organizagédo e por fim o estudo
dos processos (a¢des) que os envolvem em uma wamtindanca (SANTOS, 1985).

Partindo dessas questbes, consideradas fundameataisa critica da pesquisa ao
marco tedrico, decidiu-se em um primeiro momentalizar a analise morfolégica da
Ocupacao Esperanca segundo o método tradiciorsgliate, quadra e malha urbana. Todas
as analises apontadas surgiram de uma observaciwnda, sem considerar ainda a sua

funcao.
4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Partindo do marco tedrico do desenho urbano, ondeabse por padrfes existentes
nos tecidos urbanos por meio da analise visudizautse como método para a analise dos
padrées morfoldgicos da Ocupacédo Esperanca a siptpacial dos elementos morfologicos:
quadra, rua e lote, ampliando para a analise déisagfes no que diz respeito a densidade
territorial e construtiva. A aplicacdo desse métpddiu da necessidade e do objetivo da

Il UrbFavelas 13
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pesquisa de conhecer e dominar o meétodo tradicamanalise morfologica do territoric
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i

avaliar seu funcionamento na aplicacdo em tecidmanes ndo estudados longo da historia
da bibliografia do desenho urbano. Além da hipétbseue as categorias de analise ¢
método poderiam ndo ser adequadas ou suficientasapearacterizacdo do desenho urk
em um assentamento autoprodu:

As plantas figura e furo elaborados a méo (Figura 3), em um exerciciarosiac
visual no territorio, revelam o tracado das vias gadrdo das quadras. J& na planta da
cadastral (Figura 4), elaboa sobre cadastro vetorial desenhadartir de ortofot, é
possivel observar os padrées de parcelamentomcartdoacéo de edificacoe

Estes mapas permitem a analise da configuracabdatuaalha viaria, do formato ¢
parcelamento e das quadras. O processo de ocudeste territériobuscou garantir um
padrdo quanto ao tracado das ruas (largura minindajligisdo dos lotes (area minir, que
pode ser percebido pela geometria do parcelamentdgdmas areas. Este processo cole
também foi responsavel pela ndo ocupacédo de aeepsedervacdo permane e as outras
areas verdes ndo ocups'’. Ao associarmos na andlise da estrutura urbamaraeitos d
densidade territorial e densidade construtiva,nieee um panorama da area que re
tendéncias de concentracdo e dispersdo das unidad#acionaisEsta analise contempl

além da area construida, a volumetria (sobrepcsigéelensidades) e espacos liv

Figura 3: Mapas$igura-fundo destacando malha viéria (esq.) e espaco doypa.

A

Fonte: Elaborado pela autora sobre base caddisponibilizada pelo Escritério de Integracéo, 2

7 A assessoria técnicde arquitetos e advogados, aléle movimentos sociai em ocupacdes urbanas
organizadagm Belo Horizont, contribuiu para apropriacdo dos ocupantes de alguns principiogragale
parcelamento e ocupacéo do solo previemlegislacdo. Esta e outras estratégias buscam aefoicarater
ordeiro e pacifico para fins de more, reduzindoos riscos de desocupacédo decorrente de acdesajg,
principalmente no que diz respeito as diretrizeprdéecdo ambienti (LOURENCO, 2014)

Il UrbFavelas 14
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E necessario ressaltar que a definicio de quad@copacdo parte de uma divis
territorial estratégica para a organizacdo dos am@s. Desde o inicio os moradc
organizaram a ocupacao por quacou seja, o termo faz parte da historia da ocupd€i@m
formados coordenacao de quadra, o que reforcandisaglo de setor que a quadra pos
Essa € a primeira limitacdo do método, ja que eseses possuem caracteristicas comu
portanto, essdefinicdo de quadra como setor deve ser considgeldanalise

Figura 4: Planta cadastral da Ocupacéo Esperamgalemarcacao das quadras e areas \

T
T g N

)

Fonte: Elaborado pela autora sobre base cadaspainibilizada pelo Escritorio de Integra, 2018.

A leitura da morfologia a partir desta setorizo estabelecida pela comunide
permitira em um primeiro momen' a avaliacdo se esta organizacdo coletiva també
refletiu na estruturagdo do territoriEm um segundo momento est-se a quadra como
elemento estruturante do territério, ou seja, aguestultante de um parcelamento e defin
do sistema viario.

A quadra 1 € marcada por um eixo central: a Avelidperang (via com maior
largura e maior comprimen, caracterizada por bons acesgsa carros e pedestr
excluindose apenas trecho inicial com maior declividadeb@rtura dessa avenida, que
realizada com o uso de maquinas, seguindo uma reiadé&e tracado quase ¢
completamente ortogonal, gerou um adensamento agoloda vi. Esses lotes,

predominantemente retangulares, quase sempret@steeprofundos, demarcam o limite
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terreno ocupado, e as edificacbes apresentam eémgiamento frontal e auséncia de

afastamento lateral, gerado por uma densidaderatimatalta.

Ja o centro da quadra é caracterizado por umanaeacupada, onde existe grande
parte da vegetacdo preservada pela declividadeddevariavel e fortemente alterada pelas
aguas da chuva, resultando em talvegue encaixbdxada com forte assoreamento. Quanto
a movimentacao de terra pelos ocupantes, poucas@es foram constatadas ao longo da
Av. Esperanca, e observou-se grandes cortes eserterra proximo as ruas Horténcia e
Esmeralda, na porcdo média da encosta, onde $edoaacupacdo com tracado determinado
pelas linhas de crista dos talvegues.

A quadra 2 € caracterizada por um tracado viarids nganico: mais em
conformidade com o relevo (segue curva de nivelycp ortogonal, ndo ha interrupcédo das
vias de acesso. Apesar dessa adequacao das vieewam a implantacdo seguiu outra légica,
gerando lotes com alto grau de movimentacdo da tecortes ao longo da Rua lzidora e
aterros ao longo da Rua Esmeralda (ruas centraigiadra). A diferenca de nivel das duas
ruas gera areas residuais nos fundos dos lotespejae elevada declividade tornam-se
impeditivos a ocupacgdo. Assim, a quadra 2 apresema densidade construtiva média
resultante de uma densidade territorial também anéparcelamento feito com grandes lotes
devido a essa dificuldade em se vencer a decligeidgerando quadras (sentido morfologico)
irregulares.

A guadra 3 é a cabeceira de uma sub-bacia. Symin@Epal - a Rua Bela (a esquerda
do talvegue) - foi implantada sobre uma linha dmdgem. Seu tragcado ortogonal aumenta a
velocidade da agua em dias de chuva, ocasionandmestantes problemas de erosdo. Por
iSso torna-se uma via com acessos ruins. A Ruari8iburt, que acontece logo acima da Rua
Bela, € uma via de passagem apenas de pedestmnesjembividade acentuada e acessos
precarios. Por ser um setor lindeiro a area veagecsenta baixa densidade territorial e
construtiva. Também apresenta os casos de arédisaisentre lotes.

A quadra 4 é marcada pela Avenida Contorno (lifdétra area verde), que
representava o antigo limite da ocupacao. Portantpadra encontra-se pouco consolidada,
com poucos sinais de parcelamento e densidaderativestbaixa, apesar de apontar para um
processo de expansdo. Existe apenas duas quadrdgld morfoldgico) em todo o setor,

sendo essas longas e estreitas, possuindo forme#w, lque acompanha as curvas de nivel do
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terreno. A Rua Libia, pertencente a cidade formelimita a quadra 4 e também € um dos

limites da ocupacao.

A quadra 5 é delimitada por dois grandes vaziosasiverdes preservadas. A abertura
das vias se deu predominantemente de forma paralelssas areas verdes, gerando um
tracado padronizado, muito marcante na leituralg#oatecido urbano. Isso também é
percebido na quadra 6, porém as vias foram abeotasntido contrario, perpendicular a area
verde. Ambas os setores possuem densidade tedriédta - quadras aproveitadas com lotes
pequenos, entdo sdo muitos lotes por quadra - dequira muito a cidade formal. Porém a
densidade construtiva da quadra 6 ainda esta kaixeelacdo a quadra 5. Isso relaciona-se
com o fato da unidade quadra presente no setarrfas longa e estreita, gerando assim uma
grande area ainda a ser ocupada.

E importante ressaltar que nem todas as quadmasetores - possuem caracteristicas
homogéneas. Por exemplo, apesar do setor 5 passunmacado regular e ortogonal, também
apresenta quadras resultantes de novas ruas abert@&neira organica, formando assim
elementos que se destacam dentro da retificac@mmpieante. No setor 6 também existe
excecdes a forma ortogonal das vias.

A intencdo desse exercicio de andlise era obsesvpadroes morfoldgicos existentes
na Ocupacdo Esperanca, utilizando apenas as datkegbo desenho urbano. A casa
compreende a moradia. O lote diz respeito aosdsmit acessos. A rua é determinada por
caminhos. E a quadra, por fim, é a expressdao masganmorfologia urbana de um lugar.
Porém, compreende-se ser necessario ir além detsgstue pré-definida e buscar no campo
outros aspectos determinantes para compreens&oritiario.

O reconhecimento do espaco autoproduzido perpadaacpmpreensdo do morador
quanto“agente de seu espaco [...], construido rdi€gs cotidianas de adaptacao e resisténcia
popular”. (OLIVEIRA, 2011. p.37). Como se formamlotes e qual o sentido da implantacao
das edificacdes? Qual a sua relacdo com a rua exapradra em que esta inserido? Como a
rua é construida e principalmente a que e a quane alestinada? Qual foi a logica da
organizacdo das quadras? Tudo isso é relevanteapeoapreensdo da morfologia urbana
desses lugares. Por isso, para além da analiseagénde fundamental importancia ouvir o
autoprodutor, para compreender por meio dos meuasiglesenvolvidos no cotidiano da

producao do espaco informal, qual a l6gica espdeta@rminada por eles.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da forma urbana sobre essa perspectiva gouribuir para a discusséo
cidade formal/cidade informal e para a compreemg&Boconceitos urbanos presente nesses
assentamentos. Esse estudo parte da necessidegfeetiecomo as especificidades do local
podem ser consideradas em meio a parametrizac@#setgdo de um modelo hegemanico, e
por isso reflete num avanco tedrico de atender exessidades urbanas dessas areas
autoproduzidas sem, no entanto, reproduzir os era®ntradicbes presentes na cidade
formal.

Devido a incompletude da urbanizacdo segundo o lmdoienal nesses territorios, é
possivel pensar ali, outras solu¢des de urbaniz&&ssa maneira, o estudo desses lugares,
produto direto daqueles que ali vivem, por meioudaanizacdo resultante de intervencéo
promovida pelo poder publico, configura-se um desde carater mais politico do que
técnico no campo da arquitetura e do urbanismo.pssque ndo se trata apenas de avancar
sobre a perspectiva técnica do urbanismo, que nasldéddades brasileiras atuais, segregando
agueles que nao tém acesso a légica privada predotaj e sim repensar tais meios de
urbanizacao que acontece através da imposicao ceadw®lo.

A metodologia do desenho urbano se mostra ade@iédzrto ponto, pois é possivel
fazer uma andlise do espaco a partir dos elementagegorias - rua, lote e quadra. Porém,
para avancarmos para aspectos mais especificgpeitoede uma outra urbanizacao possivel
para esse lugar é necessario ir além. E precistlienras categorias de anélise do desenho
urbano com outros aspectos, aqueles relacionadhgyag ao cotidiano. A forma do espaco
comeca a ser mais efetiva quando analisada a gastiatividades ou usos, ou seja, por meio
da sua funcéo social, de acordo com a experiéocsaujeito/observador.

Portanto, para a continuidade da pesquisa aprelseatpi, pretende-se realizar estudo
da evolucdo da ocupacao por meio de fotos aérst@sibas e entrevistas. A vivéncia no lugar
€ de fundamental importancia para a compreensasesiasutros elementos presentes no
espaco, proprios da analise empirica. A entre\@stana oportunidade de identificacdo e
apropriacdo do vocabulario utilizado pelos morasloee da compreensdo de como 0s
elementos se relacionam nesse territorio autoaddstr nos espacgos edificados e nédo

edificados.
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Além disso, acredita-se que a possibilidade dexapagdo e des-hierarquizacéo entre

S

saberes formais e informais, que consiste em ummamcacao imediata com os moradores,
podera resultar em uma urbaniza¢do onde técnicorador dialogam, negociam, buscando
solugbes para o lugar e outras formas de ocupagibamizacéo, diferentes daquelas que
determinam remocdes e reassentamentos. Dessa farp@squisa visa contribuir para o
avanco dos instrumentos de planejamento e gest@mayrenvolvendo o sujeito do trabalho
técnico. Para além das categorias do desenho ugbdagroducdo de cidade que segue um
modelo formal, estd a morfologia autoconstruidaa Esa contribuicdo dos territorios em
producao: a informalidade planejada, que apresestgeito como produtor e principal agente

transformador do meio ambiente.
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