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O Serviluz que temos, o Serviluz que queremos... o Serviluz que querem
vender

RESUMO:
Pensar uma cidade ¢ tarefa dificil e deve ser realizada por toda a populacdo, norteada pelo

interesse publico, bem como as mudangas nos territorios e decisdes mais estruturais devem,
necessariamente, ser realizadas por diversos segmentos, conforme o principio da gestdo
democratica da cidade. O presente artigo, derivado de pesquisa-agao do Laboratdrio de Estudos
da Habitacao da Universidade Federal do Ceara (LEHAB/UFC), tem por objetivo explicitar as
exorbitantes diferengas existentes entre as necessidades e desejos da populagdo da comunidade
do Serviluz com o que efetivamente é planejado e executado pelo Poder Publico, através de

projetos que visibilizam um modelo de cidade capitaneado por interesses privados.

Palavras-chave:
Serviluz, Fortaleza, Zona Especial de Interesse Social

ST-1: Projeto, Processo, Superagdo de Limitagdes
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1 INTRODUCAO
O territério do Serviluz, que ndo ¢ reconhecido oficialmente como bairro (fica entre os

bairros Cais do Porto e o Vicente Pinzon), tem sua existéncia marcada na historia de Fortaleza,
notadamente nos processos de resisténcia. Localizado no extremo nordeste da cidade, formou-
se a partir da imigracdo em busca de oportunidades de emprego proporcionadas pelo Porto e
pela zona industrial que ele abriga. Além disso, foi progressivamente ocupado por familias
provenientes de diversos processos de remogao ocorridos no seu entorno.

A faixa da orla de Fortaleza ¢ majoritariamente composta por comunidades de baixa
renda, com exce¢do de alguns trechos (Meireles e de parte das praias de Iracema, do Futuro e
do Mucuripe). Assim, a precariedade ¢ caracteristica do nosso litoral, seja em comunidades
mais antigas seja nas mais recentes.

Em virtude de sua localizagdo privilegiada, entre dois principais pontos turisticos da
cidade, a Beira Mar e a Praia do Futuro, o Serviluz foi alvo, ao longo da historia, de algumas
tentativas de intervengdes publicas e privadas que sinalizavam para a expulsdo de grande parte
dos seus moradores e moradoras. Tais tentativas inserem-se na opc¢do governamental por
projetos que favorecem os processos de especulacdo imobilidria e desconsideram as

possibilidades de gestdo democratica das cidades.

Imagem 1: Localizagdo do Serviluz segundo dados do PLHIS-FOR.
& 0 conguomN
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Fonte: LEHAB (2016).
Também com as mesmas justificativas oficiais de trazer melhorias sociais e urbanisticas

para o Serviluz, surge o Projeto Aldeia da Praia, que, com recursos do Programa

lllUrbFavelas 2
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de Aceleracdo do Crescimento (PAC), previa onze agdes prioritarias € nimero de remogdes

previstas era variado, inclusive no mesmo documento. Este mesmo estudo que traz a listagem
de a¢des - o Estudo de Avaliagdo Ambiental Estratégico (EEAA) -, elaborado pela GeoLogic

em novembro 2011, informa que

A intervengdo na regido do Serviluz, denominada Aldeia da Praia, visa
principalmente a fixa¢do da populagdo residente num espago com qualidade
urbana e provido dos servigos indispensaveis ao desenvolvimento social. Em
fungdo da alta densidade habitacional atual (5000 familias em 15ha), a parcela
das familias que ndo poderem (sic) continuar residindo na regido do Serviluz
(2500 familias) estritamente em razdo da limitacdo de espago, sera reassentada
no Projeto Aldeia das Dunas, na area da Praia do Futuro, com a mesma tipologia
habitacional, infraestrutura e servigos projetados para o Aldeia da Praia a uma
distancia de 2,5km (GEOLOGIC, 2011, p.25).

No Plano de Trabalho Social elaborado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza (Habitafor) para o Projeto de Requalificacdo Urbanistica, Social e
Ambiental da Comunidade Titanzinho/Serviluz, o ntmero de familias a serem
removidas/reassentadas € 1024, e 1181 é o nimero de imodveis onde seriam realizadas melhorias
habitacionais (FORTALEZA, 2011, p.2).

Em planos e projetos recentemente apresentados acontecem mais e mais previsoes de
intervengdes neste territorio. E importante destacar que essas a¢des propostas estio sendo
pensadas para uma area que ¢ Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). Segundo o Plano
Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza (PDPFor) atualmente em vigor, o Serviluz esta
inserido em uma ZEIS do tipo I, na qual as intervengdes devem ser restritas a agdes no sentido
de: promover a regularizagdo urbanistica, a regularizacdo fundiaria, eliminar os riscos das
ocupagdes em 4areas precdarias, efetivar o cumprimento social da propriedade, oferecer
infraestrutura e equipamentos urbanos e por fim promover o desenvolvimento humano dos seus
ocupantes.

Estamos tratando, portanto, da proposta de implementacdo de um grande projeto em um
territorio em disputa, em um contexto de financeirizagdo do planejamento urbano, que provoca
nossa andalise no tocante a dissociagdo das politicas urbanas e habitacional, as condi¢des de

inser¢do urbana dos grandes conjuntos, bem como aos processos de resisténcia locais.

lllUrbFavelas 3
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As reflexdes e analises aqui desenvolvidas inserem-se em um processo de pesquisa- agdo!
realizado pelo Laboratério de Estudos da Habitagdo (LEHAB/UFC), que, além da andlise de
planos e projetos através de documentos oficiais a eles relacionados, realizou entrevistas semi-
estruturadas® com moradores e liderangas locais, acompanhou discussdes publicas de processos
de planejamento que diziam respeito aquela regido da cidade, fez coleta e estudo de trabalhos
académicos sobre a comunidade, entrevistas com agentes publicos e participou de inimeros
momentos de discussdo com os moradores.

2 O SERVILUZ QUE TEMOS - Caracterizaciao da comunidade
2.1 Historico da ocupacio da costa leste/ formaciao da comunidade/ consolidacdo urbana
e a permanéncia no local

Em 1840 ja ha registros da constru¢do de um pequeno forte na regido do farol do

Serviluz. Na primeira metade do século seguinte, a area do Serviluz serve de reflgio para
pescadores que moravam nas proximidades da Igreja de Sdo Pedro, expulsos na ocasido da
construc¢ao da Av. Beira Mar. Em 1946, a finaliza¢do da primeira etapa da construgdo do Porto
do Mucuripe causou profundas transformacdes na dindmica local, bem como a instalacdo da
Gas Butano no Serviluz (1951), a qual seguiu-se a instalagdo de multinacionais.

Uma antiga anedota local dizia: “Aqui ¢ o Serviluz, de dia falta 4gua e de noite falta
luz”, demonstrando que a chegada do “progresso” industrial no territoério ndo se refletiu em
melhorias urbanas para os moradores. Entrevistas realizadas pelo LEHAB com alguns

moradores confirmam:

“A Estiva inclusive ¢ uma das areas mais antigas que tem de ocupacdo... porque 0s
estivadores conseguiam com os pescadores incentivo tanto da Companhia Docas como
da Capitania dos Portos pra ocuparem essa regido, apesar de ser uma regido que do
ponto de vista do planejamento urbano ¢ impropria pra habitacdo, por conta da
proximidade do mar e das empresas que sdo altamente explosivas...”

“os incrementos do progresso e de riqueza econdmica se fizeram, muitas vezes,
banhados no sangue dos trabalhadores locais”

Outro fato que merece ser registrado ¢ a construg¢do do Farol do Mucuripe, em 1961,

que deslocou varios pontos de meretricio da cidade pro entorno do farol velho abandonado.

'A pesquisa-agao €, na verdade, uma intervengao social que néo se limita apenas em descrever e teorizar sobre um problema
social do cotidiano real das pessoas, mas em resolvé-lo, efetivamente, enquanto uma pratica-teoria que transforma a realidade
e contribui para a superacdo de uma situagao-problema que gera sofrimento nas pessoas e suas implicagdes” (MELO, FILHO
e CHAVES, 2016, p.159).

2 Por questdes de seguranga e por ndo ter permissao de veiculagdo do contetdo dessas entrevistas, decidimos por nao
divulgar a identidade dos entrevistados.

lllUrbFavelas 4
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Cerca de 1300 mulheres saem da antiga rua da frente (Av. Beira mar) para trabalhar e morar
la.
A culminancia do grande fluxo de trabalhadores pro bairro deu-se em 1965 com o fim

da construcao do Porto.

“A migracdo e carater familiar da Praia Mansa refletiu-se diretamente no tipo de
sociabilidade que se instaurou no bairro. Nesse lugar portuario, aparentemente
marcado pela idéia da dispersdo, o apego ao espaco € o convivio didrio com a
vizinhanga se tornaram um grande valor social”

Em 1974 houve a remogdo dos moradores da Praia Mansa pro Serviluz, quando a
Companhia Docas fez a doacdo, para cada familia, de um terreno de 12m de comprimento por
6m de frente e de material de construgao (taipa). Com a posse do governador Tasso Jereissati,
foram feitas 800 casas por mutirdo. Registra-se nesta época o protagonismo feminino na
organizag¢do e construcao das casas.

Estava em pleno funcionamento o Banco Nacional de Habita¢ao, mas este ndo promovia
urbaniza¢do de favelas na época, somado a dificuldade de atender a baixa faixa de renda, entdo
as doagdes de terra tentavam suprimir um pouco dessa lacuna.

Houve dois grandes incéndios na regido, por conta das enchentes havia muitas
epidemias de colera e meningite e muitas criancas morriam de desidratagdo e diarreia. O
Serviluz ¢ um territério marcado pelo embate constante com as forgas da natureza — a maioria
das agdes comunitarias era canalizada na superagdo de problemas referentes as condigdes
ambientais. Ao mesmo tempo, ¢ dela que grande parte da comunidade retirou/retira sua
subsisténcia.

2.2. Localizac¢ao e entorno da area

A comunidade do Serviluz estd situada na chamada costa leste, por¢do do litoral da
cidade de Fortaleza que se estende da Praia Mansa a foz do rio Cocé. Inserida no chamado
Grande Mucuripe, formado pelos bairros Mucuripe, Cais do Porto, Vicente Pinzon, Meireles,
Varjota e Praia do Futuro I e II. A comunidade do Serviluz esta precisamente dentro dos limites
do bairro Cais do Porto, e ¢ vinculada a Secretaria Executiva Regional II (SER II) na divisao
politico-administrativa do Municipio de Fortaleza. .

Pela dificuldade de estabelecer uma delimitagao precisa para a comunidade devido as
diferentes descri¢des dos moradores quando indagados sobre seus limites, optou-se por utilizar

o poligono que cobre a comunidade na espacializacdo de assentamentos precarios do

lllUrbFavelas 5
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Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS, 2012). Neste, se tentou mapear a
comunidade do Serviluz basicamente demarcada pela homogeneidade na morfologia urbana, e
esta aparece delimitada por seus acessos vidrios e barreiras fisicas: as avenidas Vicente de

Castro, Zezé Diogo, e Ismael Pordeus, o Oceano Atlantico e o Porto do Mucuripe.

A principal das controvérsias, nas lutas simbolicas pela divisdo do Serviluz, é saber se
o Serviluz € uma favela, comunidade ou bairro. Pelo uso corriqueiro dos trés termos
pelos moradores, em contextos de interagdo e enunciagdo distintos, talvez fosse melhor
falar de quando o Serviluz age, se posiciona e atua como favela, comunidade ou bairro.
A alternancia entre os termos bairro, comunidade e favela sugere-nos, do ponto de
vista analitico, uma alternancia entre as formas sociais do Serviluz. (SA, 2011, p.18)

O Serviluz ¢ considerado isolado pelos moradores entrevistados, de certa forma, pois o
unico fator que o “integra” a cidade ¢ a industria e, a0 mesmo tempo, ¢ o que o desvaloriza. A
Zona Industrial quebra a continuidade da Zona de Orla como area livre paisagistica.

A presenga do porto acarretou a implantagdo de infraestrutura de mobilidade, por
exemplo, para escoamento das mercadorias, e também proporcionou a presenca de atividades
secundarias a ele relacionadas. E atraiu para o seu entorno ocupagdes, organizadas ou
espontaneas, constituindo assim, o universo de moradias do Serviluz.

A partir das andlises dos mapas elaborados com os dados do ultimo censo do IBGE (2010)
nota-se que praticamente todas as casas possuem agua, energia elétrica, e lixo coletado. Nem
todas, no entanto, sdo servidas pela rede geral, companhia distribuidora e empresas relacionadas
a esses servicos. Ja a rede geral de esgoto nao cobre uma parte consideravel da regido. Os dados
sobre equipamentos publicos de satde e educacdo ndo foram levantados para o Serviluz,
somente dentro de um raio de 500 metros do conjunto Alto da Paz.

De acordo com os dados do PLHIS (2012), a sua tipologia ¢ “favela parcialmente em area
de risco”. Possui um déficit por inadequagdo de 647 unidades.

O relatodrio final do Comité das ZEIS (2013) traz as seguintes informagdes:

Esta ZEIS esta localizada num territorio que compreende a SER 1I e o conjunto de seus
assentamentos abrange uma area total de 343.247m2, com estimativa de 108% da area
ocupada com 305 imoéveis e 13.462 habitantes. Constitui um total estimado de

3.304 familias com renda média mensal do chefe da familia de 1 a 2 salarios minimos
e 62 familias com renda média mensal do chefe de familia de 2 a 3 salarios minimos.
(...) A area da ZEIS esta localizada em sistema geoambiental de terragos marinhos,
parcialmente inserida em area de risco de desmoronamento e/ou soterramento, de
ataque das ondas e erosdo marinha, fora de APP e parcialmente inserido em faixa de
praia, com estimativa de 564 imoveis nessa situagdo. (...) A area necessaria para abrigar
a demanda estimada por inadequagdo ¢ de 100.285m2, no caso de reassentamento
horizontal, ¢ de 28.307 m2, se a indicacdo de reassentamento for verticalizada (4
pavimentos). (...) O indice de prioridade segundo o PLHIS (de 1 a 9)

lllUrbFavelas 6



V —_— | a '
= J B » : A;. i’ 57 38 /’ I :

m 21 a 23 de novembro de 2018
Salvador/BA

¢ 2 para ambos os assentamentos, significando assentamento em area de risco ambiental
ou em ZEIS.

Inserimos aqui um registro historico da chegada do transporte publico na comunidade,

sintomatico da dura luta cotidiana por melhorias urbanas:

(...) quando chegou o primeiro Onibus pra passar nessa linha ai foi uma animagao muito
grande, né. (...) Ai todo mundo foi 14 pra pista pra comemorar. Ai o motorista sentiu-
se muito feliz, um motorista mais feliz que aquele... Porque tiraram ele de dentro do
onibus nos bragos, sabe? Era os homens, pescadores, sabe pescador como ¢ que €, né?
Eles se sentiam muito ruim quando chegavam do mar, né, do porto do Mucuripe pra
cé, de pés, no escuro. Quando chegava aqui ndo dava nem pra saber direito qual era a
sua casa de tdo escuro que era, s6 a zuada do mar. Ai quando veio o Onibus aqui foi
uma festa, uma coisa, uma festa... (Entrevista concedida por Maria Alves dos Santos
para NOGUEIRA, 2006, p.118).

Albuquerque (2004) trata em seu artigo da importdncia da presenga de escolas

comunitarias no Serviluz,

A favela Titanzinho, situada no bairro Serviluz, chamou a atengio pela existéncia de
cinco dessas escolas, situadas muito proximas umas das outras, numa distancia variando
entre 2 e 20 metros. Nelas funcionavam classes da pré-escola a quarta série, constituindo
o0 unico meio de acesso ao ensino, para a maioria dos filhos dos seus moradores (...) A
suposi¢do de que as cinco escolas comunitarias do Titanzinho poderiam estar
constituindo um campo de defesa simbodlico as ameagas ao esgargamento do tecido
social, representadas pela desordem urbana em que se encontravam envolvidas, também
contribuiu para que se tomassem essas escolas como ponto central da pesquisa. (...)
Diferentes das escolas publicas, essas diferentes unidades ndo possuem muros, nao
possuem grades, nem portdes. Suas portas estreitas estdo sempre abertas, ensejando a
presenca constante dos moradores, principalmente mulheres e criangas.
(ALBUQUERQUIE, 2004, p.189 e 190).

Sobre os equipamentos de saude, a reclamagao ¢ de que o posto de saude tem constante
auséncia de médicos, dentistas, e até falta de agua. Houve uma reforma apenas na fachada.

Ha uma caréncia de espagos estruturados para realizagdo de atividades comunitarias; a
demanda existente para o Campo do Paulista — inica grande area “livre” dentro da comunidade

— seria para algo como uma Vila Olimpica.

A ocupagdo da comunidade do Serviluz se deu de forma precaria em uma por¢ao do
territorio remodelada com a alteragdo do balango sedimentar causada pelos molhes do porto
que redesenharam a linha de costa. E como ¢ possivel constatar a partir do padrao de
implantacdo de varias outras ocupagdes subnormais na cidade, a op¢ao de moradia para a
populacdo de baixa renda ¢ normalmente longe do centro urbano ou em dareas de risco e
fragilidade ambiental. Este segundo € o caso do Serviluz. A comunidade convive historicamente

com ameagas de remogao, ja que esta interrompe a continuidade do uso

lllUrbFavelas 7
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turistico da orla de Fortaleza e apresenta boa conexao com duas grandes centralidades da

cidade, o Centro e a Aldeota.

Como um dos resultados do Seminério O Serviluz que Queremos, organizado pela
propria comunidade em fevereiro de 2010, foram listados mais de sete terrenos vazios a época
(e alguns imoéveis), para os seguintes usos preferenciais: moradia digna para as familias que
compdem o déficit; eventuais reassentamentos em virtude de intervengdes de urbanizacdo;
centro cultural onde estaria a memoria cultural do povo do Serviluz; escola de 2° grau; praga
com area de lazer para criangas; centro de reabilitacdo para viciados em drogas.

Ha areas e imdveis especificos em situagdo de vulnerabilidade, principalmente por risco
de inundagdo decorrente das marés, soterramento pela areia da praia, precariedade na estrutura
do imoével. Ao ser questionado sobre areas de risco, um entrevistado fala, nesse momento, nas
brigas de gangue, que também levariam a caracterizacdo de moradia em area de risco,
complementando que “com a areia e com o mar da pra conviver”.

3. O SERVILUZ QUE QUEREMOS - Estratégias de resisténcia e organizacao local

O Serviluz ¢ marcado por um relevante historico de organizagdo popular. Seu proprio
surgimento enquanto comunidade est4 associado a vinda de familias removidas da Praia Mansa,
que com resisténcia e organizacgao, receberam em troca alguns lotes e 14 comecaram a construir

Suas casas.

“Tudo foi o nosso trabalho, tudo foi a nossa luta mesmo. Coisa de doido, luta de andar
com fome, luta de andar a pé, luta de andar sem carro, luta de chegar naqueles pés de
castanhola e comer castanhola seca pra matar a fome... tudo isso a gente trabalhou...
trabalhamos muito... Nos comegamos também a formar a Federagdo (de bairros e
favelas) naquele tempo...”

De 14 pra c4, algumas vitorias foram obtidas, como a constru¢do de escolas, posto de
saude e pavimentagdo de algumas ruas. A propria existéncia/resisténcia da comunidade é uma
vitoria, apos sérias ameagas de remogao, principalmente por parte do poder publico.

As décadas de 70 e 80 sdo consideradas como o inicio da organiza¢do comunitaria para
melhorias mais substanciais, através de trabalhos junto a colénia dos pescadores, da forte
presenca da Igreja, organizacdo de grupos de maes, da atuagdo de missionarios norte
americanos na alfabetizagdo de jovens e outras agdes. A pos-redemocratizagdo gerou, também,
a multiplicagdo dos movimentos associativos no bairro (pastorais, coletivos ligados ao surf,

ligas desportivas...).

lllUrbFavelas 8



V —_— | a '
= J B » : A;. i’ 57 38 /’ % i! :

N r m 21 a 23 de novembro de 2018
“IN N\ avel .a Salvador/BA

Apesar do grande numero de pessoas empregadas na estiva e nas fabricas, considera- se

a atuacdo sindical de baixa intensidade, tendo esse tipo de organizagdo social pouca relevancia
no que diz respeito a organizagao local.

Ja o trabalho religioso - historicamente catolico, mas agora ja predominam os
evangélicos — teve inicio com atividades assistenciais a época em que fervilhava a prostituicao
no entorno do Farol. Até hoje organizagdes e coletivos ligados a algumas igrejas realizam agdes
em alguns pontos do bairro.

Essa acdo da Igreja no bairro ¢ reportada pelos estudiosos da area como intimamente
ligada ao principio da organiza¢cdo comunitaria local, inicialmente com a organizagao das maes
em busca de alimentos e outros elementos basicos para a sobrevivéncia dos seus filhos.

No periodo de 2001 a 2007, aproximadamente, houve o acirramento da divisdo entre os
territorios, gerando muitos conflitos, mortes de familiares e amigos por gangues e pela policia.
Tal cenario arrefece e recrudesce temporariamente e tem impacto na organizagdo social local
ao dificultar a circulacao e os encontros.

A vida comunitaria atual se realiza em diversas dimensdes. Desde entidades mais
tradicionais como as associacdes de moradores, até entidades esportivas, religiosas, culturais.
Em 2003, segundo informacdo dada em uma das entrevistas, um levantamento de um militante
de um partido politico com relagdo com movimentos populares apontou mais de 30 tipos
diferentes de associagdes populares. Mas s3o as associagdes de moradores que mais aparecem

nos registros historicos diversos. Sobre isso, Nogueira (2006) afirma que

a visibilidade das associagdes ocorre porque, além do potencial de reivindicacdo, os
seus membros conseguiam assimilar a compreensdo da cultura escrita, o que
possibilitou a abertura de novos canais de inser¢ao (p.106).

Sobre pessoas e entidades referéncias na organizacao social atualmente, se identificam
atuagdes junto as criangas e adolescentes, lideres religiosos, outro ligado a praticas mais
institucionais como os Conselhos de Satde, movimentos por moradia e infraestrutura urbana
mais tradicionais ¢ iniciativas mais atuais, como uma movimenta¢ao cultural em torno do Farol
do Mucuripe e outros similares.

A atuagdo de algumas ¢é questionada por possiveis ligagdes partidarias/empresariais, €
outros, sem nem mesmo fazerem parte de alguma institui¢ao, exercem uma boa capacidade de

mobilizagdo de esforcos, as chamadas “liderangas naturais”. A contradigdo/tensdo entre
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interesses particulares, luta comunitéria e acimulo de capital politico ndo ¢ novidade nem no
Serviluz nem em qualquer comunidade.

Algo que precisa ser registrado ¢ a historica demarcacdo territorial que,
extraoficialmente, baliza a circulag@o e a convivéncia de grandes parcelas da comunidade. Ha
uns poucos anos atras, este fator se tornou menos evidente e foi um periodo de uma maior
liberdade de transitar pelas ruas. Hoje em dia, a escalada da violéncia na cidade de Fortaleza, a
disputa entre as facgdes e as arbitrariedades policiais ocasionam um cenario de cuidado na
realizagdo de atividades, na circulag¢do e construgdo de articulagdes locais.

Os principais territorios identificados sdo a Pracinha, a Estiva e o Titanzinho. Alguns
entrevistados falam em subdivisdes destes (Favela, Rastro, Rua do Bagulho, Sardinha, Final da

Linha, Chez Pierre...), mas os principais sdo estes trés.

“Tem menino aqui que fez 16 anos e s6 conhece duas ruas do bairro... tem jovem que
morreu com 15 anos e ndo conheceu o bairro que ele mora...”

Olhando para a histéria mais recente, um processo que ensejou uma resisténcia
significativa foi a ameaca de constru¢do de um Estaleiro no Serviluz que, por conta da
organizagdo de diversos segmentos da comunidade conseguiu barrar o projeto e vencer a
vontade do Governo Estadual.

Outro episddio recente que diz respeito a organizacdo local foi a mobilizagdo em torno
da escolha do Conselho Gestor da ZEIS do Serviluz, que apds semanas de trabalho e
mobilizagdo, foi abortado por parte da gestdo municipal de Luizianne Lins (PT) dias antes da
eleicdo. Este fato levou a uma grande decep¢do das liderancgas locais e uma consequente
mobilizagdo alternativa em torno da constitui¢do de um Conselho Popular do Serviluz, com
mais de uma dezena de representantes que funcionou por volta de um ano, e posteriormente foi
enfraquecendo.

Atualmente, as diversas lutas comunitarias se ddo de forma fragmentada e ndo ha uma
instituicdo, organizacdo, entidade, articulacdo que possa ser colocada como representativa da
comunidade como um todo, apesar de movimentacdes muito interessantes estarem
acontecendo.

Ao observar os espagos de debate e disputa por politicas urbanas mais ampliados, como

Foruns e Redes, Conselhos, audiéncias publicas, espagos institucionais de participacao,
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representantes do Serviluz dificilmente sdo identificados, constatando-se assim um certo
isolamento das lutas locais em relag¢do ao resto da cidade.

As dinamicas eleitorais também, de dois em dois anos, marcam as relagoes locais. Ha
uma falta de apoio generalizada as iniciativas comunitarias de arte, cultura, esporte, lazer,
educacdo e os que resistem promovem suas atividades de maneira bastante precaria mas sao
essenciais a preservagao da historia, identidade e possibilidades de resisténcia locais.

3.1 A ZEIS do Serviluz
Desde 2009 o Serviluz ¢ reconhecido como Zona Especial de Interesse Social pela Lei do

Plano Diretor (lei 062/2009). Este, no seu artigo 123, diz que

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo por¢des do territério, de propriedade
publica ou privada, destinadas prioritariamente a promogao da regularizagdo urbanistica
e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e consolidados e
ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social e de mercado
popular nas areas nao edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a
critérios especiais de edificagdo, parcelamento, uso e ocupagio do solo.

A lei do Plano Diretor traz os objetivos da ZEIS tipo 1 (zeis de ocupacio, o caso do

Serviluz):
Art. 127. Séo objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social 1:
I — efetivar o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana;
II — promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos ocupados
pela populacdo de baixa renda;
III — eliminar os riscos decorrentes de ocupagdes em areas inadequadas;
IV — ampliar a oferta de infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios,
garantindo a qualidade ambiental aos seus habitantes;
V — promover o desenvolvimento humano dos seus ocupantes.

No primeiro semestre de 2015, nove comunidades ZEIS, entidades da sociedade civil
(dentre elas o LEHAB) e poder publico, passaram a constituir o Comité Técnico Intersetorial e
Comunitario das Zonas Especiais de Interesse Social, instituido através do Decreto Municipal
n°® 13.241, de 21 de outubro de 2013, a fim de avancar na regulamentacao deste instrumento. O
seu relatério final traz um diagnoéstico situacional e as questdes sobre cada uma das areas
demarcadas como ZEIS no Plano Diretor Participativo de Fortaleza e na Lei Complementar n°
076/2010, que instituiu a ZEIS do Lagamar.

No que diz respeito ao Serviluz, registramos as seguintes informagdes: A ZEIS do
Serviluz seria formada por dois assentamentos precarios, quais sejam: Casa do Samba e
comunidade Serviluz/Titanzinho, que s3o classificados como ‘“consolidaveis com
reassentamento”, devido a necessidade de intervencdo com urbanizagdo complexa. E que “esta

ZEIS esta localizada em area com alta aptiddo para habitagdo de interesse social”.

IllUrbFavelas 11



= Yl JE el |

= - B B e e e =K/ I
m - 21 a 23 de novembro de 20
vy avel .a Salvador/BA

RERI o == R BN (] e

Apesar da escolha da propria gestdo municipal quanto a priorizagdo da urbanizagido e

regularizacdo fundiaria do Serviluz dentre os assentamentos precarios da cidade nada foi
efetivado. O que vemos, na verdade, sio movimentacdes dos poderes publicos - ora de maneira
publica, ora em processos velados - no sentido de garantir recursos para projetos de grande
impacto no territério, que ndo correspondem as necessidades locais, nem mesmo garantem a
permanéncia da sua populagdo atual. Vejamos em seguida como isso se desenha.
4. O SERVILUZ QUE QUEREM VENDER - Grandes projetos urbanos que
impactam/ameacam o Serviluz
4.1 Segregaciao ambiental, exclusio social e acoes do poder publico

Conforme temos visto, a ocupacgdo do Serviluz se deu de forma precaria em uma por¢ao do
territorio remodelada com a alteragdo do balango sedimentar causada pelos molhes do porto
que redesenharam a linha de costa. As ameacas de remoc¢do marcaram a trajetoria da
comunidade em diferentes momentos, ja que esta interrompe a continuidade do uso turistico da
orla de Fortaleza.

Ao serem indagados sobre a relagdo da comunidade com as diferentes esferas de
governo, os entrevistados revelam um distanciamento das instancias publicas e uma
desinformacdo sobre as obras previstas, em seus detalhes, impactos, prazos. Falam que
escutaram falar de um “projeto de urbanizag¢do da orla”; da revitalizacdo do Farol; que “vao
eliminar as areas de risco”. Alguns falam que vai ser sem remocdo, outros com muitas
remogdes; perguntam “remover as casas pra fazer praga? Por que ndo mexem no Campo do
Paulista?”, “a gente ndo acredita que algo de beneficio possa remover tantas pessoas...”

Sobre a ameaga do Estaleiro eles souberam pela imprensa; ja sobre o Aldeia da Praia
houve algumas reunides no bairro, mas os técnicos ndo sabiam detalhes, qual seria o impacto
rua por rua. Uma das entrevistadas afirma que houve didlogo sim, que ela mesma “teve reunido
com regional, com esposa do governador...” O prefeito também foi, apresentou o projeto, mas
nada andou e até retiraram a placa que continha o valor e os prazos da obra.

Um dos entrevistados disse que quando soube do projeto, mapeou areas para

reassentamento e apresentou a prefeitura, mas foi desconsiderado.

“o Estado sempre chega 14 querendo negociar de uma forma enganosa ou nio
querendo negociar, ou querendo fantasiar. Mas nunca leva a sério o que a comunidade
quer... E uma coisa muito, sei 13, sei nem o que dizer... Eles querem impor o que eles
querem... A gente vai levar as propostas da comunidade... Mas a
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gente sabe que numa negociagio os dois lados tem que ceder... mas a gente tem que
ceder 90%... eles nunca tem que ceder 50%, a gente sempre tem que ceder mais...

Na conversa sobre ameacas de remogao ja sofridas, a percepcao geral é que, de tanto

que ja ouviram falar que iriam ter que sair, ja ndo creem mais. Mas os mais articulados afirmam
que, caso haja algo concreto, “quando chegar o trator na porta das casas”, as pessoas ndo vao
aceitar sair.

Gostariamos agora de registrar algumas intervenc¢des nos ultimos dez anos (algumas a
titulo apenas de projeto/tentativa) do Poder Publico na area:

4.2 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PROJETO ORLA)
(2006)

O Projeto Orla ¢ uma iniciativa no ambito do Governo Federal, conduzida pelo
Ministério do Meio Ambiente e pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP/SPU que buscava promover a articulacdo dos
diferentes atores, a compatibilizacdo das politicas nos trés ambitos de governo e a
descentralizacdo da gestdo da orla, ficando o municipio responsavel pela conducao dos Planos
de Gestdo Integrada da Orla Maritima de Fortaleza. Dele participou uma equipe técnica
municipal formada por técnicos ligados ao gabinete da prefeita a época, Luizianne Lins, a
SEMAM, Habitafor, SEINF, SEPLA e Secretarias Regionais I e I, mais técnicos do governo
do Estado, Governo Federal (GRPU e Docas) e uma série de entidades da Sociedade Civil
(institui¢des relacionadas ao patrimonio historico, artistico e cultural, as questdes fundiarias, a
economia, ao lazer e ao turismo).

Na concepgao do projeto, o tema da regularizagdo fundidria aparecia como fundamental,
sendo Fortaleza a primeira capital em que o Projeto Orla incorporou o Programa Nacional de
Regularizagdo Fundiaria dos Assentamentos Informais em Imodveis da Unido. Havia ainda a
previsao da parceria do INSS, da SPU e da RFFSA com vistas a destinacdo de imoveis ociosos
a programas habitacionais de interesse social e regularizacdo fundiaria.

Dentre seus varios objetivos especificos, gostariamos de deixar registrado este: “definir
novos critérios e pardmetros que aperfeicoem o uso e ocupagao do solo da orla, tendo como
consequéncia a melhoria da qualidade socioambiental da orla maritima de Fortaleza”.

O projeto dividiu a orla de Fortaleza em 5 unidades de paisagem e 17 trechos, sendo os

correspondentes a area objeto deste dossi€ o seguinte: UNIDADE III — Do Mercado de

lllUrbFavelas 13



——— "R .
- =Tl
= - ' B S M=K/ i

m 21 a 23 de novembro de 2018
Salvador/BA

psi i = BN N TR ———

Peixes do Mucuripe até ao Serviluz; Trecho 4 — Do molhe do Titanzinho até o fim do Serviluz

(Rua Ismael Pordeus)
Destes 17 trechos, foram escolhidos 4 como prioritarios para intervengdo, sendo um
destes o trecho 4, acima detalhado.

Para este trecho, o relatoério final do projeto traz as seguintes informacgdes:

Situacdo tendencial: Continuidade no processo de transporte de sedimentos, acréscimo
da faixa de praia por acimulo de areias carreados pelos ventos, ondas e marés, soterrando
cada vez mais o Serviluz. Surgimento de barracas de praia e construgdes de moradias
nas areas acrescidas (de uso comum do povo). Tendéncia de verticalizagdo das unidades
habitacionais. Depreciacdo da area com a baixa qualidade de vida e dos servigos publicos
existentes. Desqualificacdo do Patriménio Historico (Farol do Mucuripe) e ocupagio
mais intensa do seu entorno.

Situagdo desejada: Garantida a harmonia da comunidade com o meio ambiente, através
da requalificagdo da area concluida, associada com uma politica habitacional sustentavel
implantada e regulariza¢do fundiaria efetivada. Patrimonio historico (Farol do Mucuripe)
revitalizado e alcangado bons indices de trabalho e renda. Parque de tancagem com os
procedimentos ambientais e socio-econdmicos definidos de forma participativa. Area
com assentamento das populagdes deslocadas das areas de preservacdo permanente e de
risco (dunas e praia). Potencialidades para as atividades industriais efetivadas. Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) definida e implantada (FORTALEZA, 2006).

4.3 PROJETO FORTALEZA ATLANTICA/PRODETUR (2009):

O Programa de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur Nacional) tem/tinha como
objetivo promover a integragdo, urbanizacao e o reordenamento da faixa litoranea e foi langado
em outubro de 2009 em Fortaleza, contando com US$ 100 milhdes, sendo US$ 50 milhdes de
financiamento da Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e US$ 50 milhdes de contrapartida.
O recurso vinha como apoio a preparagdo da cidade para a Copa de 2014 e previa a integragao
da Beira Mar com a Praia do Futuro. Isso, segundo uma fala da prefeita a época, seria com um
novo olhar para o turismo em Fortaleza e no Ceard, com base no desenvolvimento sustentavel

e na distribui¢do de renda para a populacdo local.

O projeto de Fortaleza é a primeira proposta de financiamento da CAF — novo agente
financiador do Prodetur Nacional junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) — aprovada pela Comiss@o de Financiamentos Externos (Cofiex) do Ministério
de Planejamento, Or¢camento e Gestdo. A cidade tem o prazo de cinco anos, a partir de
2010, para aplicagdo dos recursos. (trecho de reportagem no site do Ministério do
Turismo de 29 de outubro de 2009)

Antes deste acordo, no que dizia respeito a regido do Serviluz e entorno, estava prevista
a construcao de um “icone para a virada do milénio”, na Praia Mansa, rodeado por um complexo

de lazer e cultura, hotéis, restaurantes, etc, nunca concretizado. Este projeto,
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denominado de “Portal Atlantico” foi inclusive objeto de concurso publico em 1997, tendo

como vencedor os arquitetos José Nasser Hissa e Antonio Campelo.

Segundo Fernandes (2012)

... a Secretaria de Turismo do Estado do Ceara, em parceria com a Camara de Dirigentes
Lojistas (CDL), o Centro Industrial do Ceara (CIC), o Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB) e o Plano Estratégico de Fortaleza (PLANEFOR), langaram em 1998 o Projeto
Fortaleza Atlantica, um programa que pretendia concentrar esfor¢os na transformagéo
de Fortaleza numa espécie de Portal do Atlantico, incluindo-a no rol de cidades
modernas e bem equipadas, resgatando o contato franco com o meio aquatico por meio
de intervengdes urbanas em areas degradadas ou que se encontravam com o acesso ao
mar bloqueado (BARBOSA, 2006 apud FERNANDES, 2012, p.204).

O Projeto Fortaleza Atlantica, em si, foi proposto por uma Funda¢dao de mesmo nome,

oriunda de entidades de classe e 6rgaos do poder publico. De acordo com Vasconcelos (2005),

Portanto, constava de um projeto que reforgaria a cidade de Fortaleza como centro
receptivo e de distribuigdo de fluxos turisticos. Seria mais uma agdo no sentido de
transformar, mais ainda, a zona litordnea da capital cearense, refor¢cando a logica
capitalista de apreensdo e comercializagdo. Dessa forma, seguindo essa logica, a
Fundagdo Fortaleza Atlantica efetuaria mudangas estruturais na orla de Fortaleza (p.
113).

O projeto contemplava parte da orla da cidade, dividida em 3 “clusters”. No “cluster”

que compreendia o Serviluz, previa-se a recepcao de transatlanticos no Porto; a urbanizagdo da

praia Mansa, incorporando a constru¢do de um aquario, um museu, um centro de reabilitacdo

da vida marinha e um centro de servigos e negocios; e o reordenamento da area que contempla

a comunidade do Serviluz.

Tal trecho de Fernandes (2012) evidencia as reais intengdes de projetos deste perfil, pra

area do Serviluz:

O projeto Fortaleza Atlantica pretendia a urbanizacdo de 23km da orla maritima de
Fortaleza. (...) O pressuposto basico do projeto era a mudanga do quadro social e
econdmico de areas litoraneas como o Serviluz e o Pirambu que, apesar de ocupadas
por populagdes de baixa renda, aparentavam enorme potencial como recurso para o
lazer e para o turismo, além de figurarem como vetores potenciais de expansido dos
empreendimentos imobilidrios realizados na Beira Mar e na Praia de Iracema
(BARBOSA, 2006; DANTAS, 2002)" (p.205)

Tal projeto ndo foi efetivado e parte das suas propostas retornam em forma de

outras intervencgdes.

4.4 ESTALEIRO (2009/2010):
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Em 2009, o Governo do Estado sinaliza a decisdo de construgdo de um Estaleiro no

Serviluz, para constru¢do de navios gaseiros e¢ embarcagdes de apoio maritimo, com
investimento previsto da ordem de US$ 110 milhdes, sendo R$ 60 mi destes em contrapartida
do governo. Neste mesmo periodo, a gestdo municipal negociava recursos do Programa
Regional de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur/MTur) para o Projeto Aldeia da Praia.

Conforme divulgado pelo Governo do Estado do Ceard, a localizagdo do Estaleiro no
Mucuripe/Serviluz apresentaria as melhores condigdes por ndo haver necessidade de
desapropriar nenhum imovel e, sobretudo, por possibilitar a populagdo local oportunidade de
emprego (1200 empregos diretos e mais de 5 mil indiretos). Mas o projeto foi desde o seu
anuncio alvo de repercussdes negativas por varios segmentos.

Em um parecer técnico do Ministério do Meio Ambiente, sobre Implantagdo do Projeto
Orla em Fortaleza e seus desdobramentos nos planos e projetos promovidos pelos governos do
Estado e Municipio, de 2010, se coloca a critica da forma em que a proposta do Estaleiro surge.
Fazendo referéncia ao Estaleiro, mas também a proposta de constru¢cao do Acquario do Ceara
na Praia de Iracema, diz: "Tais projetos t€ém repercussdo direta nas agdes do Projeto Orla,
entretanto até o momento ndo ha uma discussdo nas instdncias que foram fomentadas pelo
projeto (comité gestor e CTE) e que demandardo posicionamento das trés esferas responsaveis
pela implantacdo do Projeto, ou seja, da Prefeitura, da Coordenagdo Estadual (CONPAM e
SPU/CE) e da Coordenagdo Nacional (MMA e SPU). (...) Assim, as propostas apresentadas
para a regido do Serviluz ndo podem passar ao largo dos arranjos institucionais estabelecidos
pelo projeto Orla..."

O documento termina com recomendacdes no sentido de obediéncia ao definido no
Projeto Orla e aumento do didlogo entre os trés entes federados.

A gestdo municipal, a época, também se colocou fortemente contra a instalagdo do
projeto no Serviluz e movimentou-se no sentido de formula¢do de um projeto chamado Aldeia
da Praia, com similaridades com o projeto ora em execucdao no Pirambu, chamado de Vila do
mar.

Houve uma grande mobilizagdo local de repudio ao projeto do Estaleiro, com reunides
locais, producdo de materiais, divulga¢do de cartas abertas assinadas por diversas entidades

locais e apoiadores afins.
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A imprensa também deixa transparecer algumas resisténcias ao projeto. Em coluna

publicada no dia 20 de fevereiro de 2010, de autoria de Eliomar de Lima, reproduzindo artigo
do diretor do Sindicato Nacional dos Bacharéis em Turismo e Hotelaria ¢ Profissionais de

Turismo (Sindicaturismo), professor Dardano Nunes de Melo (2010), que assim finaliza:

O dinheiro publico investido no Estaleiro ¢ de todos, mas os grandes beneficiarios sdo
poucos, ou seja, aqueles que o projeto interessa. Muito mais interessante e
turisticamente mais aproveitavel e barato seria intervengdes urbanisticas no Riacho
Macei6 (Varjota) e riacho Pajetl (Centro), com a desapropriacdo dos terrenos laterais
para a construcdo de comércio 24h, centros de entretenimento, construgdo de passarelas
como as castelianas em Madrid, etc. Assim ndo haveria esgotos a céu aberto nas areas
turisticas da cidade. A construgdo do estaleiro sera uma disfun¢ido urbana de uma cidade
turistica

Em maio de 2010, também nesse teor, houve a coluna do arquiteto e urbanista Fausto
Nilo, intitulada “Estaleiro ou vida urbana compartilhada?”. O Instituto dos Arquitetos do Brasil
— Departamento Ceara (IAB/CE) considerou “inadequada a proposta de implantagdo do
Estaleiro PROMAR na praia do Titanzinho”, expondo diversas razdes em um documento
publicado em 22 de margo de 2010.

Assim, o governo do Estado recuou e desistiu da instalagao do Estaleiro no Titanzinho,
sendo essa uma grande vitoria da comunidade, relembrada por todos os entrevistados.

Diante de todos esses projetos e tentativas de intervengdo publica, registramos que o
Plano de Gestdo Integrada da Orla de Fortaleza/CE apontou como principais necessidades a
regularizacdo fundiaria e saneamento basico para a melhoria da qualidade de vida das
populacdes e das atividades relacionadas como a pesca, lazer, turismo e biodiversidade. As
diretrizes do Projeto Orla foram acolhidas na Lei do Plano Diretor.

A despeito disso, em comum entre os projetos acima citados previstos para a regido do
Serviluz, foram constatadas a desconsideracdo do didlogo com a comunidades, desde a
concepg¢do dos mesmos; a dissociacdo dos projetos com os processos de planejamento; a ndo
utilizagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade presentes no Plano Diretor de Fortaleza que
pudessem garantir a permanéncia dos moradores originarios (seguranca da posse); um perfil de
acdes que levam a um processo de gentrificagdo da area, bem como a previsdo de remogao de
um grande niimero de familias do local; e se desenha com esse tipo de intervencdo do Estado
um grande beneficiamento do capital imobilidrio, na medida em que promove uma “limpeza”

de uma grande regiao, bem localizada e infraestruturada da cidade.
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O discurso oficial fala de um turismo diversificado, visando garantir um

desenvolvimento integrado e sustentavel da zona costeira cearense. A propaganda, no
entanto, nao consegue esconder a fragilidade em que se encontram os atores locais
diante do avango desenfreado do turismo de propor¢des globais, pois, ao invés de
promover o crescimento econdmico das localidades, resulta em degradagdo ambiental,
favelizagao, desemprego, decadéncia da pesca artesanal ¢ o desaparecimento das

manifestagdes populares (NOGUEIRA, 2006, p.55)
4.5 0 QUE ESTA POR VIR (2017/2018)

Pensar as intervencgdes executadas e previstas no litoral e no Serviluz, ¢ antes de tudo
entender que esta area, proéxima ao principal eixo de expansdo do mercado imobilidrio, ha
muito tempo, € vista nas aliancas do Estado com o capital privado como uma fonte para
aumentar a exclusdo e liberar essa parte do litoral para livre atuacdo do setor imobilidrio.
Registros deixam claro que ja em 1948, devido a escassez de recursos publicos disponiveis, o
grupo chamado de ‘“amigos da cidade” contribuiu com Cr$ 10.000,00 para financiar
desapropriacdes e derrubadas de casas no trecho da Praia de Iracema, com o objetivo de facilitar
a construg¢do de uma avenida em direcao ao porto (CAVALCANTE, 2017, p.147).

Nos ultimos anos, aliangas entre os setores publico e privado constituem uma forma
cada vez mais significativa de garantir reestruturacdes urbanas, ha muito almejadas pelos
investidores. Uma das mais expressivas e que, a longo prazo, pode acarretar em grandes
mudangas urbanas foi a construgdo de um novo farol na regido.

Inaugurado em 2017, o novo equipamento, construido através de uma parceria entre a
Marinha do Brasil e o Grupo Empresarial J. Macédo, possibilitou um aumento de 30% do
gabarito previsto para a regiao (RAMIRES, 2017).

A propria fala do prefeito Roberto Claudio deixa clara as intengdes dessa obra, uma

vez que para ele:
O farol ¢ um limitador de gabarito para o desenvolvimento urbano desta area da cidade.
Com o aumento desse gabarito, a gente vai poder estabelecer novas operagdes urbanas

consorciadas, vai poder ter atividades diversas e atrair muito mais investidores
(RAMIRES, 2017).
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Podemos associar ainda uma outra dindmica que possivelmente acarretard em uma
valorizacdo ainda maior para a regido: a transferéncia do parque de tancagem (armazenamento
de combustiveis) do Porto do Mucuripe para o Complexo Industrial e Portuario do Pecém
(Cipp), no municipio de Sdo Gongalo do Amarante. Essa transferéncia liberard uma grande
quantidade de terra para livre atuagdo do setor imobiliario.

Ainda ¢ importante citar que em dezembro de 2017 foi feita a cessdo da gestdo da orla
do municipio da Unido para este ente federado, motivo de grande preocupacdo para quem
acompanha o perfil de atuagdo da gestdo municipal.

Nesse sentido, a prefeitura de Fortaleza vem prospectando Parcerias publico-privadas
para a regido através de duas frentes. A primeira dela consiste no Plano Fortaleza 2040, um
planejamento estratégico que tem por objetivo organizar a cidade a partir de um horizonte de
mais de 20 anos. Cabe destacar ainda que o plano centraliza suas intervengdes em possiveis

operagdes urbanas consorciadas, como fica claro no proprio plano.

Em sua elaboragdo o Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade Fortaleza 2040
considerou estas demandas e incluiu as indicagdes de futuras intervengdes e
reurbanizagdes, com as respectivas localiza¢des e demonstragdo de seus efeitos
positivos na rede hierarquica das futuras conectividades. Os componentes deste
sistema estdo representados em mapa onde se confirmam também os dados
estimados sobre custos de investimentos nestes futuros empreendimentos que
poderdo sem desenvolvidos na forma de Operagdes Urbanas Consorciadas
(OUC). (FORTALEZA, VOL 3.2, p. 2010).

De forma omissa, proposital ou ndo, o plano nao dialoga sobre processos de governanca
que visem manter as pessoas afetadas na area, muito menos evitar processos especulativos ou
gentrificantes. Mas, agindo numa perspectiva contraria, estabelece as Parcerias Publico-
Privadas e as Operag¢des Urbanas Consorciadas como principais possiveis mecanismos de
implementagdo desses projetos.

O projeto especifico para a regido previsto no Fortaleza 2040 pode ser observado a

seguir.

Figura 02: Plano especifico do Mucuripe.
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Fonte: FORTALEZA (2016, v3.1, p93).

A interven¢do consiste na completa subtracdo do Titanzinho, uma comunidade que

estd presente na ZEIS Cais do Porto e que margeia a ZEIS do Serviluz, para a criagdo de uma
imensa praca.

Fica evidente, também o perfil do publico atendido por essa intervengdo, uma vez que
a grande maioria dos padrdes habitacionais estabelecidos consistem em tipologias de 90 e 130
metros quadrados, claramente ndo voltada para os removidos com a constru¢do da praga.
Além da proposta de uma tabula rasa em praticamente toda a regido, o plano ainda propde
a criagdo de uma zona institucional, chamada de “cora¢do de bairro” onde se concentrariam
os servicos oferecidos pelo poder publico a populagdo. Entretanto, nessa area esta sendo
construido um conjunto habitacional para atender os removidos de outras a¢des da prefeitura,
como os atingidos pela constru¢do do Veiculo Leve sobre Trilho e do proprio Aldeia da
Praia. A falta de didlogo entre os técnicos que fizeram o plano, ligados ao Instituto de
Planejamento Urbano de Fortaleza (IPLANFOR) e os de outros o6rgaos, talvez, seja um dos
fatores que mais descredencie todo o plano, uma vez que em vérias situagdes o plano parece
ignorar e esquecer intervengdes realizadas pela propria prefeitura.

E na realizacio do Projeto Cidade Sustentavel, financiado pelo Banco Mundial, que as
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PPPs tém seu apice e consolidagdo. Nele ha previsdo de R$ 1.140.000 para a contratacdo de
uma consultoria para a identificacdo de areas com potencial para receber OUCs — o resultado
foi incorporado ao Programa Fortaleza Competitiva, desenvolvido  pela SEUMA.
O Programa tem como objetivo consolidar o incentivo e a articula¢do entre as esferas publica
e privada para criar um ambiente atrativo para novos negocios e empresas, sendo parte
integrante de programas como o Fortaleza 2040. Nele, sobressai-se o resultado o estudo ‘“Novas
Oportunidades para Operagdes Urbanas Consorciadas em Fortaleza”, que resultou no seguinte

mapa:

Imagem 3: Novas operacdes urbanas através do Fortaleza Competitiva.

| Possibilidades OUCs

Critérios Publicos definiram os
perimetros das novas OUCs

OESTE 1. Parque Raquel de Queiroz
2. Francisco Sa
3. Parangaba
CENTRO 4. Litoral Central - Praia de Iracema

5. Oeste Central - Jacarecanga
6. Leste Central - Riacho Pajet
7. Aeroporto

8. Fatima

9. BRT — Aguanambi/BR 116

LESTE 10. Zona Portuéria
11. Macei6 - Papicu
12. Messejana

13. Praia do Futuro |
14. Praia do Futuro Il
15. Sapiranga

Fonte: Fortaleza (2017).
Fica claro, portanto, a existéncia de uma possivel operagdo para a regido, identificada
como OUC Zona Portuaria, mas que ndo se sabe ¢ como esta ocorrera, quem serd impactado ou

quais os principais condicionantes.

IllUrbFavelas 21



V —_— | a '
= J B » : A;. i’ 57 38 /’ % i! :

N r m 21 a 23 de novembro de 2018
“IN N\ avel .a Salvador/BA

CONCLUSAO
Se historicamente o Serviluz acolheu pessoas removidas de outros locais da cidade, hoje

assiste seu territorio ser modificado e alvo de inimeras agdes para o desenvolvimento da cidade.
Desenvolvimento esse que privilegia alguns setores e agentes da sociedade e que nao dialoga
com as pessoas moradoras de locais que, assim como a comunidade, s3o enquadrados como
zonas de risco.

Estamos inseridos num tempo cada vez mais acelerado e parece que alguns nao estdo
assombrados pelo futuro incerto. Em tempos onde projetos para 2040 se tornam comuns,
surgem promessas de um modelo de desenvolvimento urbano baseado em melhorias sociais,
superacao de qualquer barreira econdmica e bons progndsticos. Promessas que estao descoladas
de qualquer exequibilidade e nogdes basicas de efetividade. Em suas entranhas, tais projetos
escondem fragilidades teorico-metodologicas, pensamentos lineares unidirecionados e um
olhar miope para o horizonte. Escondem, também, desejos e intengdes de grandes grupos
econdmicos.

Tendo em vista as reflexdes inseridas neste artigo, considerando o perfil e os efeitos
das grandes intervengdes previstas no Serviluz, propensas a causar graves impactos na vida da
populagdo pré-existente e remanescente na comunidade, apontamos algumas recomendagdes:

- a atuacdo do poder publico deve-se pautar pelo interesse publico/coletivo, e ndo pela execugao
de projetos que favorecem a especulagdo imobiliaria e pela adocdo de um modelo de cidade
que privilegia grandes empreendimentos;
deve haver a divulgacdo e disponibilizagdo das informagdes detalhadas sobre programas e
projetos, seu custo, prazos, impactos e alternativas consideradas, em linguagem acessivel para
todos os moradores impactados;
0s projetos propostos devem ter a preocupacao com a preservacao da cultura, da economia local
e da organizagdo comunitaria, primando pela permanéncia das populagdes tradicionais,
buscando todas as alternativas possiveis para evitar a remog¢ao involuntaria de familias;
projetos que tragam grande impacto socioambiental e a necessidade de remocgao de familias

devem contemplar o estudo de alternativas menos danosas, a negociagao e a
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mediagdo cautelosa com a presenga do poder publico em suas diversas esferas e de entidades

da sociedade civil de apoio as comunidades;

ao se considerar a dimensao turistica da intervengao, deve ser garantida a efetiva inclusao da
comunidade local no processo e participagdo nos seus beneficios através da cessdo de
infraestrutura e qualificagdo profissional da populacdo remanescente;

o fato da comunidade ser ZEIS deve ser respeitado acima de tudo, garantindo assim o controle
social sobre as agdes propostas — agdes estas previamente aprovadas pela comunidades — e o
cumprimento do previsto no PIRF (Plano integrado de Regularizacdo Fundidria), fazendo
reconhecer o direito humano fundamental a moradia adequada inclusive no que diz respeito a
seguranca da posse;

as intervencdes que dizem respeito a obras viarias devem ser pensadas de modo a permitir
melhor acesso e circulagdo interna na comunidade, acima do interesse no aumento da circulacao
de veiculos de fora;

o Poder Publico deve propor obras que busquem atender as demandas prioritarias da
comunidade. No caso do Serviluz, ja ha varios processos em que as necessidades locais foram
explicitadas (como as deliberadas no seminario Serviluz que queremos);

os espacos livres existentes dentro da comunidade devem ser requalificados para proporcionar
aos moradores uma melhor qualidade de vida, e ndo visando precipuamente a atragao de pessoas
de outros bairros e cidades;

o poder publico deve efetivar uma politica de utilizagdo dos vazios urbanos para habitacdo de

interesse social, a fim de amenizar os impactos sociais locais de projetos como estes.
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