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CASA NOVA E PROBLEMAS ANTIGOS:ANALISE DO POS-
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MCMV NO PERIODO DE 2009 A
2013

RESUMO:
Esse artigo se compde de conteudos de uma digsereag andamento, cujo objetivo

principal é verificar se os beneficiarios do ProggaMinha casa Minha Vida (PMCMV)
permanecem em situacdo semelhante as condicoesypde o Deficit Habitacional, apos o
recebimento da Unidade Habitacional, e se as fasnitiontempladas com as unidades
habitacionais possuem qualidade de vida, por mee@andlise dos indicadores: i) qualidade de
habitacao, ii) qualidade urbana e iii) vulneralaiié social. A pesquisa usou e foi viabilizada
mediante acesso ao banco de dados da Pesquistisfac&a dos Beneficiarios do Programa
Minha Casa Minha Vida (MCIDADES/SNH/IPEA), a metdmlgia escolhida foi a
quantitativa, utilizando como amostragem 7.252 Hdé$ Habitacionais (UH). O trabalho foi
organizado com a seguinte estrutura: 1) retomadapdéiticas habitacionais que enseja a
discussdo sobre o MCMV; 2) analise do banco, ragdia dos calculos estatisticos, e
apresentacao dos primeiros resultados; 3) consi@esafinais demonstrando, através das
andlises, ndo haver permanéncia das condic¢es figt Bfabitacional nas novas moradias,
mas pontos negativos no que tange Qualidade de Vida

Palavras-chaveSociologia Urbana. Déficit Habitacional. Politida@blicas.

ST-1: Projeto, Processo, Superacédo de Limitacdes.
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1 INTRODUCAO

A segregacao somente comeca a ser percebida endaadmeno social a partir do
fim do século XIX, pois antes desse periodo 0 qoje Bdo denominadas como grandes
metrépoles, a exemplo de Sdo Paulo, eram pequéalaes com poucos habitantes, a vista
disso, todos residiam préximos, coabitando os mesespacos, e a distincdo dava-se no
ambito econdémico. Todavia no final do século, acgnalificado, a cidade passa pelo que
Maricato (2000) denomina como tragédia urbana, comicio da privatizacdo das terras
(1850), fim da escraviddo (1888) e a proclamacacep@blica no ano seguinte: tem-se inicio
o inchamento da malha urbana que ndo possuiausatipdra empregar o que se torna um
grande exército de méao de obra, relegada aoshi@balformais, e a distingdo passa a ocorrer
socioespacialmente (BONDUKI, 2004, p. 20-21;MARIG3, 12000, p. 4).

Surgem, entdo, as grandes aglomeracdes no espagimeie, as primeiras moradias
comunitarias sdo chamadas de corticos. Sua estrdéwa-se de forma horizontal em fundos
de terrenos e, possuiam como caracteristica aubrgddde em todos os aspectos de
construcdo, como falta de ventilacdo, espaco itisute e higienizacdo precaria ou
inexistente, dentre outras deficiéncias. Todavise &§p0 ocupacdo nado regularizada pelo
Estado era uma das poucas maneiras que a clases aimmstada tinha de obter moradia.
Porque, de acordo com Azevedo (2002) o Estado ibituenhabitacdo “[...] um bem sujeito,
como quase todos os demais, a regras de mercadad @s individuos possuiam a
necessidade de morar, contudo ndo adquiriam pemigdio do trabalho os meios para a
compra da casa, entdo eram forcados a residir egalilade(BONDUKI, 2004, p. 23;
AZEVEDO, 2002, p. 48).

Os operarios que podiam adquirir lotes nos subgitsocompravam por precos menos
onerosos com a finalidade de dar inicio a autocegéb de suas casas, que comungam das
mesmas precariedades que os corticos, ndo somaatédopma de construgcdo, mas por ser
parte do espaco citadino que ainda ndo passouppetesso de urbanizacédo, ou seja, sem
condicbes minimas de habitabilidade. As formas dwamsupracitadas dificultavam a
reestruturacdo do trabalhador e, portanto, tornguataria a forca de trabalho, contudo, isso
nao afetava o setor econdmico, dado que, haviarandg contingente populacional a espera

de empregos. Por isso em relacdo a habitacdo, pess®lo, somente houve a acdo do
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Estadovoltado a “descontaminacdo” dos corticosey@fisavam formas de morar indignas

que serviam para incubar e disseminar doencas,daled precariedade higiénica
(MARICATO, 1987, p. 20, 21; BONDUKI, 2004).

A intervencdo do Estado se dava de dois modoserhigir e extirpar, sendo a
reposicdo da moradia um problema de dltima ordezss®forma, aos pobres eram relegadas
as partes da cidade menos benquistas pelas dhtsto que para os profissionais que
realizavam a “higienizacdo”, os problemas urbamamecausados pelos pobres, em razao de
suas escolhas individuais por habitos imorais ®gj@les tornavam 0s espacgos propicios a
disseminagfes de todo tipo de moléstia humanagistmestdes relacionadas a saneamento
bésico, agua encanada e, afins, ndo faziam partesdopo de reorganizacdo citadina
(BONDUKI, 2004).

Como nédo havia a preocupa¢do com a reposicao sas dasabitadas, grande parte da
mao de obra empregada nas industrias podia ficabdgada e sem condi¢cfes de voltar a
trabalhar. Foi somente diante do iminente prejgize o Estado por intermédio da isencéo de
impostos, propiciou aos industriais a criagdo ddasVOperarias no inicio do século XX,
construidas proximas as fabricas, para abrigarrasalhadores, que tinham os aluguéis
descontados diretamente da folha de pagamentcs Essstornaram-se altamente lucrativas,
contudo, para o proletariado a opgcdo menos oneyoBagava sendo as moradias
compartilhadas(BONDUKI, 2004).

A habitacdo s6comecou a ser interpretada pelo ppdelico como essencial ao
trabalhador, a partir do governo nacional desemvanmtista do ex-presidente Vargas que
pretendia modificar as ideologias que permeavamaginario da populacado, utilizando a
casa propria com a finalidade de fazer surgir idedpoliticos. E criada entdo a Lei do
Inquilinato (1942), que congelava todos os alugu&isquanto até que ela fosse revogada nao
podia haver reajustes no valor pago mensamentdrpblhador, todavia os proprietarios dos
imAveis encontravam meios de burlar a lei, por sgat® expulsando os locatarios. Dentre as
varias possibilidades para resolver a questdo Odalgdo, possuir a propriedade da casa
demonstrava ser a opgao que geraria maiores gahtsbalhador que seria dono de sua
moradia e, entdo poderia constituir familia, distamdo-se da realidade dos cortigos.
Contudo, os salarios pagos somente permitiam ad@lgum imével distante dos centros

urbanos em locais sem infraestrutura e meio derlocéo (BONDUKI, 2004).
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Osprecursores na construcéo de casas populares ésrénstitutos de Aposentadoria

e Pensdo (IAPS)criados em 1930, contudo, a preocupacdo dessaisngo ndo repousava
sobre a solucdo do problema habitacional, por issemma politica fragmentada que néao
atingiu a maior parte da populacdo. Posteriorma&mel1946, surge uma politica que possuia
como objetivo a construgdo de moradias populardsuradacdo Casa Popular (FCP), que
dependia em grande parte do auxilio do governadédmtao conforme as gestdes mudaram,
modificaram-se também as verbas recebidas, ponanico do que se previa teoricamente foi
executado e a abrangéncia do FCP foi muito dimimumearelacdo ao que se esperava
inicialmente (AZEVEDO, 1978).

Apds um golpe de Estado e inser¢do da ditadurdamém 1964, é criado o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH). Seu objetivo era sohar o problema habitacional com a
criacao e acesso a moradia popular, através destimentos advindos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS). Com esses investimerttanco torna-se um dos maiores do
Brasil, suas atuac¢des foram inicialmente urbamisticnvestindo em saneamento e outras
infraestruturas de carater basico e depois, entdgain. Contudo, o BNH ndo galgou sucesso
e apos seis anos de criacdo havia atendido sorBétiedas familias em situacao de déficit
habitacional. Segundo Azevedo (2002), o BNH funaionomo um “Robin Hood” as avessas
na medida em que o valor repassado ao banco erantizdo da folha de pagamento de todos
os trabalhadores com carteira assinada, inclussvenais pobres, entretanto as camadas
sociais que mais receberam casas eram as médites d GARVALHO, 1991; BOLAFFI,
1975; AZEVEDO, 2002, p. 58; MARICATO, 2000, p.3).

De fato, as experiéncias pontuais de habitacaddsabtlas entre 1965
e 1968 e, mais recentemente, a partir de 1976,ndegdam em
constantes fracassos além de representarem muitaco po
guantitativamente diante das necessidades soddARICATO,
1987, p.29).

Essa ineficiéncia se da em decorréncia da formaocamolitica foi instituida. Em
1986, o BNH foi extinto e incorporado a Caixa Ecoida Federal (CEF), passando a

funcionar como banco de segunda linha a partiradd..1 Dessa forma, passa a se configurar

Y|APs de diversos setores como: bancarios, maritiowserciarios, industriarios e outros.
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como agente arrecadador dos recursos que sdoadpassempresas privadas, essas por sua

vez, devem concluir todas as outras etapas at&regarda moradia. Como nao é de interesse
do mercado a producdo de moradia de baixa remtafddi financeira, as casas entregues
possuem problemas, inclusive estruturais em furd@darateamento do imovel com a
utilizacdo de materiais de baixa qualidade. (CARWA, 1991; BOLAFFI, 1979;
MARICATO, 1987, p.32 e 33).

Em 1973, é criado, como tentativas de recuperagd®NH e do SFH, o Plano
Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP) e o Sistéimanceiro de Habitacdo (SIFHAP).
Ambos voltadospara criacdo de moradia popular, etentao déficit habitacional e,
primordialmente, gerar desenvolvimento econdémicoeiotando industrias de constru¢do. A
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao P&MHAB-SP), também, criada em 1965
para atender a camada populacional que possuitd® de 0 a 3 salarios minimos, em uma
década criou quase 10 mil Unidades Habitacionald) (&) entre 1975 e 1983 beneficiou,
aproximadamente, 150 mil moradores, que consegpégar as prestacdes das casas, pois 0S
niveis de inadimpléncia eram baixos, ndo obstass® ocorria porque 0s beneficiarios
deviam estar comprovadamente empregados, além, disgo grande parcela encontrava-se
na faixa salarial entre 4 e 5 salarios minimos.idatw (1987) também constatou outros vicios
no beneficiamento, como rendas familiares nao detds, apadrinhamentos politicos,
familias com mais um imével (MARICATO, 1987, p.4B-52).

Novamente, programas que em suas premissas injpiaiendiam a criacdo de
habitacdo popular seguiram os caminhos ja trilhaalatgriormente por outras politicas
habitacionais, casas construidas muito distantescentros urbanos, infraestrutura precaria
“[...] falta de fiscalizacdo de construcédo sao afgdos ‘enganos’ cometidos”. Além disso, a
populacdo de baixa renda ndo conseguia adquintoaadias, as camadas de renda que mais
se beneficiavam com os programas eram as méditaseMesmos as casas da COHAB que
passaram a apresentar menores indices de inaduoigpléas prestacfes, ndo atingiam a
populacdo que mais necessitava. (MARICATO, 19815,52).

2 A POLITICA PUBLICA HABITACIONAL MCMV
A partir da explanacdo, acima referida, acerca mdiicas publicas sera possivel

discorrer sobre a politica do MCMV. Trata-se de pnograma criado no ano de 2009, que
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similarmente aos programas anteriores, previa reetd@mento direto ao déficit habitacional

e, de forma coadjuvante, a crise dobprimes Essa colocagdo sustenta-se a partir da
observacdo do processo de urbanizacdo brasileeosgqutornou um problema, segundo
Ribeiro (1997), quando as cidades comecaram a erreemm grande proporcdo e
descontroladamente. De acordo com o autor, é s #h que surgem as definigcbes para o
que se denominou como ‘“vazios urbands”’ sendo eles causadores da segregacdo
socioespacial, devido a grande valorizacao ecorsdaderra (RIBEIRO, 1997, p. 28).

O Brasil [...] apresentou um intenso processo tanirzacdo, especialmente
na segunda metade do século XX. Em 1940 a populadfana era de
26,3% do total. Em 2000 ela era de 81,2%. [...]Stamos, portanto, que em
60 anos os assentamentos urbanos foram ampliadosnti a abrigar mais
de 125 milhdes de pessoas (MARICATO, 2000, p. 2).

Diante do crescente aumento das cidades o paigadeséculo XXI com uma grande

porcentagem populacional residindo de forma pracajue pode ser vislumbrado pelos
indices de déficit habitacional, de acordo com Aen@015), aproximadamente 7,2 milhdes
de familias estavam em condi¢des precarias de masragndo que dessas, 90% possuia uma
renda de zero a trés salarios minimos. Levandoomsideracdo a explicagdo sobre a insercao
das politicas publicas na agenda de governo, évebssferir que havia uma demanda por
moradias,que ainda n&o havia sido suprida por syptrogramas habitacionais, portanto
justificava a criagdo do MCMV. Entretanto, o prageasurge somente, quando da iminéncia
da crise dsubprimed que comeca a afetar a economia nacional (AMORIE 2p.17).

Outro argumento que pode ser alinhavado ao surginm programa, Sao as metas
iniciais que previam a construcdo de um milhdo He ¢bntudo somente 40% destinavam-se
a faixa que abrange as familias com renda brutasahel® zero a trés salarios minimos —a
faixa 1 €, também, aquela que recebe o maior aport@overno Federal (até 96%), e que
gera menor rentabilidade financeira ao setor dstoagéo civil-. Destarte, ja no plano teérico

0 programa previa a construcédo de uma menor qaalatide casas para quem mais precisava,

% S&0 espacos que ndo possuem construcées, oérsagociosas dentro do ambiente urbano, que t&#® es
cumprindo com a fungéo social da terra dentro dads, servir de moradia.

% A crise financeira dsubprimegeve inicio em 2007 nos EUA a partir da quedandiice de Dow Jones, que
foi ocasionada por grande quantidade de empréstim®sliversos bancos americanos realizavam paoéekigs
de alto risco, dentre outros motivos, que impelichversas instituicdes bancarias da América doe\art
faléncia, isso causando impactos nas bolsas deegade diversos paises, como o Brasil, que no a8,
sofreu uma diminuicdo da producéo industrial eideastimentos.
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pois do grupo de familias que compunham o indicddaiéficit habitacional, 90% possuiam

uma renda familiar que se enquadrava no faixa 1.

De acordo com Arantes e Fix (2009), existe um ol habitacional, entretanto o
MCMV, assim como outros programas habitacionaisrares a ele, o formula a partir "[...]
das necessidades impostas pelas estratégias de, plude negécios e das ideologias
dominantes" (p.24). Os autores chegam a essa cdiock partir das leituras do sociélogo
Gabriel Bolaffi, avido critico da formulacdo do éf habitacional. Os dados sobre o
contexto em que foi implementado o MCMV pde em davsua real motivacéo, pois de
acordo com Magnani (2002) a cidade é pensada per sérnie de profissionais, dentre
engenheiros, arquitetos, urbanistas e outros, awrafatender as demandas dos “organismos
multilaterais juntamente com instituicbes de caiosia internacional e corporacdes
transnacionais e elites locais” (p.13), mas asgsidades da populacédo pobre sdo relegadas
ao segundo plano, mesmo quando se trata da cdstde;suas casas (ARANTES E FIX,
2009; MAGNANI, 2002).

3ANALISE DOS DADOS
Diferente dos demais programas apresentados, o WIEM que esta em voga e fara

dez anos de criacdo no ano de 2019, caso permexistiado até o ano mencionado, portanto
trata-se de uma politica recente que ja apresealtuns resultados consistentes, contudo
ainda nao existem avaliacdes que versem sobreiérgiia, eficacia e efetividade. Todavia se
confeccionou uma pesquisa sobre a percepcdo desfidi@mnos financiada e aplicada pelo
Ministério das Cidades (MCIDADES), Secretaria Naeiode Habitacdo (SNH) e Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), denominada cdfesquisa de satisfacdo dos

beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vidarou um banco de dada®mposto por

*0 banco de dados representa uma avaliacdo de teddtorio nacional, o universo contém: 245.205dades
Habitacionais (UH), e a amostra 7.252 UH, esse ndimepresentada 2,96% de moradias pesquisadagatio to
das casas entregues até final do ano de 2013aRetacdo da amostra pesquisada foram realizaglanad
estratificacdes. A primeira dividiu as Unidadesétativas (UF) em 16 areas representativas levamdo e
consideracéo a quantidade dos conjuntos habitasiermtamanho dos mesmos. Dentro de cada umasdessa
areas representativas utilizou-se outra formadeab levando em consideracdo o tamanho dos cosjusat
saber: conjuntos de pequeno, médio e grande @femeiro agregava até 419 UH, o segundo de £8Da
UH e o terceiro todos o0s conjuntos com mais del#i81Para maiores informacfes sobre o calculo aaldstr
paginas 33 a 42 da Pesquisa de Satisfacdo dosi@é@ne$ do Programa Minha Casa Minha vida, dispeini
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?opticom_content&view=article&id=24184>. Ultimo acesso
em: 20 de maio de 2018.
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mais de 7 mil entrevistas, aplicadas no segundesteendo ano de 2013 e andlise descritiva

publicada em 204 Sem embargo, todas as inferéncias realizadas gqiskertacdo
representam o universo de UH entregues pelo MCMVapso temporal de meia década
desde a implementacéo do programa.

Utilizando a metodologia quantitativa realizou-senanipulagéo do banco de dados
que teve como finalidade verificar se o programaMWCesta modificando a vida da
populacdo ou se, apds o0 recebimento das casapezlaanecem em situacdo semelhante a
gue se encontravam antes, através da analise ddg@es que compde o indice do Déficit
Habitaciondl, e ainda, se os moradores possuem qualidade aepdgdintermédio da anélise
da: i) qualidade de habitacao; ii) qualidade urbana) vulnerabilidade social.Escolheu-se
trabalhar com o indice de Déficit Habitacional pmgapesar das criticas que podem ser
levantadas, como um mecanismo ineficiente de ifieagio de familias residindo em
situacao de precariedade, trata-se de um instromaitizado pelos érgdos publicos para a
criacdo de politicas habitacionais, além dissoda@ador expressa a necessidade de habitacdo
de grande parte da populacéo.

Para responder se o morador do MCMV permanece a&amc8b analoga a que
estavam antes do recebimento da moradia utilizearseeis selecionadas do banco de dados
ja mencionado. Sabe-se que a primeira condicdcetioitd (condigcdo a) Domicilio precério
foi sanado pelo programa, afinal as familias na@rsmntram mais em casas rusticas ou
improvisadas, ja que a construcdo das moradias @MW segue alguns parametros de
construcdo, destarte a reposicao de estoque r@ingestigada. A (condicdo b) “Coabitacéo
forcada” foi avaliada a partir da varidvel 042 “Qtes familias residem no seu domicilio

® Em raz&o do banco de dados da Pesquisa de Saig014) ndo se encontrar disponivel para acegsice,
nds agradecemos os 6rgaos publicos Ministério dfed€s (MCIDADES), Secretaria Nacional de Habitagdo
(SNH) e Instituto de Pesquisa Econdmica AplicaB& ), por disponibilizar, mediante oficio de
comprometimento de néo divulgagdo do banco, o etasodados para a manipulagdo com fins académicas p
a dissertagéo de mestrado e futuras publicacde&omo essa.

® De forma sintética o déficit habitacional podeesmir a quatro condigées: a) Domicilios precafigsticos

ou improvisados); b) Coabitacdo forcada, aquelguah a familia convivente deseja constituir noveniidlio,

mas nao possui condi¢cdes necessarias para tanmd)is que residem em imdveis locados, com valques
comprometem 30% da renda familiar; d) Adensamextessivo em iméveis locados, onde existem 3 ou mais
moradores utilizando um cémodo como dormitério Earemte. Apesar de o item d versar sobre o adentgamen
excessivo estritamente em imdveis locados a Nataida “Déficit habitacional municipal no Brasil 201

expbe que essa condicdo pode ser aplicada paediacde de qualquer Domicilio de Propriedade Peemizn
(DPP) do faixa um do programa.

Il UrbFavelas8
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atual?” e 077 “Né6s pretendemos mudar dessa monadigproximos meses”. A partir dessas

questdes foi possivel responder quantas familtds esn condicdo de coabitacao.

Para investigar a (condicdo c) “Familias que residen imoveis locados, com valores
gue comprometem 30% da renda familiar”, observoa-gariavel 017 que questiona sobre a
renda bruta familiar mensal e, depois a V055 “@ualgasto médio mensal com a prestacéo
ou aluguel no domicilio atual”, dessa forma, foisgioel verificar se 0os gastos mensais
comprometem 30% ou mais da renda familiar brutasadefambém se averiguou a variavel
054 “Qual o gasto médio mensal com agua, luz e oo, se for o caso no domicilio
atual” porque apesar da condigcao se referir somantalor do aluguel ou prestacéo da casa,
o morador dos condominios verticalizados tera ustoggque talvez néo tivesse na situagao
anterior, a taxa que tem como finalidade custeaaautencdo de todos 0s servicos comuns
do empreendimento, por ser uma conta fixa e subnméncia pode acarretar punicoes.

Portanto o ndo pagamento dos valores cobrados podwr-se aos fatores de
abandono ou desejo de mudancas das UH, pois rafaese acumulo de dividas, além disso,
como o ndo pagamento do condominio pode acarratmdss juridicas parecidas ao nao
pagamento do aluguel, esse trabalho sugere quala®y gastos com condominio e demais
despesas que comp®e a variavel, também, sejanvatiesrem relagdo ao comprometimento
da renda.

E a (condicéo d)“Adensamento excessivo”, analisoa-gariavel 018 “Qual o numero
de moradores no domicilio (parentes e agregadAgyartir da observacédo dessa variavel foi
possivel responder quantas UH estdo nessa condicégue todos os empreendimentos
seguem uma planta padrdo, com casas construidsnda unissona, compostas por dois
comodos como dormitdrios. Tendo essa informacadfaraflias compostas por seis ou mais
membros esta em situacdo de adensamento. Sabesé possivel que outros comodos
venham a servir para a funcédo supracitada, in@uses verificou em quais casos iSso se
aplica, a partir da varidvel 046 “Quantos cémodstsiee servindo como dormitério para os
moradores do seu domicilio atual?”, mas ao utilaasala, o banheiro ou a cozinha para
dormir isso se enquadra como uma forma de inadéquags casas.

Para responder as questdes acerca da qualidaddadsevanalisou um grupo de 21
variaveis (V56 a V76) sobre a percepcao dos moeadacerca de questdes estruturais da UH,

vizinhanca e localizacdo, necessarios para respautiee a qualidade de vida urbana dos
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beneficiarios. Com intuito de discorrer sobre qlede de vida foi necessario utilizar os

termos: periferizacdo, vulnerabilidade social, glzale de vida urbana e qualidade de
habitacdo.Tendo em vista que todos estdo intetioglados, a exemplo, a situacdo de
periferizacdo que incide majoritariamente sobrea@sstru¢cdes do MCMV, pois a faixa de
renda escolhida como objeto da pesquisa (faixao4$y como foco da politica as familias
mais pobres, portanto os construtores buscamaidamnento das construgdes, que pode se
dar através da compra de espacos urbanos onderaladerra € menos oneroso, ou seja, has

periferias e, residir nesse espaco incidi diretaensabre a qualidade de vida.

ARESULTADOS
A partir da selecdo das variadveis que poderiamisamahs condi¢cdes que compde o

déficit gerou-se uma série de tabelas e graficas dagmonstraram o seguinte resultado a
primeira condicao, letra "a" ndo foi investigadaisgela tratava de pessoas residindo em casas
construidas com materiais precarios e improvisadlaandi¢cdo "b" coabitacdo familiar, que
ocorre quando existe mais de uma familia convivesgalindo na mesma UH. Os calculos
revelaram que existe uma porcentagem muito pegdesabeneficiarios(4,3%) que vivem
com mais uma familia e, somente 0,1% vive com mhaés familias. Entdo € possivel inferir
que apos o recebimento da UH do MCMV a maioriafdaslias ndo vive em situacdo de
coabitacdo. Além disso, existe uma literatura geeute a situagdo das familias conviventes
gue sao contrarias aos métodos censitarios.

Para responder a questdo "c" que classifica conficiDidabitacional as familias que
utilizam 30% ou mais de suas rendas totais paragarpento do aluguel, realizou-se uma
série de analises e, constatou-se que a maioriamdgas ainda se encontra na faixa de renda
mais baixa, recebendo até no maximo 2 salariosnmoB)i a segunda maior parcela de

entrevistados recebe de 1/2 a no maximo 1 saldngma e a maior quantidade de familias

"De acordo com Mautner (1999) a periferizacéo énitifi pela sociologia como espaco destinado aoseppbr
que se localizaria distante dos centros urbanggograficamente pode ser denominado como as "fralga
cidade", entdo ainda que atualmente existam comdosnde luxo em locais distantes dos centros ubetes

ndo sdo compreendidos como parte da periferia 'epa € de fato onde vivem os pobres, é sociatenen
segregada, e o preco da terra é baixo [...]" (MAER\ 1999, p.254). As periferias somente passam por
movimentos transitérios quando séo reformuladas pedrcado privado e incorporadas ao ambiente urbreno
medida em que a quantidade populacional aumentnd@rum alargamento das fronteiras geogréaficasenes
processo outras periferias ainda mais distantesr&itas.
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nessa faixa salarial € composta por 3 ou 4 memBmanalises demonstraram que 0s ganhos

das familias sé&o baixos em relacéo ao custo decatdudo ndo é possivel verificar se apds o
recebimento da moradia houve alguma mobilidadeakde acréscimo ou decréscimo. Mas
pode-se inferir que a maior parte dos moradorataae enquadra no faixa 1 do MCMV.

A condicéo "c", também n&o incide sobre as fam#jpds o recebimento da UH do
MCMV, porque a grande maioria, 93,6%, gasta congudlaté no maximo 30% da renda
familiar. Como esse trabalho considerou o indicatboavaliacdo "c" impreciso para avaliar a
condicdo dos gastos familiares, por levar em censg@o somente o valor do aluguel, foi
proposto que os valores gastos com: condomini@ aduz fossem avaliados similarmente.
Porque sdo gastos mensais em que 0 ndo pagamertetacsansdes semelhantes a
inadimpléncia do aluguel. Ao gerar as tabelas degastos verificou-se que eles também nao
comprometem mais que 30% da renda, pois a maioelpan2,6%, compromete no maximo
a porcentagem de 30% com 0s gastos descritos. Bone@M a analise associativa entre os
gastos mensais entre aluguel somados ao de ague,dondominio ainda nao ultrapassam
30% das receitas totais para a maior parte dasidami

A ultima condicédo analisada foi a "d" sobre adere#@mexcessivo, entendem-se que
as familias que estdo nessa situagdo sao aquelgmgsuemtrés ou mais membros utilizando
0 mesmo comodo como dormitdrio permanente. Essa fimica condicdo em que os valores
encontrados sdo mais expressivas)statou-se que 25% das familias encontram-se nessa
situacdo, entretanto a maior parcela, 74,3%, posswa quantidade de membros que é
considerada ideal para a quantidade de coémodosisgostios para ser usados como
dormitério, ou seja, de 1 a 4 membros.

Para responder as questdes acerca da qualidadgadenram analisados um grupo de
21 questdes, sobre a percep¢éo dos mordares demonstraram que as casas sdo pequenas,
mas 0os comodos sao bem distribuidos. A iluminacBoaée ndo ha muitos problemas com
umidade (ou goteiras), mas que a temperatura éi@guada, porque ou a casa é muito fria
ou muito quente. Entretanto a maioria dos morades&s satisfeitos com suas casas. No que

tange a vizinhanca verificou-se uma grande porgentade percepcéao de violéncia no bairro

®para organizacdo das 21 variaveis segundo osasitéilizados para anélise da qualidade de viotanf
separadas em 4 grupos, a saber: Qualidade de efbifd018, V060, V059,V056, V057 e V061); Vizinhang
(V062, V063, V065 e V066); Localizacao (V064, VO&N69, V068, V070 e V071); Gastos mensais e
percepcdes gerais (V072, V073, V074, V075, V0O76).
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e, pouco trabalho social realizado por pessoas aomtencdo de fomentar a vida em

comunidade. Contudo a maioria dos entrevistadote-sensatisfeito com seus vizinhos e
comunga de uma boa relacdo com 0s mesmos.

Ao analisar as variaveis sobre a localidade comsts¢ que faltam alguns
equipamentos publicos como, parque infantis e @enimédicos para grande parte dos
moradores, entretanto o transporte publico é adegsela maioria com facilidade. Por falta
de escola ou por pouca quantidade de vagas ofaseeid cada instituicdo os moradores tem
dificuldade para matricular seus filhos em esc@la@ximas a suas casas, por iSso gastam
muito tempo cotidianamente para ir estudar ou thabaMas a grande maioria esté satisfeita
com a localidade de suas casas.

Sobre os gastos familiares mensais os dados ssipereepcdes demonstraram que a
maioria dos moradores passou a gastar mais corsptda, em contraposicdo passaram a
gastar menos com aluguel (ou prestacdo) da cama. felacdo as outras contas fixas da casa
(agua, luz e condominio) responderam que séo calitss Mas que estao felizes e satisfeitos
com a nova casa.

Conclui-se, a partir da percepcéo dos proprios dovesque suas vidas melhoraram
apos o recebimento da UH do programa MCMV, pois &lé&o vivem mais em casas
construidas de forma precaria, em relacdo a cadmiom ponto negativo apontado pela
maioria € a temperatura das UH e o tamanho. N&mviem situacdo de coabitacdo familiar,
as poucas familias que residem com outros grupodidees ndo possuem a intencdo de
constituir novo domicilio. Sobre os gastos, apésaas contas fixas da casa ser consideradas
altas, elas nédo ultrapassam 30% da renda fanalé&m disso, os moradores passaram a gastar
menos com aluguel (ou prestacdo) da casa, 0 qoa Ewm aumento do poder aquisitivo
para as familias de classe baixa.

Apesar de terem facilidade de acessar o transpdtibco, passaram a gastar mais
para se transportar isso indica que os conjuntés esastados dos servigos que 0s moradores
necessitam no local de moradia, grande parte dwevestados respondeu nao ter acesso a
parques de lazer para as criangas, centros méeliessolas. Por isso gastam cotidianamente
muito tempo no percurso para escola ou trabalhodaiassim, a grande maioria dos
entrevistados respondeu estar satisfeita com diZacao. Apesar de considerarem as UH

pequenas, a maior parte das familias ndo vive gracéio de adensamento excessivo, além
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disso, consideram os cémodos sdo bem distribuakidp satisfeitos com as condi¢des da

nova casa, e sentem-se mais felizes ap0s tererbaiddiciados pelo MCMV.

5CONSIDERACOES FINAIS
O processo de industrializacao relegou as cidanesxtenso éxodo rural que inchou

as malhas urbanas, ainda nao projetadas para regeeles contingentes populacionais,
doravante esse crescente aumento, ocorre os sEwcessos de periferizagdo. As cidades
crescem marcadas pela desigualdade econémicaesgaacial. Dito isso, o Estadoa fim de
proporcionar as condicoes minimas de reprodutddidda forca de trabalho e, perpetuacéo
da vida urbana, cria politicas habitacionais queedam possibilitar a aquisicdo de moradia a
guem nao consegue comprar. Nao obstantes esséisagotiemonstraram ineficiéncia na
minimizacdo do Déficit, porque ndo incidiram priariamente sobre as classes sociais mais
baixas, além de outros resultados negativos, cdta®taxas de inadimpléncia.

O programa MCMV, analisado quantitativamente poseesrabalho, apresenta
questdes controvertidas desde sua organizacaoagepdis previaa constru¢do de 1 milhdo de
moradias, entretanto, somente a menor parcelaagas ¢400 mil unidades) foram destinadas
ao atendimento do grupo que mais precisava dedgabite, que compde 90% do déficit
habitacional. A outra questdo é a implementaca@mdgrama como combate a crise do
subprimesA partir da manipulacdo do banco de dados, jaiftpealo, constatou-se que as
familias contempladas pelo MCMV, ndo permanecem sdmacdo analoga aquelas que
compdem o Déficit Habitacional, entretanto, a gleade de vida permanece semelhante a que
possuiam antes do recebimento da casa.

Segundo as analises é possivel inferir que asifantiéneficiarias do MCMV em sua
grande maioria ndo estdo em situacdo analogas estpseam antes da mudanca em nenhuma
das quatro condicbes que compde o Déficit Habitetjgpois, somente a ultima condicéo
(adensamento excessivo) possui uma quantidade ssy@ede moradores (25%). Entdo
existem casos de familias que ainda vivem em $iagprecarias, mas elas compdem as
menores porcentagens dos entrevistados.

Apesar de em todas as questdes que questionansfacget dos moradores nos itens

gue compde a qualidade de vida, a maioria respogstar satisfeita, verificou-dalta de

° Familias que possuem renda bruta mensal de @largos minimos.
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qualidade da habitacdoatravés dos dados que demonstram que as caspsgi@Emas e que

possuem temperaturas inadequadesxa qualidade urbana de acesso aos equipamentos
publicos, como escolas, equipamentos de lazergsataancas, centros de saude, além disso,
a maioria respondeu que demora muito tempo parabalhar ou estudar, isso caracteriza
uma situacdo deeriferizacdo, na medida em que os individuos ndo conseguemegogr
proximos a suas moradias. Similarmente, constaca-situacdo deulnerabilidade social
guando os dados demonstraram que os moradoredb@eraen alto nivel de violéncia em

seus bairros.
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