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REESTRUTURACAO URBANA NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO:
ENTRE NOVOS E VELHOS PADROES DE ATUACAO DO ESTADO NAS
FAVELAS

RESUMO: Na primeira década dos anos 2000, ganharam esma@yenda publica inUmeras
intervencdes urbanas cidade do Rio de Janeiro egédudos megaeventos esportivos - copa do
mundo e jogos olimpicos. O discurso do legado giseintervencdes deixariam para a populacéo
carioca abriram caminho para a construcdo de uma oi@lem urbana na diregdo de um processo
destrutivo-criativo de estruturas urbanas, normasregulamentacbes mais adequadas a
mercantilizacdo de certos territérios na cidade. pr@senca de favelas e moradias populares
configuraram entraves ao pleno desenvolvimento pareséo da cidade. Neste sentido, o poder
publico cumpre um papel central, na medida em quengve uma série de regulagbes e
investimentos publicos. Nota-se, com isso, a insntalizacdo do discurso, por parte do poder
publico, de “integracéo” destes territérios e da populacdo a cidade como garantia de direitos.
Neste sentidogssas politicas serviriam para a tentativa de ngadale um padrdo de atuacéo
“disciplinar repressivo” do Estado nas favelas paraodelo da “norma objetivada”. Assim, com
base em pesquisas realizadas em trés favelas dasmbda cidade, Vidigal, Babildnia e Chapéu
Mangueira, o objetivo desse artigo é debater emmeedida essas politicas serviram para uma
mudanca de padrdo de atuagdo do Estado nas favetsntido de assumir de fato esses territorios

como parte integrante da cidade.

Palavras-chave:Favela. Estado. Rio de Janeiro.
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1 INTRODUCAO

Na primeira década doanos 2000, ganharam espaco na agenda publica resime
intervencdes urbanas cidade do Rio de Janeiro egédudos megaeventos esportivos - copa do
mundo e jogos olimpicos. O discurso do legado giseintervencdes deixariam para a populacao
carioca abriu caminho para a construcdo de uma aaem urbana na direcdo de um processo
destrutivo-criativo de estruturas urbanas, normasregulamentacbes mais adequadas a
mercantilizac&o de certos territorios na cidade.

A zona sul, a regido portuaria e o bairro da Bdeadijuca concentraram tais intervencdes
urbanas, no entanto, a presenca de favelas e msrpdpulares configuraram entraves ao pleno
desenvolvimento e expanséo dessas areas da ciileste. sentido, o potencial de mercantilizacdo
das areas de favela, especialmente as da zona sigdatle, € rapidamente identificado e explorado,
em um processo em que o poder publico cumpre uel paptral, na medida em que promove uma
série de regulacdes e investimentos publicos.

Neste sentido pode-se dizer que um tripé de ietedes publicas foram feitas para as
favelas, baseado na implementacdo das seguint@#cgsol (i) seguranca publica, através do
programa de unidade de policia pacificadora — URiP;reestruturacdo urbana, através da
urbanizacdo, essencialmente os programas PAC-fawveldMorar Carioca, e iii) provisdo de
equipamentos publicos e disseminacdo de um ideanjoreendedorista no ambito do programa
Rio+Social. Esse tripé de intervencdes teria cofedoea ressignificacdo simbdlica das favelas,
importante componente para mercantilizacao despeges.

Nota-se, com isso, a instrumentalizagdo do discup®r parte do poder publico, de

“integracd@o” destes territorios e de sua populacéidlade como garantia de direitos. Neste sentido,
essas politicas serviriam para a tentativa de ngadale um padrdo de atuacdo “disciplinar
repressivo” do Estado nas favelas para o modefaaana objetivada” (TOPALOV, 1996). Isto €,
o Estado atuaria nas favelas ndo somente com daufwca policial repressiva e com as formas de
coergcao e coesao social do clientelismo, mas pav denorma, do ordenamento e regularizagéo
dos espacos e de seus moradores, assumindo desfas territdrios como parte integrante da
cidade, bem como disciplinando os moradores desdrdogica do mercado e do consumo de
servigcos que antes eram acessados de forma informal

No entanto a partir do ano de 2016, concluidoabo ailos grandes eventos na cidade,
percebeu-se que o0 cenario que se apresenta pdexedass € radicalmente distinto do que se
afirmava comumente no discurso do legado olimpara paralisacdo das obras de urbanizacdo e
enfraquecimento da politica de seguranca e do @stao empreendedorismo em favelas.

Além disso, essa reversao levou, mais recentemaataumento da violéncia urbana e ao



retorno do confronto direto da policia com o traftle drogas nas favelaglicam que a atuacéo do
estado nas favelas estdo longe de marcar um navagede atuacdo do Estado nesses territorios, o
que parece se configurar é o acirramento do patir@&buacéo disciplinar-repressivo.

Assim, com base em pesquisas realizadas em wékagada zona sul da cidade, Vidigal,
Babilonia e Chapéu Mangueira, o0 objetivo dessg@rfi debater em que medida essas politicas
serviram para uma mudanca de padrao de atuacaetddoEnas favelas no sentido de assumir de
fato esses territorios como parte integrante daded

Para desenvolver essa discussédo, o artigo failidiviem trés secdes. Na primeira secéao,
fazemos um breve levantamento do padrdo de atuwbg&tstado nas favelalla segunda secao
analisaremos como as politicas de seguranca, weg@ET e a cultura e difusdo do
empreendedorismo se deram nas trés favelas pedasiisa partir dos programas: Unidade de
Policia Pacificadora - UPP, Rio+Social e Morar Geai Na terceira secdo, onde também
apontamos nossas consideracfes finais, discutimake $ato ocorreram mudancas no padrao de
atuacao do Estado nas favelas, na medida em dquena tlisciplinante repressiva nunca deixou de
existir nesses territorios. Além disso, os procesko urbanizacéo e difusdo do empreendedorismo

foram cheios de contradi¢des nao tendo se susteatakbngo dos anos.

2 PADROES DE ATUACAO DO ESTADO NA FAVELA

Embora as favelas tenham sido percebidas comaopuobléma” praticamente no momento
em que surgiram (ZALUAR e ALVITO, 1998), ao longosdanos, a atuacdo do poder publico
nestes territérios foi marcada por uma dualidageaqunbinou toleréncia e erradicacao.

O surgimento das primeiras favelas na cidade dalRiJaneiro foi descrito no final do XIX.
Mesmo diante da represséo, foi possivel perceleaguiavelas foram relativamente toleradas néo
s6 pelo Estado, mas também pelos proprietariosidtiod e promotores imobiliarios, que
“determinavam” onde essa populacdo poderia selangiara servir como méao-de-obra barata, sem
atrapalhar a acumulacdo de capital. E importargsatar que a permanéncia das favelas era
tolerada, mas de forma proviséria e precaria nanstas de morros e em areas alagadicas
(ABREU, 1997; VALLADARES, 1978), onde ndo haviadrgsse de exploracdo do mercado
imobiliario.

Posteriormente, as favelas passaram a ser comdptasncomo um problema social e
urbano. Ao se acrescentar o fundamento juridicolaladestinidade e da ilegalidade, as politicas
remocionistas ganharam forca durante as décadd®9e® e 1970, apesar de ser uma pratica
corrente desde o inicio do século.

Embora a partir dos anos de 1980 as politicas asréavelas tenham se voltado para



urbanizacao e intencdo de integracdo a cidadeagim@rio social ja estava consolidado em torno
da ideia desses territdrios como lugar da soctiik avessa as normas e aos valores dominantes
(LEITE, 2012).

A partir dos anos de 1990, ganhou relevanciaiacab de grupos ligados ao narcotrafico e,
alguns anos depois, a atuacao de milicias nasafavelante disso, esses territdérios passaram a ser
tematizados pela violéncia e inseguranca que mnaaias bairros, o que reforcou o estigma da favela
como o espac¢o da marginalidade. Durante os and®90 e parte de 2000, a representacéo da
“cidade em guerra” através de episodios violentosnp assaltos, sequestros, tiroteios, chacinas)
transformou os moradores de favelas no “arquésocthsses perigosas” (LEITE, 2012). Tais fatos
legitimaram as fronteiras territoriais e sociaig@rsses territorios e o entorno.

Essa perspectiva desdobrou-se em uma forte denpandadem publica e seguranca para
as camadas médias e altas. Isso levou a retomgutalitiea de cunho remocionista, especialmente,
em areas nobres como a zona sul, e também levéartatecimento de politicas de policiamento
com incursdes repressivas nas favelas. Além dfasoreceu a articulagcdo de uma politica de
seguranca publica que teve como foco o confromealcom os traficantes e com os moradores em
geral, o que ficou expresso nas altas taxas decldios de jovens moradores de favelas envolvidos
ou nado no trafico de drogas. Esses fatos rebatdm@tamente na desvalorizacdo de partes dos
bairros da zona sul que fazem fronteira com addave

Nesse sentido, 0 processo de producédo dos esgadavela foi historicamente marcado
pela oposicdo entre favela e asfalto, o que evideradistancia que se estabeleceu na cidade entre
a formalidade e a informalidade, constituindo doishdos distintos. Enquanto no asfalto o acesso a
bens e servi¢os se deu por meio do mercado auttaicky na favela a moradia, a energia elétrica, a
captacdo de agua, a TV a cabo, etc., se deu petenadidade, gerando um territério que, ao longo
dos anos, foi sendo representado pela sociedade emordem e regras morais.

Embora as praticas preponderantes nas favelam sejasideradas informais ou ilegais do
ponto de vista das normas juridicas validas paidaale formal, elas foram, e ainda séo, a forma de
sobreviver e resistir na cidade. Nesse contextestado operou nesses espagos, ora legitimando e
tolerando a ilegalidade, ora se omitindo e repritajrtanto pelo uso da forca policial quanto pelas
politicas remocionistas.

E importante apontar que esse padrdo de atuagdstddo, legitimando e tolerando a
ilegalidade, esta atrelado também as praticastelistas. Tais praticas sao alimentadas por setore
politicos, como deputados e vereadores, por meatacdo de uma seérie de ilegalidades urbanas
gue atendem as necessidades de vida e sobrevid&ascaasses populares. Com forte presenca nos
territérios populares da cidade, esses setoreticpslusam recursos publicos - para prestar sexvigo
seletivamente, quando deveriam ser providos pala &sociedade - em troca de voto e aliangas



politicas, combinando formas de coercéo e coeséal so
Topalov (1996), ao analisar o padrédo de atuacd&sdado frente a questdo urbana nas

cidades industriais europeias e norte americarmtap a passagem de um modelo “disciplinar-
repressivo” para a “norma objetivada”. Na visdo piagissionais reformadores do século XIX, era
preciso mudar a cidade para mudar a sociedaddcyamnente, as classes populares. Nesse
sentido, era preciso uma mudanca radical dos cestula classe operaria, de suas moradias e das
condi¢cbes de vida urbana nos bairros que eramsvegimo insalubres, desordenados e violentos.
Assim, a atuacdo dos reformadores era baseada Kinagoque combinavam a assisténcia e a
repressdo, o que o autor chamou de um modelo deaatuisciplinante-repressivo. Com a vida
moderna e 0s progressos cientificos e sociais reaglgs cidades no inicio do século XX, os
reformadores cederam lugar aos técnicos e esmtafalque passaram a utilizar a norma e a
regulamentacao para a contencdo da pobreza, oparatbs no modelo disciplinante-repressivo e
mais na norma objetivada, pois:

a norma formaliza uma necessidade do individuo eatéedade e ao mesmo

tempo também o meio racional de satisfazé-la A.norma fica objetivada em

regulamentos administrativos ou espagos construidegjuais a racionalidade se

compde a todos independentemente das vontadesidumdy (TOPALOV,
1996:41).

Ao utilizar essa andlise para o0 nosso contexddemos apontar queartir dos anof000,
ganharam espaco na agenda publica indmeras ing@e®murbanas cidade do Rio de Janeiro em
funcdo dos megaeventos esportivos - copa do muiaigos olimpicos. O discurso do legado que
tais intervencdes deixariam para a populacdo camdciram caminho para a construgcao de uma
nova ordem urbana na direcdo de um processo destoutativo de estruturas urbanas, normas e
regulamentacdes mais adequadas a mercantilizagéertds territorios na cidade. Esse € o caso das
favelas localizadas na zona sul que € a area titgiada da cidade.

A presenca de favelas e moradias populares coaf@um entraves ao pleno
desenvolvimento e expanséo dessas areas da ciileste. sentido, o potencial de mercantilizacdo
das areas de favela da zona sul é rapidamentefiickit e explorado, em um processo em que 0
poder publico cumpre um papel central, na medidagaes promove uma série de regulacdes e
investimentos em seguranca publica, urbanizacdoyigdio de equipamentos publicos e
disseminacgdo de um ideério empreendedor.

Através da politica de seguranca publica — comragrama de Unidade de Policia
Pacificadora, da politica de urbanizacdo (PAC-favet programa Morar Carioca), dos varios
projetos sociais e do estimulo ao empreendedorigtados ao programa Rio+Social, o Estado
passaria a atuar de outra forma nas favelas. Assimmovo padrdao de atuagdo poderia surgir por



meio da norma, do ordenamento e regularizacao sfmes;es e de seus moradores proporcionados
por esses programas.

Nesse sentido, o discurso propagado era de stado acionaria em menor medida 0 uso
da forca policial repressiva e as formas de coeecémesao social do clientelismo, para assumir de
fato esses territorios como parte integrante dadedbem como disciplinando os moradores dentro
da I6gica do mercado e do consumo de servicosmae aram acessados de forma informal.

Na sesséo seguinte faremos uma breve avaliac8esdpsogramas nas favelas da zona sul,
com destaque para as favelas pesquisadas VidigahéDd Mangueira e Babilénia onde realizamos
levantamento de informacGes em jornais e revistgrdade circulacdo na cidade e entrevistas
realizadas com moradores das favelas, policiaisUiRgs, funcionarios do Posto de Atendimento

Urbanistico e Social - POUSO e donos e gerentesneeendimentos na favela.

3 NOVO PADRAO DE ATUACAO DO ESTADO: A “PACIFICACAO” , A URBANIZACAO
E O EMPREENDEDORISMO

No inicio dos anos 2000, ocorreram algumas teatatde ocupacdo das favelas por
policiamento comunitario ou policiamento de proxade, com o Programa Grupamento de
Policiamento em Areas Especiais — GPAE, que priemdar de forma preventiva e permanente
nas favelas e ndo apenas com incursdes destinagmeensao de drogas e de armas. Porém, essas
tentativas ndo foram capazes de reverter 0 modelatuacédo policial nas favelas. As praticas
violentas e a corrupcao de agentes policiais pezosam.

A tentativa de modificagdo do quadro de segurg@dddica veio somente no final dos anos
2000, com a reestruturacdo urbana da cidade. Lanead 2008, pela Secretaria Estadual de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, o program®aldficacdo” de Favelas teve como objetivo
renovar e inovar as praticas policiais tradicionamplantando unidades de policiamento militar nas
favelas para ocupar esses territérios, controlandarcotrafico e o armamento ostensivo. A ideia
era a criacdo de uma policia comunitaria e de proleide que garantisse a seguranca nas favelas, e
no seu entorno, e facilitasse a entrada dos servablicos nesses espacos. Porém, a
implementacéo desse programa estava longe de sealiesr para todas as favelas existentes no
Rio de Janeiro.

Até o ano de 2018 existiam 38 Unidades de PoHeieficadora — UPPs na cidade. S6 na
zona sul, o programa atingiu 11 favéJasendo também nessa area da cidade que a pridfeRa

foi implementada na favela Santa Marta em dezermi2008.

1 Os seguintes pares de favelas dividem a mesmadanie policiamento: Babil6nia e Chapéu ManguBisaao-
Pavéozinho e Cantagalo, Tabajaras e Cabritos,aVidiChacara do Céu. Ja as favelas Santa Martajhaoe Cerro-Cora
possuem, cada uma, uma unidade de policiamento.



Cabe apontar que a distribuicdo das UPPs naousequa l6gica de seguranca publica na
cidade como um todo, mas sim a de seguranca des @spacos. De acordo com o0 mapa abaixo, as
areas as quais tiveram maiores investimentos pasber os megaeventos esportivos é que foram
implantadas as UPPs. Tais fatos parecem indicaegse programa seguiu a légica de valorizacéo
da cidade. De acordo com Leite (2012), nas defaaedas permaneceu a “metafora da guerra” na
politica de seguranga publica, pautada pelo cotdrdineto ndo s6 com os traficantes, mas com os
moradores em geral, sobretudo, homens e jovensivites ou ndo com o trafico de droga.

Figura 1 - Localizacdo das UPPs no Rio de Jan@itd/2
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Fonte: Lena Azevedo e Lucas Faulhdber

E inegavel que o programa de policia “pacificatiogerou impactos nos indices de
violéncia da cidade. A sensacéo de seguranca aomdignte da diminuigcdo do uso ostensivo de
armas pelo trafico e da diminuicéo de tiroteiosesfadccdes e entre elas e a policia.

De acordo com o relatério sobre oscembres dessa politica, realizado pelo Institigo d
Seguranca Publica — 1&Pa partir de 2009, primeiro ano ap6s o inicio idasalacdes das UPPs,
ocorreu uma queda na taxa de homicidio dolosodaleido Rio de Janeiro, ampliando a distancia
entre as taxas do estado. Em 2014, enquanto anexestado, foi de 30 vitimas de homicidio
doloso, na cidade, ela foi de 19 vitimas. Alémalis®uve reducdo da taxa de letalidade violenta na
cidade.

Nas favelas pesquisadas notou-se que a poliginass funcdo de principal representante
do Estado nesses territorios. Além de atuar enefm®jociais, reunides de moradores, organizacao
do transporte, entre outros, passou também a assamiliversas demandas do cotidiano dos

2 Mapa retirado do livro: Remoc8es no Rio de Jan®iimpicq de Lena Azevedo e Lucas Faulhab®io de

Janeiro: Mérula, 2015, pag. 60.

3 Para mais informacg@es do relathitip://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/UmledRelatorioUPPvfinal.pdf
Acessado em junho de 2018.




moradores.

Essa funcéo reguladora e de controle da vidalgécfai apontada em diversas pesquisas,
mas queremos chamar a atencao para o fato de qge assumida pela Policia Militar, com todo o
seu historico de atuacao “disciplinar repressieoire-se o risco de perpetuar o controle autooitari
ja praticado pelo trafico de drogas que antes davaim os territorios. Nesse sentido, nas palavras
de Cano (2012), pode-se criar um “novo dono do oipsubstituindo a figura associada ao crime
por outra, agora investida de legalidade.

Elementos importantes surgidos nas entrevistasrnomadores sobre a percepcao da UPP,
apontam que, inicialmente, eles tiveram descondialzcimplantacdo das unidades de policia, mas,
ao longo do tempo, apoiaram a proposta. A visaatip@sveio sobretudo da possibilidade de
eliminar a violéncia nas favelas, levar programasiass, esportivos, educacionais e abrir
oportunidade de emprego. Essa visdo corroborates/etas feitas com os comandantes das UPPs,
gue apontam que a entrada no territorio teve coagms moradores.

De fato, os moradores relataram que houve melmwrigue se refere a minimizacdo dos
tiroteios que alteravam a dinamica de ida e vinaia [suas casas e de sociabilidade dentro das
favelas. Por outro lado, apontaram que n&o houveld violéncia e sim uma mudanca nos padrbes
de crimes e conflitos.

Além disso, os moradores apontam que as “duras’rewvastas vexatdrias, até mesmo com
violéncia fisica, continuam a acontecer, principaite, nos becos e vielas — nas ruas principais,
isso seria mais dificil. Outro fato apontado foiuso ostensivo das armas. Muitos moradores
apontaram que os traficantes ndo podem mais fapedeiarmas nas ruas das favelas, mas todos os
policiais usam armas a todo o momento, apontansimmague a militarizacdo nas favelas nunca
deixou de existir.

Também foi apontado por moradores das trés fagelaslguns policiais da UPP passaram
a pedir dinheiro para comerciantes locais. Um did@@omércio nos disse que foi procurado por
policiais para doar mil reais para o conserto @éuva da policia. Outro dono de comércio revelou
gue se tornou pratica comum na favela alguns pdicolicitarem dinheiro dos estabelecimentos
comerciais, e que ja tinha feito essa denunciaoatando policial.

Perguntados sobre os rumores de que a UPP acdkpo&s das Olimpiadas, as respostas
foram diferenciadas. Alguns entendiam que os empesiores e a frequéncia da classe média nas
favelas barrariam a volta dos tiroteios por cortfvothe faccdes e de policiais nas favelas. Outros
apontaram que tudo voltaria a ser como antes e@ueacreditam na sustentabilidade do programa,
porque o objetivo da “pacificacado” seria momentaseovindo para controlar a violéncia urbana no
“asfalto” e garantir a seguranga para 0s megaesento

Essas duas visdes apontam que, por um lado, adatuiy; poder publico, serviu para



assegurar a presenca do mercado que, por suagalgria os conflitos na favela. Por outro lado, a
atuacao coercitiva do Estado foi necesséaria paiantyaa seguranca ndo no territério de favela,
mas fora dele, o que parece aumentar a insegudless®es moradores e minar as bases para o
desenvolvimento da condicdo de cidadania.

Nas ultimas entrevistas feitas, ja no final do da®2017, praticamente todos os moradores
avaliaram que o programa de policia “pacificad@staria falido. Isso é percebido pela diminui¢cao
do efetivo policial e das rondas feitas nas favelds moradores apontaram também que o0s
traficantes voltaram a fazer uso de armamento siste® os conflitos com a policia se tornaram

recorrentes, inclusive, com mortes de moradoresieigis.

A urbanizag&o incompleta

Em relacdo a urbanizacdo, desde meados dos and98@¢ com o fim do BNH, os
programas voltados para as favelas ficaram poracdos municipios, recebendo parcos recursos
federais. No Rio de Janeiro, os programas FavelaoBa Bairrinho, apontados no capitulo I,
tiveram grande expressdo entre os anos de 1994& 20ntando com recurso do governo do
estado e do Banco Interamericano de DesenvolvimeBID.

No ano de 2007, é lancado pelo governo federabgr®ma de Aceleracdo do Crescimento -
PAC, com uma ambiciosa proposta de investimentinéniaestrutura. Rapidamente, a urbanizacao
de favelas foi inserida nesse programa.

Em uma dimensé&o Unica, em termos de recursossi@ai&a da intervencao publica sobre as
favelas, o PAC-Favelas teve a finalidade de exeagdes integradas de habitacdo, saneamento e
inclusdo social. Na zona sul, na primeira fasepamrama (PAC-1), entre 2007 e 2010, foram
feitas obras de urbanizacdo nas favelas Rocinhata Sdarta, Babildnia, Chapéu Mangueira,
Cantagalo e Pavao-Pavaozinho. No entanto em 20Af&feitura do Rio de Janeiro anunciou um
grande programa municipal de urbanizacéo de fawplasfaria parte do Plano de Legados dos
Jogos Olimpicos.

Assim, surgiu o programa Morar Carioca que passceunir os recursos federais do PAC
1, do PAC 2, langcado em 2011, da prefeitura e do. BD Morar Carioca, inicialmente, previa a
urbanizacdo de todas as favelas da cidade até 2080,a previsdo de investimento de R$ 8
bilhdes, sendo R$ 2 bilhdes, até 2012.

Assim, o programa se configurou como uma grandecanda gestdo do entdo prefeito
Eduardo Paes, sendo anunciado, inclusive, comoior hegado social da Olimpiadas do Rio de

Janeird.

4 Plano de compromissos dos governos em paraemiaacAutoridade Publica Olimpica e o Comité Rio®01



Para viabilizar esse Programa, a prefeitura firmmwna parceria com o Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB-RJ), promovendo um corsaurde metodologias de urbanizacdo de
favelas. Em 2011, 40 escritorios foram qualificagasa conduzir os processos de urbanizacdo e
regularizac&o fundiaria das favelas cariocas (LEDTADELECAVE, 2013).

Inicialmente, o Morar Carioca concentrou seusditzos em favelas localizadas em um raio
de quatro quildmetros das futuras instalacdes atgsp ou seja, nas zonas sul, norte e oeste. De
acordo com matéria do Jornal O Globo:

(...) na Zona Sul, serdo urbanizadas favelas condma&®a do Céu, no Leblon; Vila
Parque da Cidade, na Gavea; e Ladeira dos Tahajguastem trechos em

Copacabana e Botafogo. Essas comunidades ficanimeadiacdes do nucleo

Copacabana das Olimpiadas, onde serdo realizadgmetigdes de voblei de praia,
maratona aquatica, triatlo, canoagem (Lagoa) sniati(Marina da Gloria). O

Morro dos Macacos, em Vila Isabel, que ja tem ur® & 0 Morro Sao Jodo, no
Engenho Novo, ocupado pelo Bope no inicio do m&spém integram a lista.

Junto com a Mangueira e a Providéncia (incluidagpnmeira fase do Morar

Carioca), as favelas ficam no raio de interferéribia Maracand, onde serdo
realizadas as cerimbnias de abertura e encerrand@staJogos e as provas de
atletismo (O GLOBO, 2013)

Além disso, previa a remocéo, até 2012, de 128lday nas quais viviam, supostamente,
cerca de 12.973 familias em areas de risco dedesnto, inundacdo ou de protecdo ambiental.
Algumas remocdes nao foram levadas adiante eJg@msacasos, 0 reassentamento ocorreu dentro
da favela, como foi o caso dos complexos Cantagal@o-Pavaozinho e Babilonia/Chapéu
Mangueira.

No ano de 2013, o programa Morar Carioca foi paatiente paralisado, inclusive saindo do
Plano de Politicas Publi¢amncado pela prefeitura em 2015. No entanto o ndenprograma foi
utilizado, mesmo na gestao do atual prefeito Marc&alivella, para pesquenas intervencdes nas
favelas, porém ja ndo condiz com a metodologiaattécipacédo e a viséo original de provimento de
infraestrutura.

Os inumeros conflitos e tensbes relativos a sxecugdo, além de denuncias de
superfaturamento, provocaram o esvaziamento e abandas obras. Aliado a isso, ocorreu o
esgotamento dos recursos financeiros para a catdiohel do programa, com a retirada da

participacdo do Governo Federal e recursos ingufies do BID.

para garantir beneficios a populacdo com os resupse foram destinados aos Jogos Olimpicos.

5 Para mais informacfes vehttps://oglobo.globo.com/rio/segunda-fase-do-mgaeaieca-prioriza-favelas-

perto-de-areas-olimpicas-2831205#ixzz403a3uH\dessado em junho de 2018.

6 O plano de politicas publicas, também chamadiegbedo olimpico, foi elaborado pela prefeituraamo de 2014
para apresentar 0s projetos que seriam executadtidatde com recursos destinados a preparacamdieRianeiro
para sediar os Jogos Olimpicos de 2016.




As explicacdes por parte da gestao publica apantgeara a falta de financiamento para
prosseguir as obras, porém, profissionais ligadoMarar Carioca apontam que as mudancas de
ordem politica diante das resisténcias as remogdaesestimento em outras prioridades para os
Jogos Olimpicos também foram responsaveis pelagudicimento do programa.

Na Babilonia e no Chapéu Mangueira, foram previgteesalocacao de 144 habitacdes, cerca
de 400 pessoas. Assim, trés prédios foram projstads favelas, sendo dois na Babilénia e um no
Chapéu Mangueira, totalizando 116 unidades habitads.

Com isso, 28 unidades habitacionais ndo seriamesgpiadas com moradias dentro da
favela. De acordo com o presidente da associac&wodadores da Babildnia, as opc¢des dadas pela
prefeitura foram reassentamento na Zona Norte déanwo de Santa Cruz, na zona Oeste. No
entanto, as duas opg¢Oes ficam a mais de 35 km sléndia da favela, o que levou a forte
mobilizacdo dos moradores pela permanéncia no.local

A Secretaria Municipal de Habitacdo ndo nos forneee quantidade de moradores
removidos, tampouco conseguimos apurar essa inf@wneom os moradores entrevistados. No
entanto, o que os moradores apontaram é que aguedesesistiram a remocao ainda vivem nas
favelas e recebem aluguel sotial

Por outro lado, dos trés prédios projetados nasldayapenas os dois prédios previstos para
Babildnia foram construidos. O Unico prédio prajetao Chapéu Mangueira ndo tinha sido sequer
comecgado, até o presente momento, e 0s moradamesmpErem nas areas consideradas de risco.
Além disso, as obras de urbanizacdo previstas paGhapéu Mangueira também nao foram
realizadas.

J& no Vidigal o ultimo programa de urbanizacdoofdtavela-Bairro, em 1998. Depois de
mais de uma década sem receber grandes investsnpedtdicos, entre 2010 e 2015 foram
realizadas intervencbes de contencdo de encostaduedo de risco (drenagem e barreira de
impacto) pela GEO-RIO. Nesse periodo, foram dageprs implementados, o primeiro viabilizado
com recurso do municipio e o segundo através deses do PAC, totalizando R$ 6,1 milhdes em
investimento.

De maneira geral, os projetos foram desenvolvigosleas areas do Vidigal — conhecidas
como Arvrao e Carlos Duque. Essas duas regidebzacease nas partes altas do morro, garantindo
0 acesso a vista para parte das praias da zoda sigdade.

No Arvrdo, as obras foram concluidas e a areadscldssificada enquanto area de risco, e
atualmente se tornou a area mais cobicada da fawetde se concentram alguns dos novos

empreendimentos, como o0s hostels e bares ondeefregmente ocorrem festas organizadas por

7 O Aluguel Social € um beneficio assistenciata&ter temporario, destinado a atender familia®velas de
areas consideradas de risco socioambiental, cadanidlblica ou em razdo de obras publicas.



produtores e DJ conhecidos da noite carioca. Existambém, outros pequenos comércios que
vivem na Orbita do publico atraido pelos novos e@pdimentos.

J& na Carlos Duque, o projeto previa a remocédoedleacde 40 moradores, mas por
resisténcia dos moradores até o momento néo tidbafeita a remoc¢do, mas tampouco as obras
nao foram realizadas e a regido permanece clastaficomo area de risco. Em entrevistas ao
geologo responséavel pelo estudo da area, a regestdos moradores teria impactado na realizagédo
das obras, uma vez que o contrato com a Caixa Buoad-ederal, gestora do recurso, vinculava a
efetivacdo da remocao para a liberacédo desse oecurs

Certamente o conjunto de obras realizadas nasafaestudadas contribuiu para a melhoria
das condi¢cbes de vida dos moradores. No entamtehmEese que quando ha indicacdo de remocéo
de moradia e consequente resisténcia por partmdaglores, a regiao fica sem receber as obras de
melhoramento. Por outro lado, mesmo com as obadigadas, ainda existem inGmeros problemas
ligados ao saneamento, coleta de lixo e asfaltamdatruas que dédo acesso as areas no topo das
favelas.

Além disto, nas favelas estudadas o0s investimemi@s supriram as necessidades
provocadas pelo aumento da circulacdo de pesstamsportes nas favelas, possibilitados pelo
programa de seguranca publica. Nota-se que o tin&psmado nas ruas principais, ndo comportam
a quantidade de caminh&o de entregas, carros, nvatos e kombis que circulam nas favelas. Isto
alias foi pauta de inumeras reunides da UPP conadnoges e os empreendedores externos para
regulacéo do transito e estacionamento nas ruagésgmfavelas pesquisadas ja que possuem uma

Unica via de entrada e saida.

O estimulo ao empreendedorismo

Junto com a implantacéo da politica de segurdacastabelecido o programa Rio+ Social,
inicialmente denominado UPP Social. Uma vez queawel& recebia a unidade de policia
“pacificadora”, era instalada uma equipe do Riot&8ogue tinha por objetivo coordenar
intervencdes dos varios orgaos da Prefeitura e @remparcerias com outros 6rgdos publicos e
privados para a realizacdo de projetos sociaissa@ionais e de geracdo empregos. Enquanto apoio
a politica de seguranca publica, esse programanatiet integrar a favela a cidade por meio do
acesso a bens e servigcos publicos com coberturaledade compativeis com os oferecidos na
cidade formal. Seu modelo de atuacao girava eno tdanqualificacdo de informacdes locais sobre
as favelas e seus moradores, para que esses dmd@snfencaminhados a Prefeitura como
demandas especificas de cada favela e assim podesse correspondidos através das

possibilidades de atuacdo em diversos servigcoscesbl



No ano de 2012 o programa sofreu algumas reesdgdieis com a mudanca de coordenacao,
gue reorientou o alinhamento politico-instituciodal programa de modo a fomentar uma espécie
de fundo de investimentos em projetos locais, zatildo-se de recursos publicos cedidos pelo
BNDES. Além disso, houve a mudanca de nome UPPalSpara Rio+Social, desassociando o
Programa da imagem ja desgastada da policia “paddra”. Percebeu-se, a partir de entdo, um
afastando da proposta inicial do programa de dcadifio dos servicos publicos (RODRIGUES,
2015). Além disso, o programa passou a dar mag@ntivo ao empreendedorismo como forma de
geracao de renda nas favelas.

Com a chegada da UPP e do programa Rio+Socialiehom grande investimento em
regularizacdo de servicos, que antes eram captElé@ma informal, tais como energia elétrica,
agua e sistema de TV a cabo, além da regulamentig&cansporte local e formalizacdo da
economia local, por meio da atuacédo do ServicoilBnasde Apoio a Micro e Pequenas Empresas
— SEBRAE.

A rede elétrica foi um dos primeiros servigcos &se regularizados; antes mesmo da
implantacdo de programas de educac¢do, saude ersarteaAtravés do Programa Comunidade
Eficiente, a concessionéaria Light S.A. formalizowservico de distribuicdo de energia elétrica,
buscando o cadastramento dos moradores para anieggdo dos novos consumidores.

O Projeto proporcionou a substituicdo do sistemaldégico de medicdo de energia pelo
sistema digital, com cobrancas mensais pelos ssrvieg abastecimento de energia elétrica e
modernizacdo do sistema de distribuicdo — transfdares, postes, fiacao, caixas de luz, etc.

Em seguida, houve a regularizacdo e cobranca mssbscos de agua e esgoto pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — Cedae)giordo programa Agua para Todos. Outro
servico regularizado foi o transporte por moto&iombi, muito utilizado nas favelas e que, em
geral, era organizado pelo trafico de drogas opagule milicia, passou a ser organizado pela UPP.

Com o crescimento econdmico brasileiro que propiéis classes populares maior poder de
consumo nos ultimos anos, antes da crise econ@nicaneados de 2014, o potencial de consumo
nas favelas ja despertava a atencdo das empregadagr Na Rocinha, por exemplo, agéncias
bancarias, casas lotéricas e o comeércio varefistg@stavam no sucesso de seus negocios desde a
década de 1990.

Assim, as favelas com UPP se tornaram pontoswestimentos de algumas marcas para a
comercializacdo de produtos como empresas de neefo internet, operadoras de TV a cabo,
bancos e seguradoras. Essas empresas além de prosuas marcas, a partir de acbes de
responsabilidade social, também procuraram captarsrconsumidores nas classes de renda C e D.

A operadora de TV a cabo Sky foi uma das primesrapresas a se lancar no mercado das
favelas com UPP, por meio do termo de cooperacamdio com o governo do Estado do Rio de



Janeiro, em 2010, para viabilizar o servico de DY gssinatura via satélite. O pacote de servicos,
chamado Sky UPP, oferecia canais a precos maisddns aplicados em outras partes da cidade
para atrair o interesse dos consumidores.

De acordo com diretor de vendas, Sérgio Ribeimopeatéria ao Jornal O Globo, em 2010,
sobre a favela Santa Marta: Antes da parceridamos uma pequena base de clientes nessas
comunidades. Agora, em um més, chegamos a vemo de vendas crescer cerca de dez vezes,
conta. Para a SKY, é uma oportunidade de atingiswmidores que utilizavam servigos ilegais e
agora podem optar por sair da ilegalidade (...) ccaavento das UPPs, tivemos uma oportunidade
imensa. Com o trafico, ndo havia o que fazer. Foamsacados varias vezes, afirma (O Globo,
2010).

Bancos como Santander, Bradesco, Caixa EconOféckeral e Banco do Brasil ja
instalaram filiais nas principais favelas cariocasmo Rocinha, Aleméo, Cidade de Deus,
Babilonia/Chapéu Mangueira, Vidigal e Santa Marta.

Além disso, verificaram-se incentivos ao empredodemo, especialmente mediante
parcerias com o SEBRAE, que realizou diagnosticosakgumas favelas para fornecer orientagées
sobre gestdo empresarial (aumento de eficiéncajuprvidade, sustentabilidade e estimulo a
inovacéo de negocios), associativismo e acesspedda

Em 2011, foi criado o programa Empresa Legal panceria com a Secretaria Municipal
de Trabalho e Emprego, a Secretaria de Ordem RuldiSebrae e o Sindicato das Empresas de
Servicos Contabeis (Sescon) — que incentivou adliwatdo de empreendedores de favelas, por
meio da emissdo de CNPJ, orientacdo para licenbéeatal e sanitaria, bem como cadastramento
para cursos de capacitacdo com dicas de melhong@mento de empreendimentos e expanséo
dos negdcios.

Por outro lado, essencialmente as favelas da sunse tornaram alvo de empreendedores
externos as favelas. Nesse contexto, surgiramlbpbtes, cafés e bistrés, que atrairam turistas e
moradores de outras areas da cidade, em um prodessessignificacdo simbdlica desses
territérios.

Em entrevista com um dos profissionais do SEBRAE]ito que as favelas sdo localidades
importantes de atuacao, pois ha potenciais microegngdedores, porém, carentes de informacdes e
qualificacdo de gestdo de negdcios.

Com a implantacéo das UPPs, equipes de campo BBAE passaram a dar plantdes nas
favelas para identificar as principais demandasi$oe a orientar os empreendedores sobre a
formalizacdo dos comércios, acesso a credito, plamento financeiro e técnica de vendas. Além
disso, essa organizagdo promoveu oficinas e cussdge empreendedorismo e gestéo,

essencialmente, nas areas de gastronomia, estétismo e artesanato.



Outra iniciativa foi oferecer créditos a juros X pela Agéncia Estadual de Fomento
(AgeRio) para incentivar os empreendimentos nasldavcom UPP. A partir de 2013, a agéncia
passou a conceder financiamentos entre R$ 300 ¥5R4&il, com juros a partir de 0,25% ao més,
por meio do Fundo UPP Empreendedor.

Também foi criado o Guia de Bolso das Favelasrdesvido pelo SEBRAE em parceria
com a Secretaria Municipal de Turismo, no ano d&52@om informac¢des em portugués e inglés
sobre hospedagem, alimentacéo e visitacdes emfavems$ que possuem UPPs, dentre elas as
guatro favelas pesquisadas. O objetivo do guiaasraentar o fluxo de turismo nas favelas,

inserindo-as oficialmente no calendario turistiaccitlade.

Figura 4: Guia de bolso das favelas

GUIA BOLSO
*FAVELAY

Fonte: visitefavelario.com.br

Além do guia de bolso, apontamos também o Cird@istrondmico SEBRAE, na Mesa
Comunidades, que ocorreu nos anos de 2014 e 26abkzado pelo SEBRAE com apoio da
Agéncia Estadual de Fomento (AgeRio) e do progr&ieerSocial. O objetivo era consolidar e
difundir o empreendedorismo na area de gastronemianze favelas com UPPs, a partir de um
circuito de degustacao de pratos que existiam rapa dos bares e restaurantes das favelas.

Em decorréncia das politicas e incentivos publeds atuacdo do setor privado, as favelas
se tornaram uma oportunidade para empreendedotesn@x que viram nesses espacos a
possibilidade de abrir seu negocio na zona subvajtando as potencialidades dessa regido da
cidade (como a natureza, o fluxo de turismo, aeoinacéo de equipamentos culturais), com baixo

custo na aquisicdo ou no aluguel do imovel.

8 Turano, Salgueiro, Formiga, Santa Marta, Chai&uogueira, Babildnia, Morro dos Prazeres, Morro @abritos e
Tabajaras.



Notou-se, nesse processo, 0 surgimento de um #@poochércio que nao existia nesses
territérios e tampouco € acessivel aos moradarémeros relatos foram feitos, em entrevistas com
os moradores das favelas pesquisadas, indicandscardcterizacdo e a possivel perda da cultura

local com a chegada do empreendedorismo externo.

4 CONSIDERAQC)ES FINAIS: ENTRE A NORMA OBJETIVA E A ATUAC;AO
REPRESSIVA

Passados dez anos do programa de unidade paoiicadalgumas pesquisas
(ABRAMOVAY e GARCIA CASTRO, 2011; LEITE, 2012) indaram que o abuso de poder e as
violéncias praticadas pelos policiais lotados nB®$&)parecem nao ter rompido, efetivamente, com
a politica de seguranca praticada no contexto dadiora da guerra” (LEITE, 2012). Relatos de
abusos e maus tratos seguidos de morte enfragueegoarcepcao da populacdo sobre o programa
e também o processo de ressignificacdo simbdlisdiadalas.

Assim, pode-se dizer que o tratamento policialodags moradores das favelas ndo mudou
substancialmente de qualidade, o que pode sercegplipelos padrées de controle da favela e dos
favelados, tao cristalizados na instituicdo pdlidda acdes policiais direcionadas aos territddes
favelas, historicamente, reforgam as vinculagOése @robreza e criminalidade ao identificarem os
moradores como potencialmente criminosos. Issacaagdm xeque o0 objetivo de “pacificacao” e de
um policiamento que se pretende de aproximacaotegracdo, pois 0 que se observa é a
militarizacéo das favelas, acompanhada de reprede&@ndo a percepcao de que o dominio sobre
as vidas individuais e coletivas dos moradoresadel& apenas trocou de personagem.

A politica de seguranca publica, por meio das utgdale policia “pacificadora”, garantiu a
penetracdo do mercado nesses espacos e a re@lorida area formal no entorno das favelas e,
para isso, ndo rompeu o seu padrao de atuacapluianie repressivo.

Pode-se dizer que a politica urbana propiciou nadgu melhorias na infraestrutura nas
favelas, porém, ndo alcancou o que se pretendia) de ter levado a processos e tentativas de
remocdes de moradias — as quais algumas ndo sentamasn em razao da resisténcia e
mobilizacdo dos moradores. Além disso, essa palitao alterou as condi¢cdes urbanas em termos
de esgotamento sanitario, limpeza urbana, conddéémbitabilidade, iluminacdo, entre outras. As
condicdes urbanas permanecem precéarias se compareom 0s bairros nos quais as favelas estao
inseridas.

Ja as politicas sociais, organizadas no ambito rdgr@ma Rio+Social, embora tenham
contribuido para o acesso da populacdo a algunga@erque levaria a promog¢do da cidadania,
como saude, educacao e capacitacdo para o tradalmostrou ndo terem sido eficazes. Por outro



lado, propiciaram o estimulo ao empreendedorismmujddo na ideologia do sucesso individual, o
gue envolve certa ilusdo, na medida em que pouassupm habilidades ou condi¢des financeiras
para atingir esse ideal. Assim, aqueles que tiwarais condi¢cdes de aproveitar a oportunidade
para ter fontes de renda foram beneficiados pela nealidade, enquanto muitos tantos vivem na
inseguranca e precariedade.

A questdo é que a introducdo da dindmica de mercado auséncia de mecanismos de
regulacdes estatais, levou a especulacdo imohilédao aumento dos valores de venda e aluguel
praticados nas favelas. Como resultado, gerou@ags0s objetivos e subjetivos de aumento do
custo de vida e deslocamentos de moradores paes @artes da cidade e, até mesmo, para dentro
das favelas.

Além disso, essa dindmica do mercado levou a madang padrdo dos comeércios e
servicos nesses territorios. Para além do surgordmtespacos voltados ao turismo e ao consumo
da classe média, viu-se o aumento dos valorescadats em alguns comércios tradicionais que
buscaram se adequar as novas demandas.

A partir da analise realizada, pode-se inferir qu#etendido resgate das favelas, por meio
das politicas publicas e do acesso ao mercado foestave longe de assegurar a populagéo local a
expansédo da cidadania, por meio da garantia desodirsociais mais amplos, como moradia digna,
mobilidade, saneamento, saude, educacéo, culagaranca, expandindo, assim, o direito a cidade.

Essa afirmacao parte das percepcdes de que tsgsofiublicas voltadas a esses territorios
nao cumpriram sua funcao integradora e reguladorenercado. Na pratica, a integracéo social
ocorrida nesse periodo parece ter sido largamesstergada pelas politicas federais de acesso a
renda e o crédito, ou seja, via consumo.

Em suma, esses fatos colocam em xeque a ideia deoumpadrao de atuacado do Estado
nesses territorios, que romperia com o modelo ijglisar-repressivo” para atuar mais proximo do

gue seria a “norma objetivada”.
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