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PROJETO URBANO, RISCO E VULNERABILIDADE EM FAVELAS:

COMO LIDAR COM UM TERRITORIO EM PERMANENTE
TRANSFORMACAQ?

RESUMO:

Buscamos perceber a ldgica do Projeto Urbano em Favelas de modo a conseguir elencar e
definir as diferencas, categorias e especificidades com o objetivo de discutir de maneira
critica e propositiva a pratica atual entendendo suas possibilidades e limitagdes. Favelas
podem ser caraterizadas como territério em permanente expansdo seja horizontalmente —
ocupando novas terras — seja verticalmente — intensificando o uso do solo. Esta dindmica de
transformagao do territdrio vem desde os primeiros momentos da ocupagdo € nao podem ser
desconsideradas pelo projeto. Nem sempre estas expansdes sdo feitas em locais isentos de
risco, gerando vulnerabilidade socioambiental. A nossa hipotese ¢ de que a resiliéncia esta
diretamente ligada a maneira como sao construidas as metodologias de projeto identificando
atores que imprimam de fato suas logicas no territdrio, garantindo a sobrevivéncia futura dos
mesmos. Nos casos que exemplificamos, estes projetos sdo fruto de contratagdes do poder
publico que estabelece o escopo de trabalhos de arquitetos e os limites e relagdes com os
moradores e outros 6rgdos de planejamento. Estudamos casos de referéncia de urbanizagdo de
favelas no Rio de Janeiro e em S3o Paulo, que mostram a permanente tensdo entre projeto € a

gestao futura do territorio.

Palavras-chave: Projeto Urbano. Favela. Participagao.

ST-2: A Dimensdao Ambiental da Urbanizacao de Favelas, Bairros e Assentamentos
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1) INTRODUCAO

Na década de 1990, o Brasil comegou a implementar uma politica integrada de urbanizacao de
favelas para mitigar os conflitos e riscos urbanos. O Projeto Urbano serviu, e serve até os dias
de hoje, de base para as tomadas decisdes de intervencdo. O projeto continua sendo
considerado um poderoso agente gerador de transformacgdes desses assentamentos. Mas como
as favelas responderam ao projeto urbano em programas de melhoria de favelas?
Este artigo analisa e discute diferentes aspectos ndo explicitos do processo projetual em
favelas mas que influenciam no projeto urbano devido a particularidade dos territérios
informais e que acabam por definir especificidades de projeto. Discutimos e apresentamos
estes aspectos a partir de casos em favelas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo que passaram por
programas de urbanizacdo pelo poder publico e que sdo consideradas pelos gestores como
eventos de obra concluidos, mostrando a permanente tensdo entre projeto urbano e a gestao do

territorio.
2) PROJETO URBANO (EM FAVELAS)

O Projeto Urbano, na contemporaneidade, assume “multiplos formatos e significados,
segundo os diferentes contextos - urbanos, politicos, econdmicos, sociais etc. - em que sao
propostos e implementados” (BARANDIER, 2015, p.102). Tsiomis define o projeto urbano
como “uma qualificacdo espacial cuja transcri¢ao se faz a partir de instrumentos proprios ao
arquiteto-urbanista-paisagista’, através de uma série de pardmetros aparentemente

heterdclitos” (1996, p.25).

O contexto urbano consolidado ¢ determinante sobre as formas advindas do projeto, afirma
Portas, que sofrem “A pressdo da paisagem urbana preexistente na cidade feita, consolidada
pela histéria e densificada pelas atividades” (2006, p.60). Neste sentido, o projeto urbano

“deveria colocar-se como mais uma interpretacdo daquilo que os sitios, os grupos sociais, 0

' No Brasil, o projeto urbano ¢ uma atribuigio exclusiva do arquiteto-urbanista, que também tem dentro do seu
campo de atuagdo “a Arquitetura Paisagistica, concepcao e execucdo de projetos para espagos externos, livres e
abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de
varias escalas, inclusive a territorial” , conforme art.2, parag. unico, inciso III da Lei N° 12.378, de 31 de
Dezembro de 2010 que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo.

Il UrbFavelas 2
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Estado local concreto desejam e designam, pela sua presenca real e por seus legitimos
intérpretes, cultos ou genéricos”. No caso do projeto urbano em favelas, o contexto urbano
consolidado ¢ a favela e seu entorno, entendendo que este territério foi construido segundo
uma logica peculiar definida pelos seus moradores ao longo da historia, sem o atendimento as

normas oficiais de propriedade da terra, parcelamento do solo e edificagdes.

Lidar com diferentes atores, temporalidades, escalas sdo desafios para a concep¢do inovadora
do projeto urbano na cidade contemporanea (TSIOMIS, 2006). Lembrando que cada ator tem
sua propria légica, a primeira dificuldade seré articular com culturas diferentes de projeto, em
vez de pretender trabalhar com uma tnica cultura. Outro desafio sdo as multiplas escalas a
serem enfrentadas: diferentes escalas programaticas e territoriais também s3o uma
dificuldade. Lidar com as temporalidades dos diferentes atores (tempos politicos, técnicos,
administrativos, financeiros, de negociagdes) ¢ parte do processo, pois, como nos diz Tsiomis,

“Conceber o territorio € saber assumir o risco do tempo” (2006, p.79).

Nas favelas, enquanto os projetos estdo sendo desenvolvidos, respeitando tempos contratuais,
o territorio das favelas vai sendo construido e transformado dentro dos tempos ageis da
informalidade urbana (fotos 1 e 2). Além disso, os tempos de duragdo dos projetos e das obras
sdo frequentemente superiores aos tempos programados. Isto se deve a varios motivos: por se
tratar de obra publica e sujeita a maior controle; pelo ambiente ja estar construido, habitado e
em pleno funcionamento ao longo de todo o processo; pela necessidade de troca e
participagdo dos moradores, e de levantamentos diversos do ambiente da favela para
entendimento do territorio; pela lentiddo nas aprovagdes e sucessivas paralisagdes, entre
outros. Todo o processo de projeto ainda ¢ atropelado por tempos politicos, que, com
demanda de inauguragdes, interferem nos cronogramas de projeto, na defini¢do de prioridades

e na boa execu¢do das obras. Estes elementos determinam uma temporalidade especifica

(PETRAROLLLI, 2015) a urbanizacao de favelas.

Il UrbFavelas 3
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Fotos 1 e 2: Morro do Alemao/RJ. Fotos tiradas do mesmo ponto de vista, num intervalo de 7
meses, mostrando a agilidade da transformagao do territorio. A éarea livre foi privatizada e
totalmente ocupada.
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Fonte: autora/2015. Fonte: autora/2015.

De Biase defende a abordagem transdisciplinar da Antropologia da Transformagdo Urbana,
cuja metodologia “foi traduzida na constru¢do continua de ferramentas conceituais e
metodologicas que permitissem apreender a transformagdo na articulacdo de escalas e
horizontes espaciais e temporais” (2012, p.199, tradug¢do nossa). Para a autora, a cidade

contemporanea:

ndo ¢ um simples cendrio das interagdes do grupo estudado, uma cenografia, mas ¢
um processo material e simbdlico de espagos e tempos que sdo continuamente
imaginados, narrados, negociados e projetados pelas pessoas que o habitam, por
aqueles que os constroem e os administram e por todas as restricdes (materiais,
politicas, econdmicas etc.) que vao surgindo paulatinamente. Os processos
materiais, que transformam a cidade, os discursos que participam destas
transformacdes, sdo tdo entrelacados que é necessario analisa-los de forma conjunta
para poder entender sua complexidade e interdependéncias. (DE BIASE, 2012,
p-199, traducao nossa)

Benetti (2003, p.216) alerta que o projeto urbano em favelas precisa partir da ideia de que a
cidade ¢ heterogénea e por isso ndo deve seguir a “imposicdo de modelos e ordenamentos
previamente aceitos”, mas propor evidenciar a “novidade” que ¢ a morfologia das favelas. O
projeto urbano deve “valorizar o patrimdnio construido e as visuais dominantes”, criando
percursos e espagos publicos que valorizem as principais areas da favela. A intervencao
urbana, segundo Benetti, demanda “propostas que entendam, por um lado, a 16gica dos locais

de intervencao (favelas e bairros) e que, a0 mesmo tempo, tenham em mente a necessidade de

dotar tais locais dos valores que caracterizam as areas bem servidas da cidade” (2003, p.217).

Ao longo de décadas, a arquitetura e o urbanismo estiveram as margens do ambiente

Il UrbFavelas 4
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construido informalmente. Isso se deve, em grande parte, porque os assentamentos informais

ndo faziam parte dos espacos de trabalho e projeto da arquitetura (FIORI ¢ BRANDAO,
2010). Houve também uma énfase nas dimensdes socioecondmicas e politicas, € em

etnografia urbana, enquanto foi dada pouca aten¢do a dimensdo de projeto na cidade dita

informal (FIORI e BRANDAO, 2010; RAO, 2012).

O Sul Global esta influenciado por modelos urbanos e praticas arquitetonicas herdados do
Norte, cuja teoria gera normas e representagdes que se distanciam da realidade existente,
definindo padrdes e até desejos de cidade (RAO, 2012, p.671). A informalidade desafia as
tradi¢des do urbanismo e do projeto urbano. Rao nos lembra que “E a desordem que desafia o
pensamento normativo em termos de expectativas e resultados” (2012, p.672, tradugdo nossa).
Isto revela, segundo a autora, uma oportunidade para se repensar as praticas do urbanismo e
da arquitetura, e uma necessidade de se rever o papel do projeto. O projeto e o planejamento
sdo tratados como ferramentas de interven¢do que garantem uma representacdo e direitos
adequados a cidade através de uma politica estratégica de inclusdo, que € normativa, mesmo

que com abordagens participativas (RAO, 2012, p.683).

Em resumo, o projeto urbano na contemporaneidade é caracterizado pelo enfrentamento de
um contexto consolidado através do respeito e valorizagdo das especificidades locais, pelas
multiplas escalas e temporalidades, pelos multiplos atores e o desafio de como conseguir dar
voz a eles, e a requalificacdo dos espagos publicos ndo com a determinagdo de usos mas como
palco do exercicio da democracia e que possibilite sua apropriagdo para as relacdes humanas
contemporaneas em qualquer escala. Neste sentido, o projeto urbano em favelas ¢ o que
podemos considerar de mais contemporaneo. Por ter como problema o enfrentamento da
informalidade e a0 mesmo tempo sua integragdo ao contexto formal, sua complexidade sé se
potencializa. Os tempos de transformacdes da informalidade avancam e € preciso aprender a
trabalhar como lidar com esta agilidade, ter consciéncia dos limites e possibilidades do
projeto para crescer conjuntamente. E intrinseco ao projeto em favelas a multiescalaridade e
sua envergadura social, além dos conflitos entre formal e informal que se refletem na
constru¢do e desconstru¢do de normas, padroes, dos papéis de atuacdo e de controle das
transformagdes urbanas propostas pelo projeto e do que foi construido, que vao ganhando

novos contornos pela apropriagdo de seus usudrios e diferentes atores.

Il UrbFavelas 5
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3) MITIGACAO DE RISCOS

Certamente, uma das frentes de trabalho nos projetos urbanos em favelas ¢ a mitigacao de
riscos. As favelas surgem nos locais onde € possivel a ocupacdo, e ndo necessariamente isto &
sindnimo de terras adequadas para o uso habitacional, e o risco ¢ um problema intrinseco
destes assentamentos no Brasil. Nao necessariamente todo o assentamento esta sujeito a risco,
mas ¢ comum parte do territério da favela configurar-se como area de risco que precisa ser

desocupada, ou resolvida através de solugdes técnicas.

Nao pretendemos aqui defender a ocupacdo de areas expostas ao risco, mas sim trazer uma
reflexdo sobre as escolhas que grupos em vulnerabilidade socioambiental precisam fazer. A
demanda por habitacdo muitas vezes faz com que o risco seja um problema mais distante,
menor, € morar em area de risco significa estar exposto a algo que pode acontecer algum dia,
talvez, provavel. Ja ndo ter onde morar ¢ estar exposto a um risco social de todos os dias, do
cotidiano, preciso e presente. Optar por um ou outro ¢ sempre muito tenso e cruel. O custo do
solo urbano ¢ muito alto para se "desperdigar" area vazia, mesmo que exposta a risco, em
favelas proximas a trabalho, transporte publico, facilidades urbanas. E esta ¢ apenas uma das
dimensdes da vulnerabilidade que ndo pode ser esquecida na politica de redugdo de riscos

(MARCHEZINI, 2015).

Nas favelas, a mitigacdo dos riscos envolve atividades multidisciplinares, como a coleta de
residuos solidos (lixo), solugdes de drenagem, de contengdes, reflorestamento, limpeza de rios
e corregos, solugdes vidrias, remocao de casas, além da conscientizagdo sobre a ocupagdo de
areas improprias. As solugdes adotadas sdo variadas e seu custo estimativo ¢ um dos
elementos que interfere na abordagem escolhida®. Neste sentido, o Projeto Urbano passa a ter
um papel fundamental, pois deve tornar o investimento o mais eficiente possivel. Associar as
demandas do programa as necessidades locais num mesmo evento passa a ser estratégia

projetual para que as prioridades, como a mitiga¢do do risco e a implementagcdo de um novo

? Dependendo da estimativa de custo, o tratamento do risco pode sair do verba prevista para a urbanizagio da
favela e ser viabilizado por outro 6rgao publico ou programa complementar as melhorias urbanas, ou pode até
inviabilizar a propria urbanizagdo da favela, como no caso de Parque Unidos de Acari, onde a solugdo através de
diques para o tratamento das zonas alagadicas inviabilizou o custo total da urbanizagdo. Neste caso, ao ter o
custo estimativo das intervengdes, a SMH interrompeu o contrato de projeto e desistiu de urbanizar a favela.

Il UrbFavelas 6
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espaco publico, possam ser executadas como solugdo integrada (fotos 3 e 4).

Fotos 3 e 4: PAC-Alvarenga, Sitio Bom Jesus, Sdo Bernardo do Campo/SP. Margens do rio
foram desocupadas envolvendo os moradores nas decisdes quanto a solugdo integrada para

tratamento da area de risco e espago publico.
PR - § k.

Fonte: Acervo PMSBC/2005. Fonte: autora/2014.

A garantia da permanéncia das areas livres projetadas como espacos de uso coletivo, evitando
a reocupagdo e com isso a recriacdo de areas de risco, depende totalmente da apropria¢ao
social que consiga ser estruturada em torno das mesmas. Nao basta projetar e construir
determinadas solugdes. E preciso construir, além do meio fisico, aliangas entre os moradores e
usuarios potenciais de cada local que possam defender no futuro as areas livres de uso

coletivo face a ocupacdes indesejadas.

Foto 5: Jardim Olinda/SP. Foto 6: Encosta e praga do Grotinho,
- 4 I K old Paraisdpolis/SP.

Fonte autora/20 17. . Fonte: autora/20 1 7.

Apos as obras, o Estado em geral se retrai e “entrega” novamente o territorio modificado as
forcas locais — moradores, coletivos locais, associagdes de moradores — que sdo obrigadas
assim a conviver com milicias e/ou traficantes armados que impdem um poder assimétrico. A

efetiva incorporacdo destes locais a cidade raramente acontece porque a fiscalizagdo e

Il UrbFavelas 7
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manuten¢do publica, que ocorrem no resto da cidade, aqui estdo ausentes ou sdo intermitentes.
Comparado com o resto da cidade, afirmamos que ndo ha o mesmo tipo e intensidade de
regulacdo urbana nas favelas. Exemplos em S3o Paulo nos mostram como ¢ fragil esta
condi¢ao do espaco coletivo. Enquanto, em frente aos novos edificios de reassentamento, o
campo de futebol construido pelo poder publico foi privatizado por grupo que cobra pela
manutengdo da area de lazer (foto 5), a encosta e praga, também construidos pelo poder
publico em Grotinho, em Paraisopolis/SP, estdo em pleno processo de ocupagdo por uma
fac¢do do narcotrafico, que expandiu seus negdcios loteando-os, 8 anos apos a entrega das

obras (foto 6).

Estes exemplos de reocupagdo - privatizagao de territdrios que, em tese, deveriam continuar
coletivos, coloca duas questdes fundamentais: de uma parte, a necessidade de participacdo na
elaboracdo do programa dos projetos incluindo ai a construgdo de aliangas com a populagao
para a manuteng¢do social dos mesmos; em segundo lugar, a questdo da gestdo pds-obras, que
deveria ser pensada de forma compartilhada entre poder publico e organizagdes sociais

representativas da favela.

A participagdo, quando acontece, se limita muitas vezes a aprovacao dos projetos e raramente
inclui a construgdo junto com a populacdo das aliancas politico-sociais necessarias para a

manutengao futura.

J& a gestdo poOs-obras raramente acontece com continuidade, deixando os locais modificados a
sua propria logica de ocupagdo, seja por necessidade ou por especulagdo. Infelizmente, estas

intervengdes ndo mudam o status legal e simbolico das favelas de forma definitiva.

Hé inumeras criticas a este modelo de politica de urbanizacdo que tem a abordagem
demasiadamente enfocada nas intervencoes fisicas em detrimento dos investimentos em
programas de desenvolvimento social e de combate a pobreza que deveriam vir integrados ao

processo de melhorias urbanas.

Pesquisas e autores latino-americanos afirmam que a abordagem integrada do projeto aumenta
a qualidade de vida urbana, mas que os beneficios sociais implantados pela urbanizacido de

favelas ndo sdo suficientes para garantir a inclusdo social, visto que os programas sociais de

Il UrbFavelas 8
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suporte ndo sdo prioridade frente as intervengdes fisicas (BUENO, 2000; FIORI et al., 2001;
CARDOSO, 2002; CAVALLIERI, 2003; DIAGONAL & DEMANDER, 2005;
MAGALHAES & VILLAROSA, 2012). Porém, é necessario pontuar que ha nestas

afirmacdes um certo reducionismo, porque mesmo o eventual desenvolvimento econdmico e
social ndo resolve a questdo do status legal e simbdlico da favela perante a sociedade, que
definitivamente regula a relagdo dos moradores de favelas com o Estado. A chamada
“auséncia” do Estado ndo esta localizada na caréncia de politicas sociais e de
desenvolvimento, embora seja 6bvio que podem ser incrementadas e melhoradas, mas esta
focada no tratamento hipocrita dado a estes locais, que sdo reconhecidos mas nio sao

legitimados.

Nao ha como desconhecer que problemas sociais, de renda, de discriminagdo e segregagao
tem uma dimensdo espacial evidente. A cidade que nos foi legada tem as marcas da
desigualdade impressas no espago, entdo intervencdes espaciais sdo esfor¢os importantes de
correcdo destas marcas. A desvalorizagdo maniqueista das intervengdes espaciais, embora
ancorada em uma suposta valorizagdo dos programas sociais, como contraponto acaba
servindo, mesmo que involuntariamente, para perpetuar o abandono destes territorios a sua

propria lei.
4) GESTAO URBANA EM FAVELAS

Os resultados de monitoramento e avaliagdo sobre a 1* fase do Programa Favela Bairro
apontaram que as melhorias em infraestrutura e inadequagdo habitacional referente as
condi¢des sanitarias foram significativas com as urbaniza¢des (CAVALLIERI, 2003), mas
seu objetivo central — a integragdo e a transformacao da favela em bairro — ainda nao atingiu

um resultado satisfatorio.

A integracdo ndo se d4 apenas fisicamente, passa também pela integracdo social, econémica e
institucional (de gestdo urbana). Nas areas pesquisadas, 54% dos moradores consideraram que
a favela se tornou um bairro, mas 29% opinaram que a area ficou ‘meio bairro / meio favela’ e
15% estimaram que ainda vivessem numa favela (DIAGONAL & DEMANDER, 2005). Sem
duvida, as intervengdes publicas de melhorias urbanas ajudaram na qualidade ambiental das

favelas urbanizadas, mas a falta de gestdo apds as obras e falta de manutengdo dos servigos

Il UrbFavelas 9
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publicos e dos equipamentos coletivos comprometem a integracdo da favela a cidade

(MAGALHAES e VILLAROSA, 2012).

Um ponto interessante para observar como esta gestdo desconhece a realidade das favelas ¢ a
questdo da expansao das favelas e a verticalizagdo das moradias ap6s a urbanizagdo, € que
recolocam a mitigagdo do risco na pauta do dia. As obras de urbanizagao trazem a sensagao de
que a remocdo estd definitivamente afastada do horizonte dos moradores e provocam a
evidente valorizacdo dos locais de moradia. Estes dois fatores desencadeiam um processo de
crescimento urbano em absoluto diferente da logica de construcao individual que originou a

favela.

Em muitos casos, estas expansdes podem comprometer a sustentabilidade das melhorias
urbanas. Para combater estas acdes, tentar controlar e garantir a sustentabilidade das
intervengoes, fiscalizar, prestar orientagdo aos moradores nas novas obras e implantar o
processo de regularizacdo urbanistica e edilicia, e assim garantir o pos-obras, a prefeitura
carioca introduziu a partir de 1997 nas favelas urbanizadas o Posto de Orientacdo Urbanistico
e Social — POUSO. A tentativa de gestdo urbana através do POUSO teve bons resultados no
controle e expansao horizontal das favelas (IPP, 2009), mas esta politica nunca foi prioridade

e hoje estd sem grande expressao institucional.

Um dos “indicadores” para a fiscalizacdo e controle da expansdo vertical adotados pelo
POUSO era a observagdo da chegada de material de construcdo e sua destinacdo. Na
realidade, ¢ uma politica estruturada contra a légica dominante de edificagdo das favelas até
esse momento, € como ela ndo se assenta em nenhum novo pacto urbano, aparece mais como
uma face repressiva do que como uma acao de media¢do. A mediacdo € uma das carateristicas
das relagcdes em favelas, sobretudo nas origens. Demarcacdes de limites, permissdo para
construir, conflitos entre vizinhos, eram mediados pelas associagdes de moradores. A
legitimidade desta mediacdo advinha do papel politico das Associagdes na resisténcia contra
as remogdes, 0 que ndo apenas as legitimava politicamente como as colocava no papel de
autoridade reconhecida na resolugdo de conflitos. Com o progressivo esvaziamento politico
das Associagdes, com a interferéncia do poder armado, com a auséncia juridico-legal do

Estado nestes territdrios, com a cooptacao politica por partidos tradicionais, esta legitimidade

Il UrbFavelas 10
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¢ definitivamente corroida, embora em alguns casos ainda funcione.

O POUSO em nenhum momento entendeu que era necessaria uma negociagdo pela qual o
“congelamento” da favela pudesse significar uma mudanca efetiva de reconhecimento do
status da favela. Mesmo contando com funciondrios e colegas competentes, dedicados e
sensiveis, sua pratica esteve sempre sujeita a esta limitagdo essencial, e sua voz de fato ficava

em um meio caminho entre a legalidade da favela e a legalidade oficial.

Uma das primeiras tentativas de controle da expansdo do territorio das favelas foram os eco-
limites®, implantados nos anos 1990, mas percebe-se que ha fatores além de elementos
urbanos que influenciam no controle da expansdo. Nos casos das favelas da Babilonia e
Chapéu Mangueira, no bairro do Leme/RJ, apesar de vizinhas e com eco-limites implantados
pelo poder publico, diferentes processos de expansdo geraram morfologias muito distintas das
duas favelas. Em Chapéu Mangueira, houve um trabalho intenso da Associacdo de Moradores
de conscientizagdo dos moradores, o que evitou a expansao horizontal da favela em diregdo a
mata mas nao a verticalizagdo das moradias. Hoje, a favela ainda se mantém praticamente
com a mesma delimitagdo dentro dos eco-limites. J& na Babilonia, esse limite nao foi
respeitado e a favela avangou na mata (foto7). Desde 2015, a expansdo se acentuou,
incentivada pela saida do poder publico apds as obras do Morar Carioca, mas também pela
nova diretoria da Associagdo que assumiu na ocasido € passou a autorizar novas construgdes

na mata.

* O eco-limite era uma cerca feita de pilaretes em perfis metalicos de aprox. 1,50m de altura e cabos de ago
ligando estes pilaretes. Hoje, nas favelas que receberam eco-limites, ainda se pode encontrar os perfis metalicos,
mas os cabos de aco ja desapareceram.

Il UrbFavelas 11
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Foto 7: Favelas Babilonia e Chapéu Mangueira, entre a mata e o bairro do Leme/RJ.
Babilonia (esq.) € esparsa, com vegetacao e luminosidade internas. Chapéu Mangueira (dir.),
circunscrita aos eco-limites, € uma favela vertical, densa e mais sombria em seu interior.

Ambos exemplos mostram o papel diferenciado das associagdes de moradores locais e as
limitagdes estruturais das mesmas. As duas formas de expansdo horizontal e vertical sdao
tipicas da historia das favelas e dirigidas pelo esfor¢o individual dos moradores, mesmo que
hoje ndo necessariamente vinculado a uma necessidade real. Processos especulativos de
pequenos empreendedores urbanos fazem parte também destas expansdes € nao podem ser

ignorados.

Exemplos bem sucedidos de prote¢do da mata tem origem no Programa de Mutirdo
Reflorestamento, que funcionou durante muito tempo colocando equipes de moradores como
gestores do territorio, com remuneragdo e atribui¢des para o reflorestamento e cuidado da
mata atlantica. Na Babilonia, este programa evoluiu para a criagdo de uma cooperativa local —
a CoopBabilonia, que ¢ um exemplo de uma parceria publico-privada ha quase vinte anos, em
conjunto com o Shopping Rio Sul que financia as acdes de reflorestamento e eco-turismo

(fotos 8 ¢ 9).
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Fotos 8 ¢ 9: Comparacao das Ortofotos de 1984 e 2013 das encostas junto a Babilonia e
Chapéu Manguelra/RJ mostrando o avanco do reﬂorestamento felto pela CoopBabllonla

Fonte: Iplan Rio/1984. | Fonte: IPP/2013.

A falta de continuidade e de gestdo urbana no pds-obras sdo fatores que vem comprometendo
a sustentabilidade das agdes puiblicas nas favelas (MAGALHAES & VILLAROSA, 2012),
como demonstra o caso de Cantinho do Céu/SP. O trecho onde o parque foi construido esta
com boa gestdo urbana, embora algumas a¢des ndo tenham permanecido no tempo, como o
cinema ao ar livre (foto 10). Mas outro trecho, onde moradias foram removidas e a obra
interrompida antes da implantagdo do parque, hoje esta sendo reocupada e todo o trabalho de

cadastramento dos moradores para indenizacdo foi perdido (foto 11).

Foto 10: Parque de Cantinho do Céu/SP. Foto 11: Reocupagdo das margens do
manancial, em Cantinho do Céu/SP.

Fonte: autora/2017. o “ Fonte: autora/2017.

Il UrbFavelas 13



s » B .l -
h _ . m s 21a23 de novembro de 2018
/ 7 B\, ol i Salvador/BA

ppeaia 73 - BTN W v

Mesmo com a adoc¢do de uma politica habitacional integrada, Fiori et al. (2001) identificaram,
em pesquisa’ feita em 1999-2000, que a cultura mono-setorial ainda prevalecia no
planejamento e intervencao, e apresentou criticas sobre o enfrentamento de varios setores que
relutavam em atender as populagdes faveladas. Anos depois desta constatacdo, a situacao
permanece atual nas instituicdes publicas brasileiras. No setor publico, ainda é muito
complexo trabalhar de forma integrada, pois ha muita resisténcia em todos os niveis
institucionais. Fiori (2014) alerta que ainda nos falta desenvolver estratégias espaciais para
promover o engajamento e politicas de transformacao institucional. Ele defende que:
A articulag@o do projeto espacial com o redesenho das instituicdes politico-urbanas
e regulamentagdes € um desafio inevitdvel e a pedra angular de qualquer estratégia
espacial que vise contribuir para a criagdo de cidades inclusivas capazes de
acomodar uma variedade de logicas de producdo da cidade, de apropriagdo e de uso.
(FIORI, 2014, p.47, tradugao nossa).
Certamente este redesenho institucional deveria partir do pressuposto do reconhecimento
legal e social das favelas como locais dotados de uma cultura de construir diferenciada

adaptando os 6rgaos de gestao a esta realidade.
5) PARTICIPACAO E RESILIENCIA

Em politicas publicas de urbanizagdo de favelas, a participagdo ¢ uma exigéncia, mas como
isso vem sendo articulado? A falta de participacdo popular efetiva nos processos decisorios €
uma constante em obras publicas em todo o pais, e ndo ¢ exclusividade na urbanizagdo de
favelas. Muitas vezes isso se deve a escopos e tempos de contrato de Projeto Urbano que nao
consideram a efetiva participacdo dos moradores no processo decisorio, parecendo até, pelo
contrario, ser parte de uma estratégia governamental que tem como objetivo reduzir a
participagdo e o debate no processo. Paradoxalmente, a participacdo da populagdo nos
projetos publicos vem sendo cada vez mais exigida pelo Estado e pelos 6rgdos financiadores
no processo de urbanizacdo de favelas. Mesmo assim, as metodologias e processos para
conseguir maior participagdo parecem estar ainda distantes de seu objetivo. Os moradores
reclamam que nao t€m influéncia nas decisdes. Pelo contrario, se sentem invadidos, tratados

como moradores com menos direitos e sdo consultados apenas para a formalizacdo e

4 Esta pesquisa teve como objeto o Programa Favela Bairro.
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aprovacdo de ideias e concepgdes ja prontas, sem nenhuma representatividade daquela

comunidade.

Esta arraigada na sociedade brasileira a ideia de que hé diferentes classes de cidadaos — uns
com mais direitos do que os outros. A “cidadania insurgente” (HOLSTON, 2008) contribui
para a passividade das populagdes locais diante da aceitacdo e de criticas simultdneas de
instituicdes autorizadas. Isso também contribui para constrangimentos em processos
participativos. Suas ideias e propostas, quando faladas, muitas vezes sdo minimizadas ou nao
sdo levadas em consideragdo pelos técnicos e 6rgdos publicos, quase que numa relagdo de

“oprimidos” e “opressores” (FREIRE, 1987).

A situagdo se agrava quando o PAC, no Rio de Janeiro, passa a atuar como uma perversa
alianga politico-empresarial que serve como alimento para a corrupgao e o financiamento das
campanhas eleitorais. O foco desta alianca ¢ a producdo de grandes obras, com poucas
referéncias anteriores de custo, e cuja prioridade estd ancorada ndo nas demandas da

populagao, mas no volume de recursos que podem utilizar (FERREIRA, 2017).

Os casos do teleférico do Alemao (fotos 12 e 13) e da elevacdo da linha férrea em
Manguinhos sdo casos tipicos deste novo modelo de intervengdes. No primeiro caso, ¢
extremamente salutar que seja pensada a mobilidade para além dos limites da favela. Porém,
quando esta op¢ao ¢ colocada como unica alternativa ao tratamento da mobilidade interna,
temos um caso claro de inversdo de prioridades. Se no caso do Complexo do Alemio existe
uma tentativa de conexdo com a cidade através de um novo modal de transporte, no caso de
Manguinhos a situagdo ¢ pior porque a elevacao da linha, de alto custo, protelou o efetivo
saneamento do local. O resultado disto ¢ que moradores continuam com suas casas alagadas
quando chove e a area embaixo da linha férrea, que pretendia ser um espago coletivo de
integracdo entre as favelas vizinhas do Complexo de Manguinhos, hoje ¢ um local ermo e
vazio conhecido como “cracolandia”. Nao ha justificativa para que este investimento tenha
sido a maior parte do custo total da obra de urbanizagdo. A percep¢do de que a opinido dos
moradores ndo conta, ou de que as prioridades de investimento sdo decididas em reunido das

quais ndo participam, encontra nestes dois casos justificativa concreta.

Il UrbFavelas 15



o | q
R Y

[3 _ ; m 21 a 23 de novembro de 2018
/ 7 N\, avel.a Salvador/BA

Fotos 12 ¢ 13: Complexo do Alemao/RJ.
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Fonte: autora/2015. . . onte: autora/20-1 5.

Experiéncias praticas demonstram a importancia da participagdo dos moradores no processo
de projeto da intervencdo urbanistica (BONDUKI, 1992; MAGALHAES & VILLAROSA,
2012) — ndo confundir participagdo com informagdo ou comunicacdo dos projetos. A
participagdo efetiva dos usudrios no projeto ¢ também um instrumento que pode garantir a
permanéncia do uso coletivo dos espagos publicos projetados. Benetti (2017) acredita que:
o0 projeto ndo pode ser apenas um ato formal, sua sustentabilidade e permanéncia no
tempo dependem do lago social construido neste momento (do projeto) e
posteriormente, na execucao das obras.
Nao ha nenhuma garantia de que a praga continuara sendo praga e que os acordos
que a fizeram possivel serdo mantidos ao longo do tempo. Apenas o uso social
consolidado pode garantir a permanéncia do executado, cada morador que
participou, que colocou um tijolo, fez uma fundacao, levantou um pilar, plantou uma

arvore ¢, em parte, um aliado nesta defesa e preservagdo. (BENETTI, 2017, p.101,
texto grifado nosso)

A resiliéncia estd diretamente ligada & maneira como sdo construidas as metodologias de
projeto identificando atores que imprimam de fato suas légicas no territério, de modo a
garantir a sobrevivéncia futura dos mesmos. E neste sentido, entendemos resiliéncia como a
capacidade de transformagdo que busca a melhoria do sistema (VALE, 2012), e ndo a
manutengdo de um status preexistente, deficiente e sem sustentabilidade urbana. Neste
sentido, a construgdo desta alianga deve passar por um esfor¢o consistente de empoderamento
das populagdes locais que as constitua em sujeitos politicos capazes de definir o programa do
projeto urbano. Isto raramente acontece, limitando a participa¢do das populagdes ao papel de

consultores.
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6) CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos exemplos construidos em favelas pelo poder publico que mostram como ¢
fragil a condig¢do de gestdo dos espagos coletivos, sejam em areas de risco, pracas ou mesmo
edificios publicos. Ainda ¢ um grande desafio para o projeto urbano no processo de
urbanizacdo de favelas encontrar mecanismos eficientes para tratar o risco de modo
permanente e a custos viaveis, adotar solu¢des urbanas que ajudem a evitar a reocupagio e

privatizagdo das areas livres, e transforma-las em espagos democraticos.

As questdes apontadas neste artigo demonstram a necessidade de se compreender com que
territério estamos lindando e do redesenho das instituigdes politico-urbanas e
regulamentacdes, que teimam em colocar as melhorias urbanas em favelas no campo da
doacdo e ndo no campo do direito. Favelas carregam as marcas de sua origem e
desenvolvimento cuja ldgica predominante foi a do esfor¢o individual com momentos de
solidariedade entre vizinhos. Esta cultura de continuar ocupando o territério somente pode ser
mudada se construido um novo pacto de relagdo entre favelas e Estado, acabando com a

permanente relacao de proibi¢ao permitida.

Iniciativas bem sucedidas mostram o 6bvio: ndo hd como fazer uma gestdo efetiva sem o
engajamento direto da populagdo nesta gestdo. Apds 30 anos de investimentos em favelas,
moradores que vivenciaram obras publicas de urbanizagdo em suas areas vem pautando a
discussdo sobre a importancia do papel dos moradores como protagonistas no processo, em

contraposi¢do ao que vem sendo praticado.

Certamente a permanéncia e efetividade das intervencdes estd ligada a uma nova forma
inovadora de constru¢ao do processo de projeto urbano que traga a participagao politica como
um dos seus fundamentos, estimulando a autonomia das organizagdes politicas locais. Esta
nova forma de relagdo entre poder publico e poderes locais deveria servir como base para uma
gestdo compartilhada dos espacos coletivos em favelas. Isto € o que mostram os exemplos

bem sucedidos do mutirdo de reflorestamento.

Finalmente, o caminho mais longo e arduo ¢ o que muda definitivamente o status simbolico e

legal das favelas aceitando-as como partes da cidade, com légicas proprias, mas nio por isso
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menos legitimas.

Acreditamos que a compreensdo de questdes como as que estdo aqui pautadas, contribuirdo
para a gestdo e consolida¢ao do projeto urbano em favelas como ferramenta capaz de integrar
a gestdo dos espacgos coletivos e promover a resiliéncia, sendo instrumento efetivo de

desenvolvimento urbano sustentavel.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BENETTI, P. Projeto Urbano em Favelas. IN: Urbanismo Dossié Sao Paulo Rio.
SCHICCHI, M.C.; BENFATTI, D. (orgs.). Campinas: PUCCSMP/PROURB, 2003. p.213-
223.

Costuras Urbanas na Avenida Central do Morro do Alemao: “isto ndo ¢ uma
praga....” IN: BENETTI, P.; CARVALHO, S. (orgs.). Praca Pr’Alemao Ter: o germinar de
uma praca verde no morro do Alemao. Rio de Janeiro: UFRJ-PROURB-FAU/Instituto Raizes
em Movimento, 2017. p.88-101.

BONDUKI, N. Habitacdo & Autogestiao: Construindo territorios da utopia. Rio de Janeiro:
Fase, 1992. 178 p.

BUENO, L. Projeto e favela: metodologia de projetos de urbanizagdo. 2000. 362 f. Tese
(Doutorado em Arquitetura e Urbanismo). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,

Universidade de Sdo Paulo, 2000.

CARDOSO, A. O Programa Favela Bairro — uma avaliagdo. IN: SEMINARIO DE
AVALIACAO DE PROJETOS IPT — Habitacio e Meio Ambiente: Assentamentos Precarios.
Anais.... Sao Paulo: IPT, 2002. p-37-50. Disponivel em:

<http://www.habitare.org.br/publicacao_colecao2.aspx>. Acesso em: 28 out. 2017.

CAVALLIERI, F. Favela-Bairro: Integragdo de Areas Informais no Rio de Janeiro. IN:
ABRAMO, P. (org.) A Cidade da Informalidade. Rio de Janeiro: Sette Letras, FAPERJ,
2003. p.265-296.

DE BIASE, A. Por uma postura antropoldgica de apreensdo da cidade contemporanea: de uma

Il UrbFavelas 18



y

B N

- D ® ol -ttt - ¥ :
h _ . m s 21 a 23 de novembro de 2018
: “IN N ol ,a Salvador/BA

| V 4 ‘ _ e N
ek ra e B BN ) R w—

antropologia do espago a uma antropologia da transformag¢ao da cidade. Redobra, Salvador,

n.10, p.190-206, 2012. Disponivel em < http://www.redobra.ufba.br/?page id=54>. Acesso
em: 01 jul. 2017.

DIAGONAL Urbana Consultoria Ltda.; DEMANDER Comunicacdo ¢ Marketing Ltda.
Monitoramento e Avaliacido, Cadernos Favela-Bairro, Volume 4. Rio de Janeiro:

PCRIJ/SMH, 2005.

FERREIRA, P.E. O Filé e a Sobra as Favelas no Caminho do Capital Imobiliario. 2017.
288 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo), Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sdo Paulo, 2017.

FIORI, J. et al. Physical Upgrading and Social Integration in Rio de Janeiro: the Case of
Favela Bairro. DISP the planning review, Zurich, n. 147, p.48-60, 2001.

FIORI, J.; BRANDAO, J. Spatial Strategies and Urban Social Policy: Urbanism and Poverty
Reduction in the Favelas of Rio de Janeiro. IN: HERNANDEZ, F.; KELLET, P.; ALLEN, L.
(eds.). Rethinking the Informal City: Critical Perspectives from Latin America. Nova York:
Berghahn  Books, 2010. p.264-285. Disponivel em  <https://www.research-
collection.ethz.ch/handle/20.500.11850/156217>. Acesso em: 20 jun. 2017.

FIORI, J. Informal City: Design as Political Engagement. In: VEREBES, T. (ed.). Master-
planning the Adaptable City: computational urbanism in the twenty-first century. Nova

York: Routledge, 2014. p.40-47.

FREIRE, P. A Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987 (original, 1970).
107 p.

HOLSTON, J. Insurgent citizenship: disjunctions of democracy and modernity in Brazil.

New Jersey: Princeton University Press, 2008. 374 p.

INSTITUTO PEREIRA PASSOS. O efeito da presenca governamental sobre a expansao
horizontal das favelas do Rio de Janeiro: os Pouso’s ¢ o Programa Favela-Bairro. Cole¢ao
Estudos Cariocas N° 20090501, Maio 2009. Rio de Janeiro: IPP, 2009. Disponivel em
<http://www.data.rio/>. Acesso em: 01 fev. 2018.

Il UrbFavelas 19



h _ _ m = 21:a23 de novembro de 2018
/ 7 N\, ol i Salvador/BA

pemi o pi N T

MAGALHAES, F.; VILLAROSA, F. Urbaniza¢io de Favelas: Li¢des Aprendidas no Brasil.
Washington: BID, 2012. 165 p.

MARCHEZINI, V. Redug¢ao de vulnerabilidade a desastres: dimensdes politicas, cientificas e
socioeconomicas. WATERLAT-GOBACIT Network Working Papers, Newcastle upon
Tyne e Sao Paulo, v. 2, p.82-102, dez 2015.

PETRAROLLI, J. O Tempo nas Urbanizacdes de Favelas: Contratagdo e Execucdo de
Obras do PAC no Grande ABC. 2015. 141 f. Dissertagdo (Mestrado em Planejamento e
Gestao do Territorio), Universidade Federal do ABC, Santo Andr¢, 2015.

PORTAS, N. Contextos e Transformagdes. IN: PINHEIRO MACHADO, D. (org.). Sobre
Urbanismo. Rio de Janeiro: Viana & Mosley/PROURB, 2006. p.59-63.

RAO, V. Slum as a Theory: Mega-Cities and Urban Models. IN: CRYSLER, C.G.; CAIRNS,
S.; HEYNEN, H. The SAGE Handbook of Architectural Theory. Londres: SAGE
Publications Ltd, 2012. p. 671-686.

TSIOMIS, Y. O Ensino do Projeto Urbano entre a Crise e a Mutagdo. IN: PINHEIRO
MACHADO, D.; VASCONCELLOS, E. (orgs.). Cidade e Imagina¢do. Rio de Janeiro:
UFRIJ/FAU/PROURB, 1996. p.24-p.29.

Projeto Urbano, Embelezamento e Reconquista da Cidade. IN: PINHEIRO
MACHADO, Denise B. (org.). Sobre Urbanismo. Rio de Janeiro: Viana &
Mosley/PROURB, 2006. p.65-79.

VALE. L. Interrogating Urban Resilience. IN: HAAS, T. (ed.). Sustainable Urbanism and
Beyond: Rethinking Cities for the Future. Nova York: Rizzoli, 2012. p.22-23.

Il UrbFavelas 20



