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REFLEXOES ACERCA DA QRBANIZACAO, MEIO AMBIENTE E
RESIDUOS SOLIDOS EM FAVELAS

RESUMO: O objetivo deste trabalho é trazer a tona dimensfes ambientais relacionadas a
favelizacdo, enfatizando a questao dos residuos solidos nessas areas, e chamando atencéo para
a necessidade de se olhar para tais problemas, em uma perspectiva de mudanca. Para cumprir
ao objetivo, utilizou-se a metodologia de reviséo narrativa da literatura, buscando-se identificar
pontos disponiveis na literatura cientifica que abordem a questéo estudada (PARE et al., 2014).
A andlise da literatura localizada revelou que as dimensdes ambientais relacionadas as areas de
favela compreendem a questdo do saneamento ambiental, uso inadequado do solo urbano,
habitacbes em &reas de riscos e areas de protecdo ambiental, além da disposicdo e manejo
inadequado dos residuos sélidos gerados. Finalmente, quando a literatura trata de residuos
solidos nas areas de favelas, a problemética do manejo inadequado estd frequentemente
associada a ineficiéncia de coletas, resisténcia da populacdo em direcionar o RSU para pontos
de entrega voluntéria, disposicdo irregular e exposi¢do dos residuos ao ar, solo e aos seres

humanos, com consequéncias drasticas a satde publica.

Palavras-chaves: Favelas. Urbanizacdo. Residuos sélidos urbanos.

ST - 02: A dimensdo ambiental da urbanizacdo de favelas, bairros e assentamentos.
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1 INTRODUCAO

As favelas sdo locais propicios a ocorréncia de impactos de diversas naturezas, devido
a ocupacdo desordenada e sem planejamento prévio. Sabe-se que o processo de urbanizac¢ao no
Brasil e em outras cidades mundiais teve a sua explosdo a partir da Revolugdo Industrial,
acompanhando o processo de acumulagéo do capital e da producdo do espago urbano com vistas
a maximizacdo dos lucros. Neste percurso, apesar da existéncia de planejamentos para a
producdo do espaco e habitacdo, as iniciativas ndo contemplavam todos o0s setores
populacionais, uma vez que quaisquer politicas criadas visavam favorecer a ldgica
mercadoldgica e atender as demandas das classes mais abastadas.

O modo de vida capitalista se caracteriza pelo seu viés segregacionista, sendo que o
modelo de expansdo das cidades desde o inicio fomentou essa postura. As regifes mais
valorizadas da cidade, alvos do processo de especulacdo imobiliaria, pertencem aos detentores
dariqueza, seja sob o formato residencial ou de grandes empreendimentos. Os espacos publicos
ndo sdo tdo publicos, uma vez que a populacdo ndo possui direitos horizontais e distribuidos
igualmente. Lefebvre (2008) discute a questdo do Direito a cidade, termo banalizado e
distorcido na atualidade, e observa que é impossivel discutir a l6gica do direito a cidade num
espaco capitalista. A utopia do direito a cidade ganha forca na perspectiva de construcéo de
uma outra sociedade, baseada no valor de uso, e ndo no valor de troca.

As éreas longinquas da cidade, destituidas de planejamento ou do minimo de estrutura,
configuram os espacos destinados & populacéo pobre. E nesta ldgica que se formam as periferias
e, em casos mais drasticos, as favelas, que enfrentam diversos problemas e se fazem presentes
em diversas regides brasileiras e mundiais. Mike Davis (2006), em Planeta Favela, denuncia
que, embora os favelados constituam apenas 6% da populagéo urbana dos paises desenvolvidos,
perfazem 78,2% dos habitantes urbanos dos paises menos desenvolvidos, o que corresponde a,
pelo menos, um terco da populagao urbana global.

Em relacdo as problematicas enfrentadas nas favelas, cabe mencionar as crises
socioecondmicas, sociopoliticas, socioespaciais e socioambientais. Os grupos populacionais
compostos por populacées menos favorecidas economicamente trocam quaisquer perspectivas
de preservacdo a saude, seguranca ambiental e conforto por alguns metros quadrados de terra,

além da garantia contra o despejo (DAVIS, 2006). A realidade demonstra que, na verdade, ndo
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existe escolha: a ocupacéo de espacos irregulares, embora faga emergir diversas questoes, talvez

constitua a Unica opgdo para quem luta pela sobrevivéncia e por um teto para viver. Entre as
problematicas, pode-se falar na questdo ambiental: as popula¢cdes ocupam areas de risco, 0 que
pode trazer uma série de consequéncias e riscos a populacdo e ao ambiente. A questdo dos
residuos sélidos é uma das pontas deste iceberg, uma vez que ndo recebem a visibilidade
necessaria e nem o tratamento adequado. Ha que se considerar que a ma disposi¢do e 0 manejo
inadequado de residuos podem acarretar graves problemas de saude as pessoas, além de
contribuir para a degradacdo ambiental.

Entre os objetivos para o desenvolvimento sustentavel, as metas voltadas a erradicagdo
da pobreza, 4gua potavel e saneamento, boa satde e bem-estar, reducdo das desigualdades, e
cidades e comunidades sustentaveis demonstram a impossibilidade de promover a
sustentabilidade em uma sociedade com um nimero crescente de espacos cuja populacgéo carece
de condicGes minimas para a sua subsisténcia. A atencdo a estes espacos e a identificacdo dos
problemas que os atinge € importante para que sejam tracadas metas especificas que possuam
foco na reducéo da desigualdade e melhoria das condicdes de vida para tais populacées.

Neste sentido, a discussdo acerca da problematica dos residuos solidos em favelas se faz
urgente e necessaria, dado o seu carater e 0 impacto que pode causar a vida humana e ao
ambiente. O objetivo deste trabalho é trazer a tona dimensGes ambientais relacionadas a
favelizacdo, dando-se énfase a questdo dos residuos solidos nessas areas, e chamando atencéo
a necessidade de se olhar para tais problemas, em uma perspectiva de mudanca. Para cumprir
ao objetivo, utilizou-se a metodologia de revisdo narrativa da literatura, buscando identificar
pontos disponiveis na literatura cientifica que abordem a questéo estudada (PARE et al., 2014).
A escassez de estudos que trate, especificamente, sobre tal tematica indica a necessidade de
destagque ao tema, com o resgate de elementos pertinentes, e a consequente contribuigéo para a
compreensdo da problematica e para a formulacdo de agdes que auxiliem na reducdo dos
entraves que atravessam o tema e atingem a populacgéo favelada. A discussao acerca da geragédo
e gestdo de residuos nessas areas é de significativa importancia frente a necessidade de se

compreender tais problematicas e elaborar estratégias de mitigacao dos problemas.
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Atualmente, mais de 50% da populagdo mundial vive em cidades, e as perspectivas
indicam que essa porcentagem aumentara para 66% até o ano de 2050 (UNITED NATIONS,
2014). No Brasil, pais em que o aumento populacional passou a ser observado, especialmente,
desde a década de 1950 (FERNANDES; COSTA, 2013), existem mais de 52 milhdes de pessoas
(IPEA, 2003) vivendo em é&reas urbanas, fator que torna emergentes grandes desafios para a
gestdo das areas urbanas e tomadas de decisGes governamentais.

O aumento populacional em areas urbanas ndo surge ao acaso, mas, conforme apontam
Lefebvre (1999) e Fernandes e Costa (2013), em consequéncia de fatores como o aumento de
atividades industriais que se opunham ao sistema instavel do setor da agricultura, resultantes de
secas e do proprio sistema estatal. Lefebvre (1999) associa o surgimento e o crescente aumento
das cidades industriais, ainda, ao surgimento e consolidacdo do capitalismo e ao baixo custo da
mao-de-obra. Além disso, as cidades permeiam o imaginario social da populacdo, tomando o
formato de simbolos associados ao crescimento e desenvolvimento de diversos setores da vida.
Moulin e Tabak (2014) acreditam que este imaginario se constroi a partir da concepcao das
cidades enguanto espacos em que ha a producdo de emprego, prosperidade, melhoria
educacional, agilidade, mobilidade social e diversidade cultural.

Apesar da proposicdo de uma agenda urbano-metropolitana que considerasse a
formulacdo de projetos espaciais que orientassem o processo de urbanizacao durante o periodo
do golpe militar, em 1960, houve pouca efetividade na aplicacdo destas acbes (MARICATO,
2000), o que acentuou o processo de ocupacdo desordenado que desconsiderava a correlacéo
entre emprego, habitacio e estrutura urbana (FERNANDES; COSTA, 2013). E fato que a
sociedade brasileira possui intenso historico de manutencdo da desigualdade e que reforca as
diferencas entre as classes. Nesta perspectiva, os planejamentos habitacionais e urbanos
decorrentes deste periodo foram favoraveis apenas aos setores mais abastecidos da populagéo,
com uma baixa porcentagem de acbes destinada as populacbes menos favorecidas
(MARICATO, 2011; STROHER, 2017).

Neste sentido, apesar da existéncia de projetos de cunho desenvolvimentista para as
cidades, os beneficios destes ndo favoreceram a populacéo de igual modo, mas contribuiram

para a exclusdo, e ainda influenciaram na reducdo da qualidade de vida, sobretudo das
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populagBes com maiores indices de vulnerabilidade social (SILVA et al., 2012). As préprias
politicas urbanas e habitacionais e a organizacdo da sociedade brasileira contribuiram para um
processo de ocupagao “irregular” territorial: populagdes que viviam a margem do sistema
passaram a se¢ aglomerar em “zonas de exclusdo”, caracterizadas por marcadores sociais de
desigualdades (FERNANDES; COSTA, 2013).

A producdo e a reprodugdo urbana possuem elementos intrinsecamente ligados ao
desenvolvimento do capitalismo, o que acentua e coloca a segregacdo como elemento
importante no processo de urbanizacao brasileiro. A segregacdo nas cidades tem como um dos
seus principais produtos a disposi¢éo de ocupacoes consideradas ilegais, que assumem formatos
e proporcdes cada vez mais crescentes em todo o pais, a exemplo dos principais centros
metropolitanos, como Rio de Janeiro, Recife, Belo Horizonte e Salvador (MARICATO, 2001).
Os dados do IBGE demonstram que, no ano de 2010, foram contabilizados 6.329 aglomerados
subnormais no Brasil, enquanto em 2000 este nimero correspondia a 3.906 e, em 1991, a 3.187
(IBGE, 1991; IBGE, 2000; IBGE, 2010). Apesar de haver mudangas quanto aos critérios de
classificacdo, ainda assim as taxas anuais de aumento sdo gritantes.

Considerando o exposto, o conceito de favela tem sido amplamente discutido na
atualidade, recebendo diferentes denominagdes em locais diversos. Segundo o IPEA (2003),
trata-se de um nome genérico que faz alusdo aos aglomerados subnormais que tiveram sua
emergéncia primaria na cidade do Rio de Janeiro. Em metrépoles como o Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, tal denominacdo é mais comum. Em outros locais, 0s aglomerados subnormais recebem
diferentes denominaces, a exemplo de alagados e invasdes, na regido Nordeste (IPEA, 2003).
Para o IBGE (2010), tais aglomerados subnormais, para serem caracterizados como tal, devem
apresentar um minimo de 51 domicilios, que ocupam, adensada e desorganizadamente,
propriedades alheias, sejam elas de ordem publica ou privada, sem acesso a servicos publicos
basicos. O Observatorio de Favelas apresenta significados conceituais que se desdobram em
maltiplas faces, dado o contexto sociopolitico, socioecondmico, socio urbanistico e
sociocultural. Assim, abrangendo essa diversidade de cenarios, favela constitui um territério
com agdes incipientes provenientes do Estado no que tange a infraestrutura urbana,
equipamentos coletivos, concessdo de moradias dignas, regularizacdes fundiaria e urbanistica
adequadas; com investimentos formais precarios, predominio de autoconstrugdes e maiores

indices de pessoas negras (pardos e pretos) e descendente de indigenas (SILVA, 2009).
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Conforme supracitado, o processo de favelizagdo no Brasil se deu a partir dos proprios

mecanismos desiguais que sustentam o capitalismo. Para Maricato (1996), as caracteristicas
excludentes do mercado imobiliario formal, aliadas a “urbanizagdo com baixos salarios” sao
fatores preponderantes para o surgimento das favelas. De acordo com a autora, o Estado fez-se
presente em todo o processo de acumulacdo do capital, mas ausentou-se das nuances
potencializadoras da miséria. Assim, o crescimento das favelas relaciona-se intrinsecamente
com a auséncia e com a conivéncia estatal.

As politicas de avango em relacdo a habitacdo no Brasil ganham maior forca a partir dos
anos 2000, ano em que houve a regulamentacdo do Estatuto da Cidade, através da Lei Federal
n® 10.257/2001, que formalizava instrumentos vidveis para a garantia da funcdo social da
propriedade. Em 2003, também houve a reunido de politicas setoriais a um ministério, composto
pelas Secretarias Nacionais de Habitagdo, Saneamento Ambiental, Mobilidade, Transporte
Urbano e Programas Urbanos. Neste sentido, a urbanizagdo de favelas passa a ter, em tese,
maior visibilidade no tocante ao estabelecimento de politicas de melhoria das condi¢des de vida
das populacdes que vivem nestas localidades (BRANDAO, 2016). Entretanto, a realidade ainda
demonstra que as politicas publicas estdo distantes de alcancar tais populacfes, que crescem
exponencialmente, colocando a reducgéo da desigualdade como um dos grandes desafios para

que se possa atingir o desenvolvimento sustentavel.

3 ADIMENSAO AMBIENTAL NAS FAVELAS

Até a década de 1960, defendia-se que a erradicacdo das favelas constituia a melhor
alternativa para a mitigacdo deste problema urbanistico e que tem as suas raizes no proprio
processo de producdo e reproducdo do capitalismo advindo do periodo da industrializacao.
Somente a partir da década de 1970 é que o Estado abandonou a concepc¢éo de erradicacéo e
passou a admitir a urbanizagdo como uma alternativa. Entretanto, as a¢des giravam em torno
de programas alternativos, de curta abrangéncia e desvinculados do eixo, sendo que, somente
em 1990, é que se passou a planejar, em d&mbito federal, como se daria a urbanizacao das favelas
brasileiras (DENALDI et al., 2016). Apesar dos investimentos em urbanizacgdes, os problemas
relacionados a precariedade de servicos ainda estdo longe de serem reduzidos, o que aponta

para a ineficacia dos servicos veiculados pelo governo.
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A Revolugéo Industrial e a forma com que a sociedade do consumo foi se consolidando
abriu espago para novas necessidades que interligavam a urbanizagdo e a necessidade de
saneamento. Entretanto, as preocupacdes naquele periodo ndo circundavam a questao da saude
das pessoas, mas buscavam atender aos interesses relacionados a acumulacdo do capital
(SCHUELER; KZURE; RACCA, 2018). Esses interesses possuem influéncia direta sobre as
questBes ambientais: a medida com que as cidades se tornam o palco do consumo exacerbado,
problemas ambientais comecam a emergir, desdobrando-se em diversos vieses, como a questao
da geracdo dos residuos e do prejuizo a paisagem urbana e a satde dos habitantes. Cabe ressaltar
que as questdes ambientais ndo atingem de igual modo a populacéo, mas em maior grau aquelas
camadas populacionais que vivem em condicGes precarias.

Como afirmam Silva et al. (2012), acrescentam-se aos problemas socioambientais
ocorridos no Brasil, a persisténcia na demanda populacional ndo atendida por servicos
adequados de saneamento basico, o que atinge de forma mais severa as populacfes
socioeconomicamente menos favorecidas, e que se concentram em pequenos municipios ou
periferias e assentamentos precarios de grandes centros urbanos e regides metropolitanas.

No que tange as dimensbes ambientais que emergem de favelas e assentamentos
precarios, o quadro 1 traz um panorama realizado a partir da analise dos estudos de Denaldi
(2016), Gondim (2012) e Schueler; Kzure e Racca (2018):

Quadro 1 — DimensGes ambientais emergentes de favelas

Dimensao ambientais

Referéncia

Saneamento ambiental

Denaldi (2016); Gondim (2012); Schueler,
Kzure e Racca (2018)

Uso inadequado do solo urbano

Gondim (2012); Schueler, Kzure e Racca
(2018)

HabitacGes em &reas de risco (encostas)

Gondim (2012); Schueler, Kzure e Racca
(2018)

HabitacGes em &reas de protecdo ambiental

Gondim (2012); Denaldi (2016)

Disposicdo dos residuos sélidos

Schueler, Kzure e Racca (2018)

Fonte: Elaborado pelas autoras

Ha que se considerar que as moradias em areas de risco decorrem da impossibilidade a

areas mais seguras, que possuem significativa atratividade para o mercado imobiliério, o que
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torna estas areas caras e excluem as popula¢fes menos favorecidas economicamente das

possibilidades de vivéncia nestes espacos. A consequéncia é a ocupacao de periferias distantes,
encostas de morros ou dunas, margens de rios, lagoas ou represas (GONDIM, 2012).
Conforme afirma Gondim (2012), a insustentabilidade ambiental e a falta de equidade
nas cidades brasileiras tém, como maior vildo, a questdo fundiaria. Assim, a dificuldade de
acesso a terras urbanizadas e seguras atinge fortemente a populagdo de baixa renda, que, por
sua vez, busca se estabelecer em areas de risco, com altos indices de vulnerabilidade ambiental,
ainda que tais areas sejam protegidas por legislagdes ambientais e urbanisticas. Pode-se dizer
que tais problemaéticas trazem um efeito em cadeia, no qual ndo se pode, simplesmente,
culpabilizar a populacéo de baixa renda pela sua instalagdo em areas ambientalmente inviaveis,
mas é necessario que se perceba que a origem deste problema pode estar vinculada ao préprio
modelo de producéo e reproducdo do espaco urbano, no qual a segregacéo, tanto social quanto

espacial, constituiram fatores relevantes.

4 A QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM FAVELAS

A passagem do século XIX para o século XX trouxe a tona importantes questdes a serem
debatidas, sobretudo aquelas que englobam a instalacdo de infraestrutura sanitéria, resolucéo
dos problemas de mobilidade urbana e déficit de moradia. Nao se pode dizer que tais questdes
estdo perto de serem solucionadas, entretanto as agendas de urbanizacdo e as pressfes de
movimentos populares tém trazido, ao menos, maior visibilidade aos problemas suscitados.
Entretanto, ao passo com que projetos urbanisticos sdo direcionados as areas com precariedade
de servicos e até resolvam uma parcela dos problemas desvelados, por outro lado, ainda existem
guestbes importantes a serem debatidas, a exemplo das elevadas e crescentes taxas de
adensamento populacional, o uso inadequado do solo e a criticidade ambiental, através do qual
os residuos solidos urbanos constituem dos principais problemas para o planejamento urbano
(SCHUELER; KZURE; RACCA, 2018).

A ma gestdo e disposicao de residuos solidos constitui um dos problemas mais graves
apresentados nas favelas. De acordo com Pasternak (2002), nesses espacos ha uma densidade
demografica de, aproximadamente, 400 habitantes por hectares, e este valor se soma a fatores

como o tragado irregular e diferenciado dos becos e vielas, desigualdade, tamanhos dos lotes e
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a ndo regularizacdo das construgdes por orgaos publicos. Tais problematicas geram efeitos

drésticos, como a precariedade na oferta de servigos essenciais a populacdo, a exemplo do
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica
(IBGE, 2010; PASTERNACK; D’OTTAVIANO, 2016).

O modelo de consolidagdo das sociedades, focado na acumulagdo de bens, no
suprimento das expectativas do mercado e na substituicdo do valor de troca em detrimento do
valor de uso, conforme aponta Lefebvre (2008), trazem problemas de grandes dimensdes as
cidades, sobretudo no que tange a gestdo dos residuos sélidos. A cultura do consumo favorece
a geracdo crescente de residuos, causando danos desiguais as diferentes camadas da populagéo.

Tendo em vista os problemas relacionados aos residuos sélidos urbanos, criou-se, em
2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). que agrega principios, diretrizes,
objetivos, instrumentos, metas e acdes que devem ser adotadas pela Unido, de forma isolada ou
com o auxilio de outros estados, do Distrito Federal, municipios e setores privados da
sociedade. As praticas relacionadas a gestdo de residuos sélidos dispostas na referida lei
englobam: a ndo geracdo; reducédo; a separacao das fracGes e o processamento em usinas de
reciclagem; a adocédo de acOes que visem a recuperacdo da energia contida nos residuos; e, em
casos de impossibilidade de reciclagem, o tratamento e a disposicdo destes residuos com o uso
de tecnologias e custos acessiveis. Entre outros aspectos, esta lei visa a protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental, além da disposicdo final de forma adequada, em termos
ambientais (BRASIL, 2010; GOMES et al., 2014). De acordo com o artigo 3° da PNRS,

entende-se por residuos solidos:

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semi sélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).

Apesar da multiplicidade de instrumentos favoraveis a implantacdo de uma gestao
adequada, observa-se que a PNRS néo tem sido totalmente eficaz no que concerne a aplicagéo
e execucdo das suas metas: dentre elas, a meta que consistia da extin¢do dos lixdes e inclusdo

dos catadores na cadeia reversa dos materiais reciclaveis, com prazo de alcance estabelecido
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para 2014, ndo obteve sucesso. Tal fato pode estar relacionado a possiveis falhas na gestéo e

entraves enfrentados durante este processo (TEODOSIO et al., 2016).

No que se refere aos residuos solidos urbanos, a lei torna obrigatoria a elaboracdo do
Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos pelos municipios, que deve ser
aprovado por 6rgdo competente. A Lei estabelecia que este instrumento fosse elaborado até o
ano de 2014, constituindo, também, uma exigéncia sem sucesso, uma vez que apenas 1.865 dos
5.570 municipios brasileiros declararam possuir os planos de gestdo integrada (MMA, 2014;
CARIJO, 2016). Nota-se que, apesar da existéncia de uma politica que demonstra preocupacio
com a gestdo dos residuos e todos 0s aspectos relacionados, a ineficacia no cumprimento das
metas constitui um entrave para a aplicagéo da lei e para a resolugéo ou, a0 menos, minimizacéo
dos problemas relacionados a gestdo inadequada de residuos solidos. Além dos impactos
ambientais, a populacdo, e em especifico aqueles segmentos mais vulneraveis, podem sofrer
em grau mais intenso neste processo.

O cenério dramatico da gestdo inadequada dos residuos solidos se potencializa quando
se tem como objeto as favelas brasileiras. Tratam-se de regides que possuem servicos de
infraestrutura, sistemas de circulacdo, equipamentos sociais, educacionais, de lazer e esporte
precarios (CARIJO, 2016). Além da falta de recursos, muitas vezes a populacio carece de
informacdes em relagdo aos riscos produzidos. Neste sentido, sustenta-se um ciclo em que as
comunidades mais pobres sofrem em maior intensidade dos efeitos negativos da urbanizacéo
sem limites e sem mecanismos regulatdrios de controle (GOUVEIA, 1999).

Uma vez que a questdo dos residuos sélidos atravessa as esferas ambiental, social e
econdmica, € pertinente mencionar a mudanca na configuracdo econdmica que tem atingido os
moradores de favelas nos ultimos anos. A implantacdo de programas do governo e iniciativas
de instituicdes ndo governamentais tem impulsionado o combate as desigualdades sociais e a
pobreza nessas regides, fatores que incidem diretamente sobre o0 aumento das possibilidades de
empreendedorismo local, acessos a creditos e cursos profissionalizantes e de capacitagdo, com
a consequente elevacdo da renda de familias que residem nesses locais. Além disso, 0 acesso a
informacdo, assim como o grau de escolaridade nesses locais tem aumentado (QUEIROZ;
GONGALVES-DIAS, 2014). No entanto, tais comunidades ainda carecem de servigos basicos
e que atendam a populacéo de forma integral.
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Observa-se, ainda, a insercdo de empreendimentos em locais proximos a essas areas ou
até mesmo em seu interior, na perspectiva de atrair o poder de compra das familias que ali
residem e suprir as demandas relacionadas aos bens e servigos nestes locais. Ademais, a
instalacdo de lojas com maiores flexibilidades de pagamentos, empresas facilitadoras de
créditos, lojas e outras iniciativas de empreendedorismo nesses locais podem afetar e modificar
0 padrdo de consumo dos moradores, com 0 consequente aumento da geracdo de residuos
solidos nessas areas. Conforme afirmam Monteiro et al. (2017), tal aumento se associa ao
processo de urbanizacdo e ao aumento do consumo de bens ndo duraveis. Assim, diante da
ineficiéncia da gestdo dos residuos solidos, forma-se um quadro de potencializacdo dos
problemas socioambientais que afetam essas areas.

O Instituto Data Favelas (2015) publicou os resultados de uma pesquisa que revela o
percentual de aumento da renda dos moradores das favelas brasileiras entre os anos de 2005 e
2015. De acordo com tais dados, entre os anos mencionados houve um percentual de aumento
equivalente a 56%, passando de 43, 9 bilhdes para 68, 5 bilhGes. Esses valores ultrapassam a

renda de 15 estados brasileiros (Gréafico 1).

Gréfico 1 — Distribuicdo de classes econdmicas nas favelas
brasileiras (2005 — 2015)
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Fonte: Data Favela (2015).
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Entre os empecilhos que dificultam a disposi¢cdo adequada dos residuos, encontra-se a

auséncia de um sistema de coleta que atenda tais espacos de forma integral. Ainda que os
projetos de urbanizacéo em favelas possuam, em tese, vistas a melhoria nestes espacos, observa-
se que o tratamento desta problematica € parcial, atendendo apenas alguns setores das favelas.
Em muitos locais, o relevo ingreme e o estreitamento das vias de acesso dificultam o fluxo do
veiculo de coleta, fator que implica na disposic¢ao dos residuos a céu aberto em vias publicas,
quintais, encostas e terrenos baldios, gerando consequéncias desastrosas para 0 meio ambiente
e a saude publica. Dados do IBGE (2010) demonstram que, de um modo geral, ha a existéncia
de servicos de coleta nessas areas, entretanto, para além dos casos em que esses Servicos nao
séo oferecidos, existem 0s casos em que 0s mesmos séo ineficientes. O referido censo, realizado
em 2010, demonstra que 95,4% dos domicilios localizados em favelas possuem servicos
adequados de destinacao de lixo, sendo que aproximadamente 80% sdo atendidos pela coleta
direta, enquanto 20% desses espacos possuem coleta indireta, realizada a partir da disposicao
de cagambas destinadas a limpeza urbana.

Cabe destacar, também, que a ma gestdo de residuos solidos em favelas ndo compreende
questdes apenas ambientais, mas socioambientais. E nestes espacos que vivem populacdes que
passam por um agravante quadro de exclusdo social, vivendo em areas de extremo risco. Além
do descaso em termos de infraestrutura que atinge tais populacées, ha o descaso social, uma
vez que muitos brasileiros ndo concebem os homens, mulheres, cidades e favelas como parte
do meio ambiente (TRAJBER et al., 2005).

Como consequéncia, a populacdo é potencialmente exposta a riscos de saude, além do
meio ambiente. Buscar alternativas e politicas publicas que reduzam tais consequéncias
constitui um desafio, sobretudo em uma sociedade cuja gestdo se volta, majoritariamente, para
as camadas mais favorecidas economicamente. Silva et al. (2012) acrescentam que, como se
ndo bastasse o cenario drastico da disposicao de residuos nas favelas, existem atores sociais que
recolhnem materiais reciclaveis como fonte de sobrevivéncia. Deste modo, a questdo dos
residuos ultrapassa o viés ambiental, mas perpassa por dimensdes sociais e politicas, uma vez
que familias se utilizam deles para sobreviver, e a informalidade e a exclusdo nestes trabalhos
sdo predominantes.

Para Schueler, Kzure e Racca (2008), a producéo de residuos solidos urbanos traz a tona

a interacdo entre as atividades humanas e o meio ambiente. Assim, a origem dos residuos se
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relaciona diretamente com a cadeia produtiva e, também, com a forma de consumo pela

populacdo. Uma vez que os residuos resultam de uma multiplicidade de atividades humanas,
tais fatores asseguram a sua heterogeneidade, além da variacdo de acordo com 0 espaco
geografico e o contexto em que sdo produzidos. Estes autores discorrem sobre a existéncia
fatores, como o numero de habitantes, as variagdes sazonais, condi¢Bes climéticas, conjuntos
de habitos das diferentes populagdes, nivel educacional, poder aquisitivo, segregacdo na
origem, atos disciplinares e de controle em relacdo aos pontos geradores sao potencialmente
determinantes para que sejam elaboradas politicas de regulacdo para a gestdo de RSU. O quadro

2 demonstra algumas dimens@es que emergem da méa gestao de residuos em favelas:

Quadro 2 — Dimensbes emergentes da gestdo inadequada de residuos sélidos urbanos em
favelas.

Dimensodes Consequéncias geradas
Ineficiéncia na coleta Acumulo de lixo na comunidade
Exposicdo aos animais e transeuntes
Dificuldade de acesso a determinados locais | Formacao de vetores

(como encostas) Contato com a chuva, degradacdo do solo e
dos corpos hidricos

-Baixo percentual de &reas publicas em
favelas

-Resisténcia da populacdo em direcionar 0s Disposicdo inadequada e riscos & sadde
RSU aos pontos de entrega voluntaria (PEV). | pablica e ao meio ambiente

-Auséncia de espaco no interior das
acomodacdes para a disposicdo dos residuos
Fonte: Baseado em dados de Schueler, Kzure e Racca (2018) e Abrelpe (2015)

E importante salientar que a ma disposicdo de RSU provoca, além de danos ambientais,
danos a salde humana, o que conduz a problemas de salde publica em favelas. O efeito da
urbanizacdo baseada na desigualdade, diferenciacdo e segregacdo socioespacial direciona
grupos populacionais desprovidos de capital suficiente para a aquisi¢éo de propriedade privada
a locais sem estrutura minima e planejamento, com predominio da autoconstrucao, a exemplo
das favelas. Nestes locais, a auséncia de assisténcia e infraestrutura exerce influéncia sobre a

ma disposicdo dos residuos e ineficiéncia (ou auséncia) de servigos de coleta, expondo tais
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populacBes e 0 ambiente a riscos de doenca e degradacdo ambiental, sobretudo em épocas de
chuva (PEREIRA, 2004).

Ainda no que concerne aos danos a saude, Ferreira e Anjos (2001) destacam o pouco

aprofundamento de pesquisas que facam interseccédo entre este tema e a disposicao dos residuos
solidos. Segundo os autores, isso se justifica pelo baixo teor de pesquisadores que se interessem
pela problematica; pela escassa movimentacdo da populacdo ao exercer pressées nos 6rgdos
publicos e privados para a resolucdo desses problemas; pela atencdo insuficiente do poder
publico no que tange a tematica da salde, ndo apenas em favelas, mas de um modo geral; e a
cultura da incorporacdo de projetos estrangeiros, sem que haja uma adequagdo as
especificidades locais.

Diante do quadro que demonstra os efeitos de uma disposi¢do e gestao inadequada dos
residuos sélidos, é necessario que, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, sejam postas em préatica as estratégias mais adequadas de tratamento dos
residuos. Entretanto, ainda existe grande preocupacdo por parte dos 6rgdaos publicos e
ambientais no que se refere a destinacao final dos residuos. No rol das destinacdes inadequadas,
encontra-se o lixdo a céu aberto, que consiste de uma das formas que causam maiores impactos
ao meio ambiente e a saude humana. Nesses casos, essa forma de descarte potencializa a
emanacdo de gases e atrai a presenca de insetos e animais vetores, contribui para a
contaminacdo de lencdis freaticos, causa desconfortos em funcdo do mau cheiro, além dos
danos acarretados a populacédo que vive proxima a essas areas. O aterro sanitario é considerado
uma das formas mais adequadas, pois garantem um confinamento seguro em termos de polui¢ao
ambiental e protecdo a saude publica, além dos baixos custos. Ademais, existem praticas que
devem ser incentivadas, como a reutilizacdo, reciclagem e compostagem dos residusos
(ARAUJO; PIMENTEL, 2016).

Diante das inUmeras problematicas que se revelam ao tratar sobre a questdo dos residuos
solidos em favelas, a analise destes espacos, das praticas, dos habitos de consumo e disposi¢édo
de residuos € de significativa importancia, para que se evidencie este problema, que possui
caracteristicas tdo desiguais na sociedade moderna. Conhecer as realidades é de suma
importancia, para que acdes transformadoras possam ser pensadas e sugeridas aos Orgaos

gestores e a populagéo, no intuito de reducdo dos fatores associados.
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5 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM FAVELAS: ALGUMAS POSSIVEIS
SOLUCOES PARA A MITIGACAO DOS PROBLEMAS

E importante reconhecer os avancos em torno da identificacdo das problematicas
causadas pela ma gestéo e disposi¢cdo dos residuos sélidos e das implicacGes socioambientais
em torno desta tematica. Também é importante considerar que tal questdo coloca em “xeque”
0 atual modelo de sociedade, em que a obsolescéncia programada e o habito do descarte em
excesso atingem todas as camadas da populacdo. Conforme aponta Bauman (2007, p.31), uma
sociedade de consumidores ignora a durabilidade dos produtos, destinando aquilo que é
considerado “velho” e “defasado” a lata de lixo.

Considerando a natureza desordenada de formacéo das favelas, com a vasta presenca de
becos, vielas e locais em que o acesso tradicional do sistema de coleta de residuos é dificultado,
a presenca de garis comunitarios ou coletas porta a porta se apresentam como uma alternativa
vidvel ao manejo dos RSU nessas localidades. Entretanto, corroborando com as ideias de
Schueler, Kzure e Racca (2018), é necessario que haja um processo de fiscalizacdo e
dimensionamento adequado dos equipamentos alternativos utilizados, dos locais que sdo
atendidos, e da frequéncia com 0s quais esses servicos sao prestados a comunidade. A auséncia
de mecanismos que verifiguem de forma regular tais agdes e que culminem na proposicéo de
melhorias constantes dos servi¢os pode contribuir para a perpetuacdo dos mesmos problemas,
permanecendo apenas em papeis, e ndo correspondendo a realidade evidenciada nesses espacos.

Ademais, a participacdo da populacdo em projetos e implementacdo de melhorias é
fundamental e converge com os pressupostos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que
discorre sobre a responsabilidade compartilhada de todos os atores envolvidos na problematica
dos residuos. No que concerne as iniciativas da populagdo, existem projetos de mobilizagdo que
sdo organizados e mantidos pela prépria comunidade, a exemplo do projeto “Ecos do Bem”,
iniciativa de moradores do Morro Sdo Benedito (Vitdria — ES), e do projeto “Reciclagdo, no
Morro dos Prazeres (Rio de Janeiro — RJ). Também ha iniciativas do poder pablico, como o
Programa Favela Limpa (Rio de Janeiro) em parceria com a Companhia Municipal de Limpeza
Urbana e com o Programa Vila Viva (Belo Horizonte), que fomenta a¢des sazonais de gestao
de residuos e iniciativas culturais e urbanas (QUEIROZ; GONCALVES-DIAS, 2014).
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E importante considerar que apenas a implantagio e expansdo dos servicos de coleta

podem resolver em partes as questdes que envolvem os impactos causados pela geragéo,
disposicao e destinacdo de residuos sélidos. Além da implantacdo de um sistema de gestdo de
residuos que seja adequado as especificidades de cada favela e que preze pelo monitoramento
constante das agdes desenvolvidas, a conscientizacdo da populacdo em relagdo ao descarte
adequado de residuos é de fundamental importancia. Conforme afirma Rosa et al. (2010), em
estudo realizado no complexo de favelas denominado Aglomerado da Serra, em Minas Gerais,
uma das alternativas para a minimizacao das consequéncias geradas pelo acimulo de lixo em
becos e vilas € a realizacdo de campanhas educativas e a implantacdo de programas de educacéao
ambiental. De acordo com 0s autores, essas iniciativas devem fornecer uma outra visdo a
respeito do lixo, incluindo a possibilidade de geracéo de atividades de renda em que se utilizem
residuos so6lidos como matérias primas, além da criacdo de parcerias com 6rgaos publicos e
privados. Nesse aspecto, pode-se incluir a importante atuacdo dos catadores de materiais
reciclaveis que habitam esses locais, com a possibilidade de fomento a cooperativas que
auxiliem na geracdo de renda para essas familias.

Ademais, a esfera publica possui papel crucial para que se acabe com a postura de
irresponsabilidade na disposicdo de residuos sélidos por parte da populacdo. Para que isso
ocorra, Jacobi (2003) salienta na necessidade de expansdo de praticas comunitarias que se
baseiem em participacdo dos cidaddos e que proponham uma nova cultura de direitos que se
fundamente na motivacdo em relacdo aos problemas emergentes e na participacdo da gestdo

ambiental voltada para as cidades.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A ocupacéo de espacos distantes de areas urbanas valorizadas decorre do mecanismo de
segregacgdo que sustenta a producdo do espaco urbano, ultrapassando a questdo da escolha: as
populagOes de baixa renda desde sempre tiveram acessos e direitos negados, desde as questoes
mais basicas as mais complexas. Neste viés, a luta pela moradia traz a tona outras questdes,
como as condi¢des ambientais locais e o0 efeito a salide humana e a degradacdo ambiental. Além
disso, a auséncia de infraestrutura e assisténcia através de politicas publicas permite que tais

populacBes sejam expostas, cada vez mais, a riscos potencialmente prejudiciais a vida.
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Entre as questdes que se revelam na ocupacdo de favelas, assentamentos e areas de
preservacao ambiental, a geracdo e gestdo de residuos sélidos constitui um importante problema
que atinge as populacdes e 0 meio ambiente. A cultura do consumo no Brasil tem efeito sobre
a alta geracdo de residuos e a sua ma disposi¢édo e gerenciamento, e, obviamente, este problema
atinge as camadas da populacdo que vivem sob condi¢bes com maiores indices de
vulnerabilidade. Como efeito dos problemas emergentes, a populacdo que reside nessas areas e
0 meio ambiente sofrem: ha o surgimento de vetores, contaminacao do ar, dos corpos hidricos
e a degradacdo do solo, e a exposicao de pessoas e animais a diversas doencas. Além disso, a
auséncia de informacdes pode contribuir para que a populacdo néo dé o destino adequado aos
residuos gerados, em casos em ha pontos de coleta.

Neste sentido, este trabalho possibilitou o resgate de questdes importantes e que estdo
ligadas a vulnerabilidade em favelas, com foco as questBes socioambientais e a geracdo de
residuos solidos. A andlise da literatura localizada revelou que as dimensfes ambientais
relacionadas as areas de favela compreendem a questdo do saneamento ambiental, uso
inadequado do solo urbano, habitacGes em areas de riscos e areas de prote¢do ambiental, além
da disposicdo e manejo inadequado dos residuos solidos gerados. Finalmente, quando a
literatura trata de residuos sélidos em &reas de favelas, a problemaética do manejo inadequado
esta frequentemente associada a ineficiéncia de coletas, resisténcia da populac&o em direcionar
os residuos para pontos de entrega voluntaria, disposicao irregular e exposicdo dos residuos ao
ar, ao solo e aos seres humanos, com consequéncias drasticas a salde publica. Um
gerenciamento adequado a realidade das favelas, além da inclusdo cidada no processo de
tomada de decises e a disseminacao de praticas de educacdo ambiental constituem alternativas

de significativa importancia para a reducao e mitigagdo desses problemas.
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