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PARAISOPOLIS EA CERTIFICACAO AMBIENTAL NO PROGRAMME
URBANIZACAO DE FAVELAS: QUALIDADE URBANA NOS
CONDOMINIOS EE G

RESUMO

O tema do desenvolvimento sustentavel é cada vagz prasente nos diversos setores

produtivos, inclusive no da construcao civil. Incpliquestdes ambientais, relacées sociais,
econdmicas, espaciais, tecnologicas e culturaimdrdcas e esta estritamente ligado as
cidades. Sendo assim, as certificacbes ambiengaisstabelecem como ferramentas da
construcado civil para avaliar a sustentabilidadegetos. Este artigo possui trés objetivos

principais: assinalar a questdo da sustentabilicedée setor; apontar sobre a provisao de
habitacdo no Brasil até o Programa de Urbanizagdeadelas; e, posteriormente, destacar a
confluéncia das tematicas de habitacdo socialtdicagdo ambiental a luz dos Condominios

E e G que receberam o Selo Casa Azul em Paraisppdlrizando a qualidade urbana. Para
tal, este artigo, que faz parte de uma pesquisasstrado finalizada em agosto de 2018, deve
utilizar a abordagem metodoldgica multimétodos, éemamentas de pesquisa bibliogréafica e

documental, entrevistas e observacdo de campo. iEgtstigacdo aponta que embora

ocorram algumas melhorias na situacdo de moradpopalacdo habitante da favela e dos

novos Condominios e que o selo seja um instrumiatgcessante para buscar melhorias em
projetos de habitacdo, ainda existem deficiéncrassaa aplicacdo e, sobretudo, ele nao
garante a qualidade dos projetos.

Palavras-chaveParaisopolis.Habitacdo. Selo Casa Azul.

ST — 2: A Dimensédo Ambiental da Urbanizacéo de leay®airros e Assentamentos
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre desenvolvimento sustentavel gaebBpaco nas pautas globais durante

toda segunda metade do Século XX. Sua definicas coamnum foi apresentada em 1987 pelo
Relatério Brundtlandjue o assinalou como “a capacidade das geracOess ate
desenvolverem sem comprometer a capacidade dedgsraguras fazé-lo também”. Debates
posteriores criticaram esta descricdo por sua gkdade e pelo viés predominante ambiental
que por muito tempo se relacionou ao termo. Atuatmea sustentabilidade se ancora,
principalmente, em seis pilares: ambiental, soel@ndmico, cultural, tecnoldgico e espacial.
Sua multidisciplinaridade a levou a ser discutida giversos setores produtivos, inclusive, o
da construcao civil.

Em 1996 ocorreu a Cupula das Cidades ou Habitanll Istambul, que reafirmou a
responsabilidade da adogcdo da Agenda 21- propestaQ®© 92, no Rio de Janeiro - nos
planos globais para as duas primeiras décadasaitoSéx| (MULFARTH, 2002).

Em 2015, a 212 Conferéncia das Partes (COP-21)odae@icdo das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) em Paris, aprovou o dasum intitulado “Transformando
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimentstedtavel”. Nela constam acdes
para fortalecer a paz universal e a liberdadeptgoanto erradicar a pobreza. O documento
traz os “Dezessete Objetivos de Desenvolvimentde8téel” (ODS), estabelecidos com
base nos “Objetivos de Desenvolvimento do Milé@DM) (DUMPE JUNIOR, 2016).

Um ano depois, na Terceira Conferéncia das NacOeglall sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Il) @aito, uma “Nova Agenda Urbana” foi
proposta. O documento, cujo conteudo busca orientabanizacdo sustentavel durante os
proximos 20 anos, foi resultado da reunido de ¥63gs por seis dias. Chamado “Declaracéao
de Quito Sobre Cidades Sustentaveis e Assentambnb@sos Para Todos” ele se firmou
como uma extensdo da Agenda 2030 para o Desenwritonsustentavel (ONU, 2018).

Neste contexto foram concebidas as certificacOdsamtais, como ferramentasde avaliagcédo
da sustentabilidade de edificacdes. Inicialmentecagas no cenario internacional, foram
trazidas para o Brasil em 2007, onde destacamiseE®, o AQUA-HQE e o Selo Casa
Azul.

Il UrbFavelas?2
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2 SUSTENTABILIDADE NA CONSTRUCAO CIVIL

Yuba (2005)assinala como construcdo sustentavetlagque se baseia na eficiéncia de

recursos e em principios ecolégicos; aquela queabalsancar harmonia entre os ambientes
natural — minimizando possiveis impactos - e caifthr a0 mesmo tempo que prioriza a
dignidade humana.Barros (2012), por sua vez,trataca@hstrucdo sustentavel como um
processo que pensa em todo o ciclo de'viiaedificacéo, considerando seus impactos ao
ambiente e sociedade, necessitando da integragé® teaos os agentes envolvidos no
processo.

Grinberg, Medeiros e Tavares (2014), considerarsde éebate, tratam das certificacoes
como um instrumento de adequacéo do setor da agastcivil a agenda da sustentabilidade.
Sao ferramentas que estabelecem parametros e paetaatestar o desempenho da edificacao
e que, inicialmente, se desenvolveram em paises &wtados Unidos, Reino Unido, Japéo,
Franca, Alemanha e Austrélia.

O sistema de certificacdo britanic8uildingResearch Establishment Environmental
AssessmentMethd@®REEAM) foi um dos primeiros, nos anos 1990. &eexpandiu para
outros paises europeus e utiliza, para avaliamgmgeendimentos, nove categorias, gerando
beneficios como o reconhecimento do mercado coatcdel a preocupacdes ambientais,
organizacionais e corporativas; comprovacaodo pemcale regulamentacdo pelo qual a
edificacdo passou; menores custos operacionaisneadatencdo e melhorias nos ambientes
doméstico e de trabalho (INOVATECH ENGENHARIA, 2018

O Leadership in Energy and Environmental Des{gBED) foi formulado no mesmo periodo
pelo United States Green BuildingCoun¢lUSGBC), uma organizacdo sem fins lucrativos
norte-americana e, hoje, € um dos principais se$ente certificacdo aplicado
internacionalmente, avaliando diversas tipologgRASILEIRO, 2013).

A avaliacdo é feita por utheck-listde requisitos que geram até 110 pontos, nivel m@xi
Dentre seus principais beneficios, a Inovatech Bmgéa (2018), aponta a facilidade de
aplicar e organizar a documentacédo necessariaomtiecimento internacional do LEED no

fomento a construcdo sustentavel; e o aumentoldo a@mercial dos empreendimentos.

! Bueno (2010) assinala como “ciclo de vida” as dias etapas de producdo/construcéo: producdo eeiasmt
e componentes; fabricacao; operacdo; manutencéumligéo; e descarte.

1l UrbFavelas3
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Enquanto isso, Kaute QualitéEnvironnemental@HQE) € um sistema de certificacdo de

origem francesa também deste periodo que se baseguatro categorias de preocupacdes
fundamentadas no impacto da construcdo no meiceabebéxterno e na habilidade de projeto
em gerar qualidade ambiental interna. Os blocositieos principais de avaliagdo sdo meio
ambiente; energia e economia; conforto; e saudeeguranca(NAPPI-CHOULET e
DECAMPS, 2011).

Na Ameérica Latina, por sua vez,Schiller et al. @08ssinala a existéncia de particularidades
diferentes das existentes nos paises desenvoln@aosie se refere a inclusdode certificagéo
ambiental no setor da construcdo civil. Nestesepaia certificacdo deve compreender
aspectos como o incentivo a formalizacdo da moradmelhoria na qualidade de vida e
acesso a infraestrutura basica pela populacaoizamalo o uso de materiais regionais, a
adequacao da edificacdo aos aspectos climéatictdio a construcao formal e a melhoria na
formacgdao profissional.

Formulados inicialmente no contexto internacionalsistemas de certificacao foram trazidos
para o Brasil hA mais de uma década, sobretud@rta da formulacdo da Agenda 21
nacional em 2002. As primeiras discussdes mais/aetes na producédo de edificacdes
sustentaveis no Brasil se atentavam as questdfgmcia energética, principalmente.

A Lei n® 10.295 - Lei de Eficiéncia Energética ddubro de 2001 regulamentou, no pais, 0
processo de etiquetagem como um mecanismo pailaraaaficiéncia energética. Em 2003,
foi instituido o Grupo Técnico para Melhoria dadiffincia Energética nas Edificacdes no Pais
(GT-Edificagbes) que atua na regulamentacao e eleho de procedimentos avaliativos da
eficiéncia energética especificamente de edificagf®sa Etiguetagem somou-se ao Selo
Procel Edificacdes, que foi outorgado pela Eleslam 2003 e é responsavel por classificar
edificacdes de acordo com a eficiéncia energeBEASIL, 2018).

No ano de 2007 foi criado o Conselho BrasileircCdastrucdo Sustentavel (CBCS) como um
importante agente responsavel por gerar e difumdarmacgdes sobre boas praticas de
sustentabilidade na construcdo, adotando uma vieacs sistémica do conceito de
sustentabilidade no setor construtivo.

Finalmente, em 2010, foi publicado o Regulamentonit® da Qualidade para o Nivel de
Eficiéncia Energética de Edificacbes Residenci&d @-R). Ele objetiva consolidar a

1l UrbFavelas4
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etiguetagem do nivel de eficiéncia energética palificacoes partindoda especificacdo de

requisitos técnicos e metodos para classificacaedicactes residenciaisunifamiliares e
multifamiliares (BARBOSA, 2013).

Enquanto isso, o sistema de certificagdo LEEDmgilantado no pais entre 2007 e 2008 para
avaliacado de edificagbes de diversas tipologias &rtificacdo para habitagdo chegouno
cenario brasileiro apenas em 2014 com a dissemunpefo GBC Brasil, do Referencial GBC
Casa/Condominio (GBC BRASIL, 2018).

A Fundacao Carlos Alberto Vanzolini desenvolveu, 2807, com o apoio de pesquisadores
da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Ral$®) uma certificacdo ambiental em
parceria com o0 HQE. O AQUA (Alta Qualidade Ambigné&aum processo que visa melhorias
de qualidade ambiental e de vida para os usudmiasgestado de residuos e economia de agua
e energia, contribuindo com o desenvolvimento $oceondmico e ambiental de
empreendimentos em seu contexto. Para isso, elasssfica qualitativamente de acordo com
seu desempenho em categorias, atendendo diverpatogias (BUENO, 2010 e
GRUNBERG, MEDEIROS E TAVARES, 2014).

Em 2010, a Caixa Econdmica Federal langou o Casé-Azm selo voltado exclusivamente
para a certificacdo de empreendimentos habitagor@in a proposta de reduzir impactos

ambientais e favorecer a construcéao civil susteh{i@®RASILEIRO, 2013).

3PROVISAO DE HABITAGAO NO BRASIL E O PROGRAMA DE UR BANIZAGCAO

DE FAVELAS EM SAO PAULO

Dados do Programa das NacgOes Unidas para o Desengnto (PNUD) assinalam que
metade da populacdo humana — cerca de 3,5 bill®esstoas — ja vive em cidades e que
esse numero pode chegar quase a 60% em 2030.Quiemt significativo, estd no nimero
de habitantes de favelas que ultrapassa os 82&easilh 0 que deixa clara a necessidade de
intervencdes dos Estados para garantir moradiauadaca populagéo.

As acoes voltadas para a provisao de habitacapaste do Estado no Brasil comecaram nos
anos 1930 no governo de Getulio Vargas. Por vaea ahos 1950 essa demanda cresceu

ainda mais com um crescente movimento de urbargzaca

1l UrbFavelasb
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Ap6s o golpe militar de 1964, foi criado o Bancacldaal de Habitacdo (BNH) quepriorizava

a producéo de habitacdoem larga escala e a niglnaa Entretanto, a moradia produzida
naquele periodo ndo era garantia de qualidade @aX1).

Fortunato (2014) destaca que 0s conjuntos prodsizido periodose localizavam
principalmente em areas periféricas e distantesndokos urbanos onde os terrenos eram
mais acessiveis, mas a instalacdo desses aglorseresidenciais gerava pressfes para
instalacdo de servigcos publicos basicos como dgmagesgoto, pavimentacdo e transportes.
Em 1986, o BNH foi extinto e houve uma grande gétoaimobilidria e de financiamento
habitacional, onde surgiram vérias acdes pontiuestersetor.

Em 2001 foi instaurado o Estatuto das Cidades e medidas para a politica brasileira
de habitacdo popular. Dentre elas, a regularizdedéareas ocupadas por favelas, invasoes,
vilas, alagados e/ou loteamentos clandestinosépienk por meio de instrumentos como o
Plano Diretor.Além disso, com a criacdo do Ministatas Cidades em janeiro de 2003 o
mercado e o crédito habitacional foram ampliad@BEIRO, 2007).

Em 2009 o Governo Federal lancou o PMCMV visandussliar a moradia prépria integral
ou parcialmente de acordo com asfaixas de renddiggnnclusive as camadas mais pobres
da populacao. Entretanto, para Shimbo (2010) essdugio, que nao ocorre por meio do
Estado, mas por construtoras, ampliou o modelo rdgtps padronizados, descolados do
contexto urbano e préoximos ao cenario do perioddBN&l — agravando o processo de
deslocamento da populacado para areas periférigagsérias.

Para Magalhdes e Villarosa (2012) os assentamemaxsirioépresentes, sobretudo, nas
metrépoles do Brasil sdo resultado de dinamicasliqgueam o acesso a terra urbanizada e
refletem a estrutura econdémica e social de deslgdak ao longo da historia do pais. No caso
de S&o Paulo, especificamente, dados da Secrdan&ipal de Habitacdo da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo (2018) assinalam a existéaeil.709 favelas cadastradas (cerca de
391.043 domicilios).

Isso tornou fundamental o fomento a programas delagzacédo fundiaria nas areas mais

frageis. Para tal foi criado o Programa de Urbadiaade Favelas objetivando a regularizacéo

2 Os assentamentos precarios caracterizam-se, noemi, por deficiéncia de infraestrutura, servigsistemas
de transporte eficientes; a irregularidade fundjagltos niveis de inseguranca; altos niveis desidede;
precariedade da moradia; e ocupacado de espacdesaj@lagamentos sédo algumas das caracteristiocams.

1l UrbFavelas6
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das favelas e loteamentos irregulares de modo reartanais acessivel aos moradores a

“cidade formal” - com melhores condi¢cbes de moradecesso a infraestrutura, distante de
areas de risco, com vias asfaltadas e segurasedestpes, iluminacdo publica adequada e
acompanhamento social.

Denaldi (2003) destaca que nos anos 1980, a cidadgdo Paulo sob a administracdo do
Prefeito Mario Covas, apresentou algumas expeaénabltadas a reurbanizacédo de favelas
onde buscava-se manter a populacédo reassentadm@raxesses nucleos. Durante a gestao
da prefeita Luiza Erundina (1989-1992), o municipglumbrou a estruturacdo do primeiro
programa municipal de urbanizacdo de favelas. Npss®@do, a alocagdo de recursos do
municipio para o atendimento de uma parcela expeeska populacdo que vivia nesses
aglomerados foi uma das caracteristicas marcantes.

Na gestdo posterior, contudo, o prefeito Paulo M&l993-1996) priorizou as acgdes de
remocao das favelas de suas regides de origemagetgsrcomo o realizado na area da Agua
Espraiada. Celso Pitta, ao assumir a Prefeitui@adePaulo (1997-2001), seguiu uma politica
voltada as favelas bastante semelhante da ant&immua assim, os anos 1990 trouxeram
algumas importantes a¢cfes nas favelas paulistdaaademdo, até o inicio dos anos 2000,
aproximadamente oito mil familias (DENALDI, 200B)e acordo com a autora,

Na década de 1990, a urbanizacao de favelas deisgrdpromovida por meio de
‘programas alternativos’ e passa a ser objeto diigaohabitacional. Constata-se o
protagonismo do municipio. A maioria dos municigjog apresenta favelas passa a
desenvolver programas de urbanizacdo e reguladzegéo parte integrante da
politica municipal de habitacéo. S&o eles os respanis pelas maiores parcelas de
investimento na area habitacional. Alguns municigioiorizam os programas de
urbanizacdo colocando-os no centro de sua poli@matacional (...) (DENALDI,
2003, p. 190).

Os anos 19%bram um periodo critico para as favelas paulistasrede a necessidade de
urbaniza-las e prover de infraestrutura se amptlado o aumento significativo de seu

namero de moradores. Naquele momento, a cidadgoapesn programas voltados para

% As informac6es aqui apresentadas foram extraiel@xcertos de entrevista concedida & autora poNERAe
DINIZ, dez. 2017.

Il UrbFavelas?7
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protecdo das &reas de mananciais e ambientalm@geist As primeiras acfes tinham o

desafio de fazer com que urbanizacéo e politicédtdnal caminhassem juntas e a moradia
também fosse sinbnimo de acesso a infraestrutuggitando a ideia que Samora (2010)
assinala como “Habitacdo sem cidade”.

As acdes se intensificaram com a criacdo do Eetalas Cidades em 2001 e do Ministério
das Cidades em 2003 quando os municipios adquirirgrotagonismo nas estratégias de
gestdo urbana e desenvolvimento — inclusive cotalmmcao de Planos Diretores. O Plano
Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo toffio em 2002 trazia diretrizes para
melhoria da situagao habitacional na cidade edes@a contexto que se deram as intervengdes
nas areas de Paraisopolis, Heliopolis e Vila Nagudré (RIBEIRO, 2007).

Pizarro (2014)trata sobre o Programa de Urbanizagdé&avelas na cidade de Sao Paulo
assinalando que o valor investido naquele momeitdd cerca de 3,8 bilhdes de reais, em
sua maioria, proveniente do Municipio (71%). Nakoestimava-se melhorias em 174 mil
habitacdes, com construcédo de mais de 21 mil.

Neste contexto se deu o projeto e construcao dgplesum Paraisopolis, assinalado a seguir.

4SELO CASA AZUL: O CASO DE PARAISOPOLIS

Apresentadasas certificacdes ambientais na coastiigil e as politicas habitacionais para a
populacdo de baixa renda no Brasil, bem como o r&ma de Urbanizacdo de
Favelas;estaquarta parte trata dos Condominio& El@ Complexo Paraisopolis, certificados
pelo Selo Casa Azul e da qualidade urbana do projet

4.1 Selo Casa Azul

O Casa Azul possui seis categorias de avaliacaoali@ade urbana”; “Projeto e conforto”;
“Eficiéncia energética”; “Conservacao de recurs@demais”; “Gestao da agua’; e “Préticas
sociais”, onde estéo distribuidos 53 requisitos.

John e Prado (2010) relacionam os requisitos deali@ade Urbana” com a area de
implantacéo e entorno dos empreendimentos. A esawhocal deve evitar o espraiamento
urbano, bem como areas ecologicamente sensivessergando sistemas naturais e a
vitalidade do entorno, gerando interferéncias masine priorizando solucdes de projeto
compactas.

1l UrbFavelas8
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Preferencialmente, deve-se ocupar os vazios urbadensando areas das cidades onde ja

existe uma infraestrutura consolidada, com boasx@ss de transporte publico e servigos
basicos acessiveis por rotas de pedestres eascl3tobjetivo € buscar o uso misto do solo e
a variedade de tipologias habitacionais, com reslaigidominancia do uso de automoveis,
medidas de melhoria da qualidade do ar e previsd@ahs verdes publicas.

O quadro 1 traz os cinco requisitos da categoua,abrigatoriedade e seu cumprimento ou

nao no caso especifico do projeto dos condomin®$Ele Paraisopolis.

Quadro 1 — Ficha dos Condominios E e G para nagy@aae‘Qualidade Urbana”

CRITERIOS
CATEGORIAS REQUISITOS ATENDIDOS
Qualidade do entorno — infraestrutura Obrigatordendido
Qualidade do entorno — impactos Obrigatorio - Aigod
QLleRll_al,iﬁ,liE Melhorias no entorno Atendido
Recuperacao de areas degradadas Atendido
Reabilitacdo de imébveis N&ao atendido

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Guia Caixa paSelo Casa Azul, 2010.

4.2Complexo Paraisépolis

Fernandes (2015) caracteriza Paraisopolis comoat@arhento irregular cuja ocupacéo se
iniciou na década de 1920 com o parcelamento dgaalRtzenda Morumbi que gerou 2.200
lotes. Devido a dificuldade de acesso e instalat@iinfraestrutura devido a sua topografia
acidentada, presenca de rios recortando o terrenecessidade de transposicdo do Rio
Pinheiros para sua ocupacdo; aos poucos essesfdotes deixados de lado por seus
proprietarios. Assim, a posse por parte de grisegoposseiros foi facilitada, sobretudo na
segunda metade do século XX com a migracao deiéanjdlponesas e nordestinas. Nos anos
1960, esse processo se intensificou e em 1968,eteitara Municipal oficializou os
logradouros do local como pertencentes a cidadadePaulo.

Essa ocupacéo se intensificou com a instalacacstdalie do Sdo Paulo Futebol Clube no
bairro vizinho, a abertura da Avenida Giovanni Gfure a mudanca da sede do Governo do
Estado para o Pal4cio dos Bandeirantes. O processoeu como resultado do aumento da
especulacao imobiliaria na regido como um todo @ ‘gxpulsava” a populacdo com menor

1l UrbFavelas9
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renda para as areas mais insalubres. Atualmeéteagpertence ao distrito da Vila Andrac

a subprefeitura do Campo Limpo, apresentando unecimsnos mais riccda cidade.

Em 2002, com o Plano Diretor Estratégico, a red@daraisopolis foi definida como Zc
Especial de Interesse Social (ZEIS 1) onde pregaleloteamentos irregulares e popula
de baixa renda (FERNANDES, 201

Em 2003, foi estabelecido c a Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbiiawés
da figura da Superintendéncia de Habitacdo Popalaresponsabilizaria por apresentar
Plano de Urbanizagcédo para o Complexo de Paraispposiegunda maior favela de Séo P
— perdendo apesgara o aglomerado de Helidpc

Figura 1- Mapade Paraisopolis na Cidade de Sé&o F

No Programa de Urbanizacdo da Favela de Paraisdpadim previstas trés fases com ci
total de 529 milhGes de reais destinados para tpsojde novas unidades habitacion
equipamentos de saude, cultura, educacao, areas, Isaneamento basico draestrutura
viaria (PIZARRO, 2014).

A primeira licitacdo para projet na area ocorreu no ano de 2005com obras mais asge

infraestrutura. A ideiano que se refere as morac sempre foi manter as familias ¢

1l UrbFavelas10
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terrenos localizados na prof comunidade - desde o iniciofoma demanda da populac.

Contudo, uma das maiores dificuldades encontrades garantir que as familias removi
fossem reassentadas na regido foi a ausénciaae@rblicase a presenca areas de risco
e mananciais. Uma datapas do trabalho realizado pela SEHAB na regi&éo, envolveu
compra de diversos terrenos juntamente com o desémento dos projetos de urbaniza”.
As obras realizadas entre cnos de 2008 e 2013 compreendesconjuntos habitacione
localizados na area do Grotéo, creches, centros comiosjt@stabelecimentos comercic
postos de saude, areas de assisténcia social, @brdienagem, pavimentacdo, saneam
bésico e acessibilidade (FERNANDES, 201

O Complexo de Paraisopolis, espicamente, cuja construcdo se iniciou em 200
constituido por onze condominic— sendo sete deles projetados pelo escritério
Arquitetos. Ao todo, foram construidas 1.229 un@tadhabitacionais na intervencao i
finalizou em 2013. Neste periodo,mbém foram realizadas obras de infraestru
urbanizacao, paisagismo, areas comerciais e icistitais (FERNANDES, 201t

O terreno onde foram implantados os condominiogsponde a uma area adjacente a fa
anteriormente livre e ndo urbanize— um terreno “bom e caro” que foi comprado pela

Prefeitura Municipal de Sao Paulo para a implamtagiprojetc

Figura 2 -Condominios el Paraisopoli$rojetados pelo escritério Elito Arquite

4 Os dados aqui assinalados foram coletados erevista concedida & autora por FRANCA e DINIZ, em.
2017.
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As primeiras unidades habitacionais foram entregaé® setembro de 2009 e marco de 2011

(Condominios A, B, C, D e F), somando um total 88 idiovas moradias. Os Condominios E
e G fizeram parte da terceira etapa das obras cefossos empregados vieram do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC - Caixa Econonfkiederal), SABESP, SEHAB,
FUNDURB e Fundo de Saneamento (SILVA, 2017).

Quadro 2 — Caracteristicas dos Condominios prajstpédlo escritorio Elito Arquitetos

TIPOLOGIA :
CONECTAVEL CONDOMINIOS A,B,C,E,FEG
AREA TOTAL 54,45m?
TIPOLOGIA ISOLADA CONDOMINIO D
AREA CONSTRUIDA 66.300m?2

Fonte: Elaboracao propria a partir de Elito Arquoise 2018.

A concepcédo dos Condominios previa, além dos p®jatltados para a habitagdo, ambientes
de uso da comunidade e &reas institucionais corss@cpara atividades da Prefeitura

Municipal como Biblioteca, acesso & Internet e dematividades sociais

Os condominios séao formados por blocos linearegjidos em mddulos que se conectam e

que possuem alturas variaveis. O numero de pavimetds edificacfes depende de seu
escalonamento com relacdo a declividade do terreygms possuem pelo menos quatro

pavimentos acima do térreo que, em determinadzascéiés serve de andar intermediario para
um numero de andares inferiores que varia de unmaaay Dessa forma, as edificacdes sao
todas diferentes entre si. No térreo esta locaizada circulacdo coletiva que da acesso as
escadas e onde se localizam as &reas voltadastpadades comunitarias como educacéo,

lazer, centro comunitario e de convivéncia. Alénssdj todos possuem unidades no

pavimento térreo que cumprem a Norma Brasileira MBBO, referente a acessibilidade em

edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentosnad

4.3Requisitos de qualidade urbana e o entorno

Samora (2010) determina como requisitos de habdatle em projetos de urbanizacéo de
favelas, a integracdo entre os edificios propostos assentamento anterior, sobretudo
evitando tipologias que possam facilitar a criag@oguetos; e, ainda, a implantacdo dos

® Estas informacdes foram fornecidas & autora erewésita concedida por ELITO, em dez. 2017.

1l UrbFavelas12
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edificios de modo que ndo existam interferénciadgeas de sombra constante desses em

relacéo a favela.

Dentre as acOes realizadas em Paraisopolis e dagdoe com as premissas do
desenvolvimento sustentavel, destaca-se a adequigsioedificios ao terreno, que se
relaciona a dimensdo espacial da sustentabilidael® como a extensdo da infraestrutura
urbana para esses locais levando beneficios dasgpde vista econdmico e social; e, ainda a
implantacdo de equipamentos de lazer, esportiva®otis e da prépria moradia que
englobam aspectos sociais.

Entretanto, Silva (2017) aponta que um dos grapddsemas na area de intervengdo esta no
fato de que os conjuntos novos da area de Pardis&aotornaram, independentemente de
suas qualidades de insercéo e projeto, “ilhas’ado Ha favela. A autora critica a colocacgéo
de cercas e fechamento para acesso exclusivo dosdones, controlados por grades e
portdes, mas, ao mesmo tempo reflete sobre a inymEsde de permitir 0 acesso irrestrito
aos Condominios. Segundo ela, manter abertos osloBonios facilitariam invasbes e
inviabilizaria a regularizacédo do empreendimento.

Contudo, admitir que a colocacgéo de grades é g@wldeal para os casos de implantacdo de
projetos de Urbanizagdo de favelas legitima siteagibmo a explicitada na figura3. Nela,
estdo assinaladas as relagcbes - ou a falta delas que concerne aos conjuntos do

Condominio Paraisopolis e a regido da favela jSaicada.

1l UrbFavelas13
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Figura 3 - Condominio E e a relagdo com o entorno

—

Fonte: Foto da autora, 2017.

Um segundo ponto importante no que se refere adau@ urbana destes Condominios esta
atrelado as propostas de Rolnik (2014) com a Femtarde Avaliacdo de Empreendimentos
Habitacionais. No que se refere a qualidade urbeajssua proposta deixa clara a
necessidade de coesdo entre o tracado urbano iptéréx e aquele proposto por um
determinado projeto.

A continuidade entre o novo e seu entorno € umr fatndamental que, no caso dos
Condominios de Paraisopolis ndo ocorre. Isto éatd ama vez que sua disposicéo nos lotes
nao favorece a interlocu¢cdo com as areas que canceBendo assim, mesmo com a auséncia
das grades e cercas ao redor do empreendimenémsacéio de descontinuidade e barreira
permaneceria uma vez que o desenho urbano nacofmgio considerando a integragdo com
a favela.

Embora o padrdo das edificacbes seja completanmdifeeente, as situacdes nao séao
estritamente divergentes: em nenhuma delas hancaddde do tracado urbano ou relacéo
com a favela existente. Fica o questionamento solgento as recomendagdes do Selo Casa
Azul no que se refere a qualidade urbanistica, nendegerar melhorias efetivas para o

projeto neste sentido, auxiliando na integracaceend “dois lados” da favela.

1l UrbFavelas14
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Fonte: Elito arquitetos, 2018.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando se trata de projetos de arquitetura e wsi@nipor um lado, esta o desafio de garantir
0 acesso adequado a moradia e a cidade para Rmtosutro, a questdo de como fazé-lo sem
comprometer ou esgotar 0s recursos que o ambitarere.

Neste sentido, as certificacdes ambientais foraat&s para atestar o compromisso do setor
da construcao civil com o desenvolvimento sustehtém todas suas dimensdes, a partir do
cumprimento de requisitos de projeto.Partindo destgposta, as edificacbes avaliadas e
certificadas devem estar em consonancia com ogepilgue compdem a sustentabilidade.
Dentre eles, igualdade social, diminuigdo de ingsmeimbientais; qualidade de vida; acesso
igualitario a recursos econdmicos; equilibrio nesad urbanas; respeito aos bens naturais,
entre outros.

Elas surgiram, em primeira instancia, em paisesoclmglaterra, Estados Unidos, Franca e
Alemanha e foram trazidas para o Brasil na primé@eada do Século XX. O Selo Casa Azul
é uma ferramenta formulada pela Caixa Econdmicaeraedouscando impulsionar a
sustentabilidade em projetos financiados pela adéid Nos ultimos dez anos, certificou
pouco mais de dez empreendimentos, incluindo m®jedltados para faixas de renda mais
baixas em parceria com instituicdes publicas eeRue&s Municipais, como € o caso dos
Condominios em Parais6polis (CAIXA ECONOMICA FEDER/AR010).

Certificar projetos de habitacéo de interesse ktadaodo sentido no que se refere a proposta

inicial do Casa Azul: o Selo foi criado tanto coorlica quanto como uma forma de mudar o
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padrdo habitacional replicado ao longo dos anogai® — principalmente no que se refere a

producao de moradia para a populacdo de baixa.resda padrédo corresponde a insercéo de
empreendimentos habitacionais em locais distantesmdlha urbana consolidada, sem
infraestrutura, transporte de qualidade, lazeripamuentos e servicos para seus moradores.
No caso dos Condominios E e G de Paraisopolis,fetam resultado de um processo de
articulacao intensa entre os diversos atores eit@\v~ Prefeitura Municipal de Sédo Paulo,
escritorio de arquitetura, construtora e gerenceado

O Casa Azul legitimou e conferiu visibilidade pasaCondominios do Complexo como um
todo, sobretudo o E e 0 G. Para a SEHAB, correspoad reconhecimento de uma iniciativa
que rompia com padrdes anteriormente propostos lEi#acdo na cidade de Sao Paulo —
mais ainda considerando que mesmo os Condominitsnpentes ao Complexo que néao
receberam o Selo possuem projetos muito parecaosos certificados.

Entretanto, a andlise da aplicacdo do Casa Azubdemamenta de certificacdo demonstra
vulnerabilidades do ponto de vista da verificacés iquisitos por parte do Selo. Enquanto a
Ficha dos Empreendimentos aponta o cumprimento alaria dos requisitos de Qualidade
Urbana, os Condominios estédo inseridos em um centdeio de contrastes. Por um lado,
um dos bairros mais nobres da cidade de Sado PamlMerumbi; por outro, a precariedade
do nucleo da favela que permanece apresentanddidisdgs ambientais, sociais e
econdmicas.

Embora o tecido urbano ocupado pelas edificacoesficadas em Paraisépolis possua
equipamentos, linhas de transporte publico, alginfraestrutura e servigos; 0s requisitos
verificados pelo Selo Casa Azul parecem frageisdigizas”. Enquanto discurso, defendem a
igualdade social, de acesso aos recursos e deimacéeat dos espacos urbanos. Enquanto
pratica, demonstram a necessidade de que acOdésgsplieconémicas e sociais atuem em
maior escala nas cidades, para que 0s espacosrbao se assemelhem a ilhas nas quais
intervencdes pontuais ndo resolvam problemas dé@gibbal.

Ainda assim, é valido compreender o cruzament@dekias pautas atuais da arquitetura e do
urbanismo: a emergéncia de sistemas de certificagmental e a demanda por moradia de
qualidade. Embora o estudo aqui assinalado tragaxamplo no qual existem limitacdes e
pontos a serem revistos e aprimorados; apreserggeespectiva da aplicacdo, na habitacéo
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de interesse social, de uma ferramenta que tem giliczada em empreendimentos

comerciais, empresariais, institucionais ou de diarpara classe média e alta; mas pouco
explorada no que diz respeito as propostas de emgliraentos habitacionais para classes de

menor renda.
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