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VERIFICACAO DA VULNERABILIDADE GLOBAL FRENTE AOS
PERIGOS DE DESLIZAMENTOS DE MASSAS NA COMUNIDADE
PORTELINHA, MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS/RJ.

RESUMO

Este trabalho tem o objetivode estimar as condig@esulnerabilidade, em suas diversas
caracteristicas, em relacdo aos perigos de desitasde terras no bairro Residencial Praia
Ancora, na cidade de Rio das Ostras, Estado dodRidaneiro, Brasil. As dimensées da
vulnerabilidade global serdo analisadas atravé$itdesturas cientificas, documentos e outras
informacdes disponiveis, entre elas, os registeit®d pela Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil, nas ocasibes das diligéncias feit@sa pa delimitacdo de areas de
susceptibilidade na cidade. Espera-se que o rdsyb@ssa ser utilizado como subsidio para a
tomada de decisdes no processo de planejamentoetiizds de mitigagcdo e gerenciamento

de risco.
Palavras — chave: Vulnerabilidade global. Deslizanmtos de massas. Risco.

ST-2: A Dimensao Ambiental da Urbanizacdo de Faydairros e Assentamentos.

Il UrbFavelasl



A L 1y o 28] o )

m 21 a 23 de novembro de 2018
Salvador/BA

1. Introducéo

Rio das Ostras € uma cidade litordnea do EstadRidade Janeiro, localizada na
Regido da Costa do Sol, ao norte da Capital. Segan8GE, em aspectos demograficos, o
municipio de Rio das Ostras foi 0 que mais cresogxe 0s dois Ultimos censos, passando de
36.769 (2000) para 105.676 habitantes em 2010 demasdo uma populacdo estimada em
2017 de 141.117 habitantes (Brasil, 2017).

A bacia do Rio das Ostras, curso d’agua que cedsure a cidade, esta totalmente
inserida dentro deste municipio, tendo como afkigmincipal o Rio Jundia, que nasce na
Serra do Pote e percorre varzeas do territori@aténtrar o Rio Iriry, que possui nascentes
do lado esquerdo da mesma serra. A grande maiosgequenos corregos existentes na
regido forma areas pantanosas devido a pouca ideclesr e a influéncia das marés, que
propiciam o desenvolvimento de manguezais. Levaséwms antigos mostram varias areas de
alagamento que sofreram processo de retificag@adem e aterramento, alterando as
condicfes naturais de drenagem, topografia e darttwh vegetal, de acordo com o relatorio
da Comisséo de Estudos Ambientais (PMRO, 2003).

Apesar do potencial turistico do municipio, com tosi atrativos naturais, 0s
principais motivos do crescimento populacional e@elo foi a proximidade com a cidade de
Macaé, polo de exploracédo de petroleo e os recymsn&nientes de royalties que Rio das

Ostras faz jus por possuir pocos produtoféshore alinhados ao seu territorio.

Tal fato causou um enorme efeito migratério, erndeaparte composto de pessoas
com reduzido poder aquisitivo e de baixa capaatggafissional, que esperavam encontrar
no municipio melhores colocacfes e qualidade da. Viduitas dessas pessoas ocuparam
desordenadamente areas invadidas nas periferiasmuthicipio, com pouca ou nenhuma
infraestrutura. Condicdes precarias do sistema m@adem frequentemente aliados as
caracteristicas topogréficas e geomorfolégicassaesultam frequentemente em enchentes e

deslizamento de massas, que representam riscaotnabs habitantes.

Com advento da atual crise econdmica, atingindetatinente o segmento de producao
e exploracéo de petroleo, as condi¢Bes precarasetss que ja se encontravam em estado de
vulnerabilidade por habitarem locais de ocupac&sormenada, ficaram demasiadamente

Il UrbFavelas2
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potencializadas com a degradacao dos sistemasssauen 0s problemas de criminalida

entre outras mazelas. O Bairro ResiderPraia Ancoraconhecido como BairrAncora, éo
de maior extensdomopulacdo de Rio das Ostras, e sera o objeto estud.

Figura 1 -Situacdo do municipio de Rio das Ostras em relagastado do Rio de Jane
(esquerda) e situacao do Bairro Ancora dentro dedRs$ Ostras (direit:

H g
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(

Fonte: WikipediaFonte: Google Ee

Quanto ao perfil econdmico, 0s habitantes desterrdbaestdo distribuidc
predominantemente nas clasde menor rendaD Residencial Praia Ancora se desenvo
basicamente no entorno das margens do trecho udb@riRio Jundia apresentando val
categoras de habitagBes, como iméveis regulares executamnsa licenca do municipio
moradias provenientes de programas populares, antarn com infraestrutura bas, como
pavimentacédo e redes de agua, esgoto e drer

Entretanto, em relacdo aos riscoslisados neste trabalho, relativos aos perigo
deslizamentos de massas, a analise sera feitangesic-se as areas notadamente n
vulneraveis deste bairro, com edificacdes predombémaente proletdrias e autoconstru
em terrenos invadidos dentde loteamento aprovado, onde apenas existia o arruat

executadodm alguns pontonem isso), sem pavimentacao e redes de saneai

Rio das Ostras é um municipio que apresenta unagtafia predominantemen
plana, com poucas elevacbes em sua p urbana. O presente estudo de caso
desenvolvido sobre uma delas, o chamado Morro dal $iem seu entorno, que segunc
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projeto aprovado em 1978, também foi totalmentealdd juntamente com o restante do

empreendimento.

Entretanto, como a ocupacdo desta area se deusapes®ca de quinze anos, e de
forma desordenada, ndo foram tomados os devidakmdwos técnicos de terraplenagem e
contencoes, fazendo com que a retirada indiscrohainle terra para dar lugar as construcoes e
para 0 uso em aterro nas proximidades, resultassaentaludes de altura e inclinagao
inadequadas, que ndo tém a estabilidade assegusatbmetendo aos perigos dos
deslizamentos de massas as edificacdes posicionadese e no topo dos mesmos.

Figura 2 — Situacdo da comunidade da Portelinh@ldo Bairro Ancora (esquerda) e
aproximacéo da comunidade da Portelinha (direita).

Surgiu no local uma comunidade conhecida como Rurte ja estigmatizada, seja
pela proximidade com esta ameaca, seja pelos fmezgiproblemas resultantes das enchentes
causadas pelo extravasamento do curso do Rio Jgmdigpassa muito proximo — que
acomete também uma boa parte do restante da papuldg bairro — ou ainda pela
proximidade com o antigo “lix&o” do municipio, dégado e aterrado ha cerca de treze anos
com a entrada em funcionamento do aterro sanif@ade das pessoas que sobreviviam como
catadores desse depdsito desordenado de lixo aoalsar estabelecendo aos arredores, com

algumas fazendo parte da comunidade que € objste dstudo.

Il UrbFavelas4
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Em 2013, a Coordenadoria Municipal de Defesa Qménsificou os procedimentos

de identificacdo das ameacas e vulnerabilidadeRRindas Ostras, com o objetivo de se
elaborar 0 mapa de suscetibilidade do municipia f@mentar as acdes e politicas voltadas
para a seguranca da populacéo.Na ocasido foratificktas na Portelinha 34 moradias em
alto grau de risco, submetidos aos perigos de regmmentos de massas, que foram
prontamente interditadas. Mas apenas duas dest@® fdesocupadas voluntariamente. O
municipio, ciente das interdicdes, ndo efetuounaogéio compulsoria dos moradores, mas
promoveu um cadastro que deu acesso preferendafarailias cujos imoveis foram

interditados, as unidades de um empreendimento ed@léncias de interesse social,
subsidiadas pelo Governo Federal, que somente amstele 2018 estdo em via de serem

entregues.

2. Metodologia

Para a verificagdo das condi¢cdes de vulnerabiligedeomunidade da Portelinha, as
fontes documentais utilizadas foram bibliografiadegislacdes ligadas ao problema de
deslizamentos de terras. Além disso, foram usadaggistros da Coordenadoria de Defesa

Civil do Municipio, onde labora o autor deste estud

3. Conceitos

O risco é representado pelo grau de perda ou davis{ para a ocorréncia de um
fatorameacador de causas naturais, tecnologicashumanas, e as condigbes de
vulnerabilidade de elementos (seres vivos, meioiamd e/ou patrimdnio) expostos a este
fator (Cardona, 1993). Sendo assim, para se \arifis condi¢cdes de risco destes elementos é
necessario que se avalie a vulnerabilidade dos o®B@ssoas em condi¢cdes econdémicas
adversas habitam locais que sédo afetados por pengoirais, sejam areas de inundacédo de
rios, encostas ou zonas sismicas, mas ha muitossdatores politicos e econémicos que

estdo por tras do impacto das ameacas (Blaik#, €t996).

Segundo Wilches Chaux (1993) a vulnerabilidadefiéida como “a incapacidade de
uma comunidade se adaptar a uma mudanca espeauifieganbiente” sendo um conceito
eminentemente social, ligado a dificuldade de alsomudancas como consequéncia das
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caracteristicas dos elementos ou processos aos @safio expostos. As condicdes

econbmicas dos grupos afetados € o aspecto daabilidade que se tornou mais difundido,

mas existem varios fatores que explicam a incapdeidie responder adequadamente a um

dado riscdVilches Chaux (1993)ntroduz entdoo conceito de vulnerabilidade globajos

pilares sdo descritos a seguir, com colaboracdebé&a de outros autores, para analisar a

interacdo de varios fatores caracteristicos em eonaunidade que explicam a incapacidade

de responder a um dado risco, agregando as segdinensodes:

v

Vulnerabilidade natural: E intrinseca a todo seoyieterminada pelos limites ambientais
dentro dos quais a vida é possivel, e pelas dermani#gnas de seu proprio organismo. A
vida evoluiu na Terra dentro de limites relativaieesstreitos e embora, através de trajes
especiais ou habitats artificiais, os seres humateodham conseguido conquistar
temporariamente ambientes extremos, a verdade égymrametros que permitem a

existéncia da vida "sem ortopedia" ainda séo lisoisa

Os seres vivos em geral, com pequenas variacoesneam a exigir certas
condicOes de temperatura, umidade, densidade, cigdpoatmosférica e de certos niveis

nutricionais para viver, limites que ultrapassaolodem resultar em doenga e morte.

Vulnerabilidade fisica: Refere-se especialmenteo@alizacdo dos individuos, como
assentamentos em &reas de risco e as deficiémcemsad estruturas fisicas para absorver
os efeitos da respectiva ameaca. Por exemplo,exjgee decidem levantar suas casas em
terrenos urbanos inundaveis ou encostas ingrerdesleixadas, geralmente ndo o fazem
pelo amor do rio ou da paisagem, mas porque seer @edcompra esta abaixo do preco
de terras mais seguras e estaveis. Eles chegawésate invasdes muitas vezes
promovidas por negociadores ilegais ou quando degaEm qualquer responsabilidade

para com seus clientes.

Complementarmente, Romero e Maskrey (1993) ideatiii dois meandros de
vulnerabilidade fisica. A vulnerabilidade por ongerelacionada as condi¢des iniciais de
assentamento humano em uma area onde o0s aspecteegdeanca ndo foram
considerados; e a vulnerabilidade progressiva, ma Qs processos de gestagdo e

acumulacéo de condicOes inseguras prevalecem comsegiiéncia da acdo humana.

Il UrbFavelas6
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v Vulnerabilidade econdmica: E gerada pelo desempmegala insuficiente, instabilidade

de trabalho, dificuldade ou total incapacidade @sso aos servigos formais de educacao,
recreacdo e saude. Os setores economicamente epaisiidos da humanidade sao, por

essa razao, os mais vulneraveis em face dos m&tasais. Em paises com a renda real
per capita mais alta, o nimero de vitimas deixpdaslesastres € muito menor do que em

paises com baixa renda per capita.

Segundo Blaikie et al. (1996), o grau de risco &@@maenor para uma pessoa com
boas condicoes finaceiras que habita uma encogtayetando sua vista, que possui
instrumentos de construir sua moradia verificarodin$ os dispositivos de seguranca, do
gue para um individuo que constrdi sua casa no mésgar por nao ter renda para fazé-

la em outro ponto.

v Vulnerabilidade social: Refere-se ao nivel de coéstirna que uma comunidade possui.
Uma comunidade é socialmente vulneravel quandelag@es que ligam seus membros
entre si e com o0 grupo social sdo apenas fisicagizighanca, em que sentimentos
compartilhados de pertencimento e propdésito estderdes, em que nao ha formas de
organizacdo da sociedade civil que incorporem essasmentos e os traduza em acoes

concretas.

O nivel de trauma social resultante de um deséstreersamente proporcional ao
nivel de organizacdo existente na comunidade afetddciedades que tém uma rede
complexa de organizacdes sociais, tanto formaisitquado-formais, podem absorver
muito mais facilmente as consequéncias de um desaséagir mais rapidamente do que
aguelas que nado o fazem.A diversificacdo e o fmialento das organizacdes
representativas dos interesses da comunidade itqtisate qualitativamente, constituem

uma importante medida de mitigacao.

Segundo Mansilla (2011) uma indicagdo de imporgamm gerenciamento de
riscos esta ligado as formas e niveis de orgarozegéial. O sentimento de pertencimento
a uma sociedade, expresso em acdes do dia apk&jamente em situacdes de desastres,

€ preponderante para a realizacao de acoes dagaitig

Il UrbFavelas?
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v" Vulnerabilidade politica:Esta ligada ao nivel déoaomia que uma comunidade possui

para tomar as decisdes que a afetam. Quanto maigoaomia, menor a vulnerabilidade

politica da comunidade.Quando a solucao para arimaos problemas locais depende do
nivel central, a comunidade fica incapaz de resadeels problemas e aguarda até que
estes transcendam as fronteiras locais e se tositaagdes que exigem a atencao dos

niveis superiores de decisao.

v" Vulnerabilidade técnica: Caracteriza-se pela incalagle de acessar ou implementar
tecnologias existentes e adequadas para se adgmpbasiveis impactos negativos. Muitas
vezes as técnicas para a mitigacdo de um riscojgpduzidas e comercializadas, mas

nao chegam aqueles que as necessitam.

v" Vulnerabilidade ideolégica: A resposta que uma audade tem frente a um desastre,
depende da concepcdo do mundo —e do papel dosheemesios no mundo — que tém
seus membros.Se na ideologia predominante impdemwepgdes fatalistas, segundo as
guais os desastres "naturais” correspondem a mtagies da vontade de Deus, contra as
guais os seres humanos ndo podem fazer nada, Gs lespostas possiveis serdo dor,

espera passiva e resignacao.

Se, por outro lado, a vontade humana encontrar wgar|nas concepcoes
existentes e se identificar-se as causas natusgisi@s que levam ao desastre, a resposta
da comunidade pode ser mais ativa, mais construtiaggs de acao contra 0 que parece

inevitavel.

v" Vulnerabilidade cultural: Refere-se as as carastteais particulares da personalidade do
povo, a partir das quais se construiu 0 modeloodeedade em que vivemos, 0 que por
sua vez, contribui para nutrir e fortalecer essaspnalidade”. Também é a influéncia da
midia de massa na maneira como as pessoas semalacentre si e com o ambiente
natural e social em que estamos imersos, e selipagenfiguragcdo de nossa identidade

cultural.

v" Vulnerabilidade educativa: Refere-se a forma dessace@o conhecimento formal sobre
guestdes de risco, por exemplo, palestras ou congustrados por 6rgaos institucionais

ou de vizinhanga do municipio (Ferrari, 2012).

Il UrbFavelas8
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Vulnerabilidade ecolégica: Esta ligada a caradiedslas populacdes de promoverem o
desenvolvimento consumindo ou destruindo os resunsturais em demasia, causando
impactos que recaem negativamente sobre os prdpdodduos, criando ecossistemas
vulneraveis, incapazes de auto se ajustarem parpersar os efeitos diretos e indiretos
da acdo humana, se tornando arriscados para adniclawes que os exploram ou 0s
habitam.

Vulnerabilidade juridica: refere-se a existéncia, r@o, de regulamentos e/ou normas

relacionados a resolucao de problemas de riscoafi;e2012).

Vulnerabilidade institucional: caracteriza-se pdifeculdade de se enfrentar os desastres
devido a obsolescéncia e rigidez das instituicAesxcesso de burocracia, & morosidade
dos procedimentos e o corporativismo, impedindo tesposta estatal 4gil e oportuna.

Resultados

A seguir, foram analisados entdo quais os aspelztoaulnerabilidade global estdo

expostos os individuos da comunidade da Portelinha:

Vulnerabilidade natural: segundo este critério, hdadlvida que o ambiente onde esta
inserida a comunidade seja plenamente propicib@gwéncia de seus habitantes. Alias,
o clima tropical litordneo agradavel, ao lado deestwolvimento econémico ocorrido em
Rio das Ostras nos anos que passaram, foram odpgis1 motivos do adensamento
demografico acelerado e da ocupacéo irregular daisona cidade. Portanto, ndo ha

vulnerabilidade natural.

Vulnerabilidade Fisica: o Bairro Ancora, onde éss&rida a comunidade da Portelinha é
resultante do maior loteamento existente em RioQ@fsas, aprovado em 1978. Nesta
ocasido, ao contrario do que ocorre atualmentefqyga da legislagdo, os loteamentos
poderiam ser aprovados sem a obrigagdo de imp&mtig infraestrutura, como redes de
saneamento e pavimentacdo. Na época, Rio das @stdesera distrito do Municipio de

Casimiro de Abreu, e nem de perto possuia a dttatie econdémica ocorrida nos ultimos
anos, que s6 comecou a se acentuar no inicio déstdo, ocasido em que a cidade ja

havia conseguido sua autonomia.

Il UrbFavelas9
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Com isso, j& sem a presenca ativa do empreendesfmonsavel pelo loteamento e
sem a atencédo de muitos daqueles que adquiriaotess muitos dos terrenos foram alvo
de invasdo e do comércio de vendedores ilegaiscipalmente aqueles terrenos cujas
caracteristicas fisicas eram desfavoraveis a oéopagpmo locais com a topografia

acidentada e/ou passiveis de inundacdo, ambasfesa comunidade da Portelinha.

Nesta area, sem a presenca efetiva de fiscalizageyacédo do terreno conhecida
como Morro da Sinal comecgou a ser escavada emasgapara a construcao irregular das
residéncias. Estas intervencdes resultaram emetldiel cortes sem as devidas condicdes
de estabilidade, pois possuiam altura elevadainag@do acentuada, desprovimento de
cobertura vegetal e de obras de contencédo, estanda as edificacdes muito proximas a
estes barrancos. Por outro lado, outros habitatigsaram o topo do Morro, com muitas
casas posicionadas nas proximidades da cristallmes, acentuando-se a sobrecarga nos

mesmos.

Figura 3 — Moradia posicionada na base do taludmrde sem condi¢cdes apropriadas de
estabilidade (esquerda) e construcéo posicionadapeode barranco com as mesmas
caracteristicas (direita).

Il UrbFavelas10
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Fonte: Registros da Coordenadoria Municipal de §seféivil de Rio das Ostras.

Tal cenario resulta em alta possibilidade de dmslentos de massas (terras,
fragmentos de rochas, arvores, escombros de coaéstaic.), representando alto risco as
construgdes acima e abaixo destes barrancos. Bsogmmente, a auséncia do poder
publico no tocante a execucdo de obras de inftdestr nestas areas agravam as
condicbes dessa populacéo, ja que, por exemplaltaa da rede de drenagem pluvial
possibilita que a agua da chuva escoe pelas escastéerando 0 processo de erosao e a
nao existéncia de rede de esgoto faz com que aasf@s sumidouros construidos pelos
moradores tenham seus efluentes exercendo comdeagesagregador ao infiltrar no
solo, exponenciando o risco de deslizamento deasaSendo assim, do ponto de vista
fisico, os moradores da Portelinha que estdo mmduheste cenario, se encontram em

vulnerabilidade.

Vulnerabilidade econdmica: a grande migracdo desqaesspara a cidade de Rio das
Ostras, como ja citado, foi em funcdo do desenm@wio econdémico ocorrido nas
Ultimas duas décadas, resultantes do cenario ymsitacional — ocasido em houve
acentuado crescimento do pais — estadual, com adritaneiro como alvo de grandes
investimentos devido as Olimpiadas e Copa do Mumdambém como resultado de
receitas provindas da exploracdo do petrdleo, pemelo, assim como proveniente das
condicdes intrinsecas do municipio, que por tertegiidrio alinhado com os campos de
retirada de 6leo e gas recebeu elevados volumespdsses deoyalties e a afetacdo

positiva de todo o desenvolvimento regional. I€w dom que o municipio figurasse, ao

final da ultima década como o 4° PIB per captasiad® e 22° do pais.

Entretanto, uma grande parte dos individuos queanmdm para a cidade nao
possuiam uma formacg&o educacional e técnica gsegbmantissem uma colocacdo com
uma renda suficiente para lhes proporcionar umadmdigna e muitas vezes ocupavam
vagas sem o0s vinculos empregaticios formais, partiem grande maioria para a
construcao civil, que teve seu apogeu nesta épmcaumicipio. Estas pessoas ocuparam
espacos como o Bairro Ancora, e aquelas de corgligheda mais precarias, a
comunidade da Portelinha.

11l UrbFavelas11
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Com a crise econbmica que o pais atravessa, catapso institucional que todo
0 estado do Rio de Janeiro vem passando e aindaacgumeda dos repasses vindos da
exploracdo do municipio, o desenvolvimento que dRis Ostras estava experimentando
foi interrompido. A situacdo daqueles empregadofodea precéaria piorou ainda mais,

com reducao renda, migracao de colocacdes formagasipformais e desemprego.

Desta forma, se caracteriza a vulnerabilidade ena@#@de certos moradores da
Portelinha frente aos perigos de escorregamentoadsas, isso porque, mesmo quando
conhecedores dos riscos aos quais estao submetahsspossibilidades de mitigacdo dos
mesmos, como a constru¢do de contencdes, melhforecmtdo geométrica dos taludes
existentes ou a saida destas areas, por exemplthasié possivel promove-las uma vez

gue néo dispdem dos recursos financeiros necessario

Vulnerabilidade social: segundo essa dimensaotemisgumas associacdes no Bairro
Ancora, que na medida do possivel, ddo suportenaoadores. H& no bairro, dezenas de
igrejas, muitas na regido da Portelinha, que foamerd sentimento de pertencimento e de
propésito entre os moradores. Parte da ajuda emcéiés resultantes de eventos que
causam danos e prejuizos aos moradores provémidssofi da propria associagédo

religiosa.Existe no bairro também uma associacdondedores, mas esta ndo tem o
alcance necessario, sendo pouco frequentada e Inmenita ndo trata de assuntos

relacionados aos riscos aos quais estdo expostm@biiantes.

Ocorrem no Ancora, movimentos sociais como o “Maiite-se Bairro Ancora —
Dignidade e Cidadania J&"que tem como objetivoar @i desenvolver atividades socio
culturais para impactar e promover o desenvolvimdos moradores do bairro, formando
parcerias com a iniciativa publica e privada, vikanmpactar e trazer mudancas e
melhorias e a “Associacdo de Capoeira e Culturaglade Bamba” com a finalidade de
promover a retirada de pessoas da ociosidade|headad com criangas carentes, dando a
oportunidade da pratica de esportes e culturaiestis\ acdo solidaria dos vizinhos nos
eventos emergenciais, com doac¢fes ou abrigandogsedssalojadas, também mostram

gue h& uma certa coesao social, sem o entreposinaerganizacao.
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Com base na existéncia destas associacdes e atidésas pode-se observar que

a populacdo da comunidade da Portelinha ndo € réwielesocialmente. No entanto,
tomando-se uma visdo mais apurada, entende-sestpge a&des tém um alcance ainda
limitado, tanto do ponto de vista quantitativo qoagualitativo. Ndo existe nenhuma
organizacdo voltada principalmente para assistén@avitimas de inundagcbes e
deslizamentos, eventos relativamente frequentesreggéo. Deve-se fortalecer as
atividades daquelas existentes, principalmente fomm na prevencéo e na mitigacado dos
danos, assim como fomentar a criacdo de novasinegées, aumentando-se a amplitude

do atendimento aos moradores.

Vulnerabilidade politica: a analise dessadimensgiovualnerabilidade global reside na
averiguacéo da autonomia dos moradores da Poretirdo Bairro Ancorana tomada de
decisfGes junto ao municipio, que influenciam diretate na vida dos habitantes da
regido, identificando complementarmente se asdail@s relativas aos deslizamentos de

massa sao contempladas.

O artigo n° 29 da Constituicdo Federal de 1988 isd¢gua participacdo dos
representantes de associagbes populares no pratessganizacdo das cidades, assim
como outros artigos requisitam a participacéo das@acoes civis na implementacao das
politicas de saude e assisténcia social (BRASIB3L9Mas existe um condicionamento,
uma vez que, como jurisdicdo municipal, o bairro Alecora nido é totalmente
autdbnomo.Esta fungcdo, desempenhada pela assodacéwradores do bairro seria a
agregacdo de demandas de vizinhos e representag@mtep o municipio. Os
representantes seriam escolhidos através do vaiotado de pessoas em idade legal que

residem no bairro, sendo essa comissao renovaanges em tempos.

A existéncia dessa instancia de representacddcpotib bairro demonstraria a
descentralizagdo parcial do poder politico municipena vez que os objetivos do
funcionamento da associacdo é permiter que os wm@addecidam sobre certas
necessidades e/ou problemas especificos do bemamutras palavras, permite canalizar
suas demandas e buscar solu¢des perante 0 muniEipietanto, segundo os registros da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, foi possiverificar que poucas atividades sédo

desenvolvidas, e destas, embora decorrentes dassigades definidas pelos moradores
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do bairro, ndo contemplamacdes para prevenir atareb risco de deslizamentos de

massas.

Embora o conselho tenha liberdade de acdo pardizzanas demandas dos
moradores perante o municipio, depende de recdmsam$os pelos proprios, ndo havendo
dotacdes deverba publica que permita resolverprade nem contratar individuosque
possam cuidar quaisquer assuntos, inclusive desad@e mitigacdo de riscos de
deslizamentos. Sendo assim, o Bairro de Ancoraneeguentemente a comunidade da
Portelinha é vulneravel politicamente, apesar deitga associacdo de moradores, que é
uma situagdo que o distingue em relagdo aquelesdala cidade que ndo tém essa
organizacgédo de representacao politica.

Vulnerabilidade técnica: essa caracteristica pedelscidada mencionando a auséncia de
conhecimento técnico em que os moradores se eaoorquando vao construir suas
residéncias, por exemplo. Muitas vezes, o sim@lesde estarem posicionadas em locais
um pouco mais afastados do pé ou da crista donmarrga reduzem demasiadamente o
risco aos quais estdo submetidos. A inclinacdo ddecno terreno também é
preponderante, uma vez que se for feito dentrondke certa faixa de inclinacdo, resulta
em uma maior estabilidade e menor probabilidadeesgeorregamento. Muros de
contencdo, ja muito onerosos para aqueles que smtemm na situacdo em questao,
guando construidos de forma inadequada, podem dh@eigar de estabilizar o talude,
mas representar sobrecarga e maior poder de déstrno caso de deslizamento de
massa. Neste contexto, entende-se que a comurdddeertelinha se encontra vulneravel

tecnicamente.

Vulnerabilidade ideoldgica: se por um lado a féfeeguéncia a cultos religiosos ajuda a
diminuir a vulnerabilidade social, ao passo quergef os lacos de solidariedade entre os
moradores, a crenca que 0S eventos naturais esktimesdos a vontade de um ser
superiore consequentemente 0os danos e prejuizeadmmupor tais epsédios, e evita-los
ndo é um papel da acdo institucional ou dos prépndividuos, acaba prejudicando as
providéncias necesséarias para mitigacdo frentepagsiveis desastres. Por exemplo,

alguns moradores que tiveram suas casas intergieadam isso receberam prioridade no
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cadastro para a distribuicdo de imdveis de interesgcial, segundo relatos da

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, ndo témbgetivo de deixar suas residéncias
voluntariamente, acreditando que sua fé ira |hedeger de possiveis desastres. Tal
postura ndo € compartilhada por todos. Sendo assitende-se que apenas parte da

populacdo da Portelinha esté vulneravel ideologéraen

Vulnerabilidade cultural:Essa dimensdo de vulndiddzde é muito ampla. Pode ser
percebida, por exemplo, quando os moradores daposgomente nas instituicoes
publicas a responsabilidade pelas acbes de int#verfrente as ameacas de
deslizamentos, ao contrario de acreditar que € ewardde todos. Ou quando escavam 0
barranco, deixando-o em uma inclinacdo muito alérindite de seguranca, somente para
poder aproveitar o maximo possivel do terreno. Qando constroem sua casa muito

proximas dos taludes escavados acreditando quera téna religido ir4 protegé-los.

Por outro lado, os meios de comunicacéo, que padeagir mais na prevencao,
conscientizando os habitantes dos perigos de s@pareas de risco, s6 atuam na ocasiao
dos desastres, querendo buscar a qualquer cufpados para o fato, muitas vezes de
forma sensacionalista. Segundo estes aspectoaderde a existéncia de vulnerabilidade

cultural na comunidade.

Vulnerabilidade educativa: De acordo com a Lei deetbzes e Bases da Educacao
Nacional — LDB (Brasil, 1996) “ Os curriculos dosero fundamental e médio devem
incluir os principios da protecdo e defesa cival educacdo ambiental de forma integrada
aos conteudos obrigatorios. No entanto, a lei n41B32017, que trata da reforma do
ensino médio, representou um retrocesso nesse&Geadipasso que retirou o tema dos

curriculos obrigatorios.

Além disso, 0 assunto ndo € tratado correntemdra®és de outros veiculos.
Apesar da Coordenadoria Municipal de Defesa Crnahpver explanacdes sobre o tema
Nno municipio, ainda ndo consegue a abrangéncigperiadicidade necessarias que o
assunto requer, nao existindo na comunidade ofgrass de ensino e discussado sobre a
reducdo de riscos de desastres. Com isso, cosstasavulnerabilidade educativa na

Portelinha.
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* Vulnerabilidade ecoldgica: a forma com que os maomasl ocuparam e continuam

ocupando a Portelinha, alterando a paisagem oligiseavando os morros para o uso da
terra e para o assentamento das habitacOes, ddstraiivegetacdo de uma forma que ela
nao conseguird mais ser restabelecida a ponto @bilzsr os taludes resultantes,

configura a vulnerabilidade ecolégica da comunidade

= Vulnerabilidade juridica: neste contexto, pode-$emar que ndo se constata tal
vulnerabilidade uma vez que existe legislacdo qommtemple acdes de prevencao,
preparacao, acado e reconstrucao frente aos desasineo por exemplo: a lei municipal
n°® 208/1996 que institui o Cédigo de Obras de Ras @stras, disciplinando os
procedimentos de construcdo, entre eles a necdssila aprovacdo de projeto e de
assisténcia de um profissional habilitado; a lenitipal complementar n°® 005/2008 que
condiciona as escavacgfes a necessidade de audorieade mecanismos de manutencgéo
da estabilidade; a lei municipal complementar n8/2006, que dispde sobre o plano
diretor do municipio, que proibe a ocupacdo desadearisco e garante moradia segura
aguelas pessoas que habitam estas areas; e codecie57/2010, que dispde sobre o
reconhecimento de situacdo de emergéncia e estdwaldmidade publica, com as
transferéncias de recursos para acfes de socsesistéacia as vitimas, restabelecimento
de servicos essenciais e reconstrucdo nas aregagdafi por desastre, e da outras

providéncias.

= Vulnerabilidade institucional: observa-se, no etdana existéncia deste de
vulnerabilidade, isto porque, mesmo havendo todagalamentacdo necesséaria para a
prevencao, preparacdo, acdo e reconstrucao freptssibilidade desastres, o que se
constata na pratica é a ineficacia destes mei@snfo se aplica a devida fiscalizacédo que
coiba a ocupacgdo das &reas de risco ou ndo impEsER@acao ndo autorizada. Por outro
lado, as pessoas identificadas sob risco, queativesuas casas interditadas, nao
receberam a devida assisténcia em tempo habilse@do removidas e realocadas em
iméveis construidos para estes fins. Em possiwaiates de emergéncia e calamidade,
muitas vezes 0s recursos demoram a chegar a quaasesita, € assim como acontecido

em outras situacdes, corre o risco de serem desvi@ata fins escusos. Estes sdo apenas
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alguns exemplos que corroboram com a constatacawldarabilidade institucional da

comunidade em analise.

5. Conclusao

O interesse deste estudo foi identifcar que podeseparar linearmente os aspectos da
vulnerabilidade para entender e enfrentar os fendme&ue nos oprimem, mas tambéem
devemos aborda-la com uma visdo global e coeremmértnte refeletir ainda que a reducio
da vulnerabilidade global ndo pode ser responsalidé exclusiva de uma instituicdo, ou
mesmo de todo o Estado. Devemos nos lembrar que so@&wms observadores da
vulnerabilidade global, mas seus protagonistas. pé&lemos agir de acordo com o sistema,
se somos incapazes de agir sobre n6s mesmos. @sdes obtidos nos permitem propor
que esta analise deve formar uma fase essencabpsglecao e implementacdo de qualquer
estratégia de gerenciamento de risco. A partir peteemos priorizar acdes nas dimensdes de

vulnerabilidade mais intensas, mas sem deixar gergar o processo como um todo.
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