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A DIMENSAQ AMBIENTAL NOS PROJETOS DO PAC-UAP NO
MUNICIPIO DE CURITIBA: DISCURSO E PRATICA

RESUMO:

O artigo tem como objetivo refletir acerca da disé&n ambiental das intervencbes
financiadas pelo Programa de Aceleracdo do Crestimepara Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios (PAC-UAP) no Municipio deitba — PR. Tal reflexdo se
justifica, porque a reducdo de risco de acidente eequalificagdo ambiental foram os
principais critérios utilizados na definicdo doseagamentos que seriam objeto dos projetos
de urbanizacado financiados pelo programa. Alémodipsrque a dimensdo ambiental tem
sido adotada nas ultimas décadas como justificgtiva desencadear acdes de planejamento
urbano e implementar a politica habitacional no igipio. O trabalho integra o Projeto de
Pesquisa Habitacdo e Direito a Cidade: Balanco PA@banizacdo de favelas, da Rede de
Pesquisa Observatorio das Metrépoles. A partirrddise desenvolvida, reconhece-se uma
série de contradicbes na execucao do PAC-UAP entili2iirobservando-se ao longo da sua
execucadoum afastamento dos principios de urbamizatggral dos assentamentos. Conforme
se argumenta, esse afastamento entre o planejadoexecutado tem relacdo com a
“ambientalizacdo” do planejamento urbano no muiogigue ao ser adotada como principio
para nortear a politica de intervencdo em assentamerecarios, tem se tornado um
empecilho para o acesso ao direito a moradiadaeressnas favelas.

Palavras-chaveDimensao Ambiental. Politica Habitacional. PAC-UARuritiba.

ST - “2”. “A Dimensdo Ambiental da Urbanizacéo dev€las, Bairros e Assentamentos”
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1 INTRODUCAO

O trabalho tem como obijetivo refletir acercada daigd® ambiental presente nas intervengdes
financiadas pelo Programa de Aceleracdo do CrestimeUrbanizacdo de Assentamentos
Precéarios (PAC-UAP) no Municipio de Curitiba — PRl reflexdo se justifica, porque a
reducdo de risco de acidente e a requalificacaoiesualb foram os principais critérios
utilizados na definicdo dos assentamentos quensersigeto dos projetos de urbanizacéo
financiados pelo programa, de acordo com os érgéascipais. Além disso, porque essa
dimensaotem sidoutilizada como justificativa pagaathcadear agdes de planejamento urbano

no municipio, em especial a partir da década dé.199

O artigo tem como referéncia resultados da pes@umsandamento, intitulada Balango PAC
na Metrépole de Curitiba, que integra um projeto p@squisa mais amplo denominado
Habitacdo e Direito a Cidade: Balanco PAC — Urbagap de favelas, desenvolvido no

ambito da Rede de Pesquisa Observatorio das Mé&gipo

A estrutura esta organizada em trés partes. Neepanapresenta-se um quadro do processo
de producdo das favelas em Curitiba no periodontecdbem como as caracteristicas
socioespaciais e de insercdo urbana desses assettamEm seguida,caracteriza-se a
dimens&do ambiental dos projetos de intervencdo AlB-BAP. A luz dessa dimenséo, na
terceira parteanalisam-se as intervencoes plare@éaecutadas, paraconfrontaros objetivos
presentes nos projetos e planos que subsidiaraaptacéo dos recursos, com as acoes
efetivadas.Por fim, talanaliseécotejadaa dimensaiiemtal presente nas diretrizesde
planejamento urbano no municipio, com o objetivoveeficar as articulagcbes entre as

agendas ambiental e urbana, a luz da politicadwbital praticada.

2 AS FAVELAS DE CURITIBA

Curitiba € o municipio polo da metrépole de Cuaélna segunda metade da década de 2000
concentrava 38% dos assentamentos e 68% dos domiein favelas do aglomerado
metropolitano, contabilizando 252 favelas e 52 @&aicilios. (SILVA, 2012)

Il UrbFavelas2
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Além da representatividade em termos quantitativosnunicipio polo ocupa um lugar

importante e ativo no processo de producdo doszespaformais de moradia no contexto
metropolitano, pois além de concentrar um numerpregentativo de domicilios e
assentamento, nele surgem as primeiras favelaa dgksmeracéo urbana, com registros que
datam da década de 1940. Em relagdo ao demais ipiagicnetropolitanos, que passam a
experimentar esse processo mais tardiamente e de mais intenso a partir da década de
1990, Curitiba caracteriza-se também por conceagdavelas mais antigas, densas e melhor

localizadas em relac&o a infraestrutura e aoscgaEwirbanos. (SILVA, 2012)

De acordo com Silva (2012), as favelas concentmna®m Curitiba e na mancha de
urbanizacao continua ao polo, situada nos mungifgoentorno. A maioria delas ocupa areas
de propriedade publica, originalmente destinada®#cdo ambiental ou ao uso institucional
em loteamentos regularmente aprovados. A localkizded favelas em areas publicas é mais
importante nos municipios do entorno, mas tambérpsesenta em Curitiba.Nelas reside a
parcela da populacdo mais pobre, formada por granolorcdo de familias com renda
inferior a dois salarios minimasNas favelas surgidas na periferia da cidade paila zona
rural dos municipios metropolitanos na ultima décadenda é ainda mais baixa (menos de
um salario minimo) e as condi¢cdes de moradia nraisapas, observando-se maior caréncia
de infraestrutura e piores condi¢cdes de acesaldidichos centros de emprego e equipamentos
publicos. (SILVA, 2012)

As favelas de Curitiba apresentam uma densidadegi@fica até 16 vezes maior que a
densidade do bairro em que estéo situadas, indicagorevela uma importante caracteristica
dos assentamentos precarios do municipio, o ademsarnexcessivo. Em especial as mais
préximas da area central da cidade polo caractefsga por ocupar superficies ndo muito
extensas e sdo mais densas, se comparadas aassdsgisitados em seu entorno. De acordo
com Silva (2012), em média as favelas de Curittagpam areas com até 3,88 hectares.

Os moradores das favelas estdo submetidos ao maiogro de irregularidades e as piores
condicbes de moradia. Além do adensamento excegswva eles o risco de ocorréncia de
acidentes ambientais é mais elevado, em funcaeatasteristicas improprias do sitio e do

tipo de ocupacéo dos assentamentos. (SILVA, 2012)

Em janeiro de 2010, data em que foi desenvolvittatmalho citado, o salario minimo no Brasil correspa a R$ 510,00 ou
aproximadamente U$ 283,00.

Il UrbFavelas3
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Segundo Silva (2012), na metrépole de Curitiba &% &0s espacos informais de moradia

estdo situados em Areas de Preservacdo Perman@its)(e 10,26% em Areas de Protecio
Ambiental (APAs) (Figura 1). A ocupacao das APPPAseé um processo ativo em Curitiba,

com destaque para as ocorridas no extremo sul daipio na Gltima década.

O Diagnéstico Comunitario elaborado pela PrefeitieaCuritiba e o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) para asdevido Plano Diretor em 2014 (IPPUC,

2014), aponta que a regido sul do municipio - catgpelos bairros Caximba, Campo de
Santana, Tatuquara, Umbard e Ganchinho — caractizpor favelas com caréncia de

equipamentos e servicos publicos,em &areas ambiemitd frAgeis e com alta densidade
populacional. O documento identifica uma pressaogoopacdo em direcdo a periferia na
tltima década nesta regido, derivada da expansam\es favelas, mas que também esta

relacionada a interesses do poder publico e doaderiecnobiliario. (IPPUC, 2014)

Vale destacar que desde a década de 19900 sul migipio tem concentrado os conjuntos

habitacionais e loteamentos populares produzidtzs @empanhia de Habitagdo Popular de
Curitiba (COHAB-CT), construidos pelo estabelecitnetle parcerias do municipio com a

iniciativa privada, ou com recursos provenientes googramas federais de habitacdo na
dltima década. (DUDA, 2016; MAKOVSKI, 2017)

Na Regional do Tatuquara, situada do extremo suindoicipio e da qual fazem parte os
bairros Tatuquara, Campo do Santana e Caximbaré@@j de acordo com IPPUC (2017)
existem 39 ocupacdes irregulares, que representB6% de todos os domicilios da
regional. Tal dado materializa o quadro de infordzale e “desordem” da regido, agravado
pela intensificacdo da pressdo por ocupacdo engadira periferia. Além disso,ajuda a
dimensionar os conflitos derivados daperiferizag@onoradia precaria e informal em direcéao

as areas frageis do ponto de vista ambiental.

Il UrbFavelas4
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FIGURA 1 - ESPACOS INFORMAIS DE MORADIA EM APPS EPAS NO FINAL DA
DECADA DE 2000 — CURITIBA E MUNICIPIOS DO ENTORNO
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Fonte: Silva (2012)

As ocupacdes do Caximba tiveram inicio em 20104 destinada pelo Decreto Estadual
5.412/2005 a formacdo deetlands — areas das margens de rios que estdo sujeitas a
alagamentos parciais ou completos e, portanto,ndesez protegidas, como parte do Sistema
de Recuperacdo Ambiental do Rio Barigui. Asfavelasaram com a construcao de barracos
de madeira e lona, sendo a maior parte de seusahtsformados por familias que
anteriormente moravam de aluguel na regido sulegpecial nos bairros Pinheirinho e Sitio
Cercado, com renda mensal de no maximo R$ 1 mibxapadamente 2 salarios minimos na

época).
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De acordo com o diagnostico realizado pela Orggézado Governamental TETO (2017),
0s principais motivos que levaram a populacdo amuaas novas ocupacdes foram a falta de
dinheiro para se manter no lugar de origem e albraluguel social.

FIGURA 2 — REGIONAIS E BAIRROS - CURITIBA - 2018
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Fonte: Curitiba (2015), editado pelos autores.

Além da pressao por ocupacdo de moradia popularegido sul de Curitiba apresenta-se
também a maior parte dos remanescentes florestdés &arzeas de rios preservadas, com
areas de grande fragilidade ambiental e remanescedd& Floresta Ombroéfila Mista,
abrigando varias espécies de vegetais e animagisnslameacados de extincdo, dentre os
guais a Araucéria e o Bugio. (IPPUC, 2010)

Il UrbFavelas6
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Devido a tais caracteristicas, existem condiciamm@mbientais e legais que dificultam o

processo de regularizacdo fundiéria e urbanizagdofavelas situadas na regido. A maior
parte da superficie das favelas estéa inserida ea de Preservacdo Ambiental do Iguacu
(APA do Iguacu), e em parte na Reserva do Bugiadadie de Conservacdo (UC) criada em

2015, considerada a maior UC urbana do Brasil.

No proximo topico sdo apresentadas as caractesstmcioespaciais das favelas incorporadas
aos projetos do PAC-UAP no Municipio de Curitibaon@® ja destacado, a dimensao
ambiental foi usada como justificativa para a dsalos assentamentos que foram objeto de

intervencao desses projetos.

3A DIMENSAO AMBIENTAL NA DEFINICAO DAS INTERVENCOES DO PAC-
UAP

Conforme Silva, Vasco e Texeira (2018), 49 favelaCuritiba, onde localizam-se mais de
22mil domiciliog, foram incorporadas aos projetos do PAC-UAP, nonwre em 2005
correspondia a 19% dos assentamentos e 42% dositiosninformais, conforme o Plano

Municipal de Regularizacédo Fundiaria em APPs (PM¥®IRs). (Figura 3)

De acordo com as autoras, em termos de localizagdavelas incorporadas aos projetos do
PAC-UAP no municipio podem ser divididas em tr&gogs: (i) situadas no entorno da area
central; (i) com maiores superficies localizadas margens de rios e ferrovias; (iii) e as
novas ocupacdes na regido sul. Os dois primeircacaim um maior numero de

assentamentos.

Considerando essas 49 favelas, 61% teve origera astdécadas de 1960 e 1980 e 35% na
de 1990, tendo a maioria, portanto, mais de tréad#s de existéncia. Em funcdo do tempo
de ocupacédo, uma porcentagem importante das gasn fobjeto de intervencéao situa-se em
bairros com urbanizacao consolidada. Essas fapeksuiem melhores condicfes de insercéo
urbana em relacdo ao acesso a infraestrutura seadgos, comparadasas que surgiram na
periferia na Ultima década. (SILVA; VASCO; TEXEIR2(18)

2 Numero que corresponde ao total de domicilios#@aavelas em 2005, mas ndo necessariamente aos
domicilios incorporados as intervenges do PAC UAP.

Il UrbFavelas?
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FIGURA 3 — FAVELAS COM INTERVEI)ICCNJES DO PAC-UAP, DEMS FAVELAS E
EVOLUCAO DA MANCHA DE OCUPACAO URBANA — CURITIBA
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Font.e: Silva, Vasco e Texeira (2018)

Os assentamentos mais populosos estdo concentragaorargens dos rios e ferrovias que
cruzam a mancha de ocupacgdo urbana. As favelagaisrmaracteristicas incorporadas aos
projetos do PAC-UAPsé&o: Vilas Autédromo e Unidoré&e@éria ao longo da linha férrea e
nas margens do Rio Iguacu, Vilas Parolin nas margenRio Belém, Vila Barigui no Rio
Barigui, e a Vila Terra Santa no sul da cidade. &\, VASCO; TEXEIRA, 2018)

A delimitacdo territorial e a definicAo das favelgge foram incorporadas aos projetos
financiados pelo Programa, tiveram como referémci@BMRF-APPs, elaborado em 2007,

mesmo ano da aprovacao dos primeiros contratoadivspelo municipio com o PAC-UAP

(SILVA; VASCO; TEXEIRA, 2018).

Il UrbFavelas8
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De acordo com Curitiba (2007), o PMRF-APPs teve @doto os espagos informais de

moradia assentados exclusivamente em APPs, ealoorgldo com o objetivo de articular as
politicas ambiental e habitacional. Além do diagicdsda realidade das favelas, o plano
definiu diretrizes, objetivos e linhas de acdo patarvencdo nos assentamentos situados
sobreAPPs, hierarquizando-os e definindo os coraids prioritarios para intervencdo. As
favelas foram delimitadas e agrupadas segundoshitieogréaficas, ferramenta que norteou a
definicdo dos projetos de intervencao elaborados @aptacao dos recursos do PAC-UAP. A
maioria das intervencdes acompanhou os principassda cidade, em especial o Barigui,
Iguacu, Belém e Padilhas. Das 49 favelas que fatgeto de intervencao, apenas 5 nao estédo
situadas em APA ou APP. (SILVA; VASCO; TEXEIRA, R)1(Figura 4)

Além de encontrarem-se em area de preservacao, @itéirio para intervencao foi o risco de
acidente ambiental. Esses riscos, em ordem da rpai@ a menor recorréncia, estavam
territorialmente distribuidos em: (i) favelas lazatas em margens de rio; (i) favelas
situadas ao longo de linhas férrea e de alta ten@@o favelas em areas com altas
declividades, com possibilidade de ocorréncia déizéenento de encostas e desmoronamento
das casas; (iv) favelas com moradias em risco deerabilidade social, derivado do
adensamento excessivo e da precariedade de infitaest (SILVA; VASCO; TEXEIRA,
2018)

Segundo as autoras, a existéncia de habitacbes axgems de rios era predominante nas
favelas que foram objeto de intervengao nos prejdoPAC-UAP, com riscos de enchente,
desmoronamento das casas, insalubridade, além ghcicmambiental gerado pela ocupacéo
das varzeas. Por serem areas menos interessamées amercializacdo pelo mercado
imobiliario formal, com caracteristicas topogragica naturais dificeis ou proibidas para
ocupacao, e muitas vezes de propriedade publicagssgue sobram para a populagédo que néo
consegue acessar a moradia pelos expedientes soxié@m disso, em geral sdo 0s espacos
melhor localizados e ainda ndo ocupados ou pam®laituados nas areas de urbanizacao

mais consolidada.

Il UrbFavelas9
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FIGURA 4 — BACIAS HIDROGRAFICAS, FAVELAS E CONJUNT®HABITACIONAIS
COM INTERVENCOES OU FINANCIAMENTO DO PAC-UAP - CURIBA
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Fonte: Silva, Vasco e Texeira (2018)

No proximo tdpico apresentam-se 0s principais comaptes das intervengdes planejadas,

bem como as agOes executadas nos projetos finasg@ib Programa.

Il UrbFavelas10
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4 AS ACOES PLANEJADAS E EXECUTADAS NOSPROJETOS DO RC-UAP

O Municipio de Curitiba firmou junto a Unido, 21 rirs de Compromissos (TC) para
financiamento de intervengdes em assentamentodripeeco ambito do PAC-UAP, sendo 17
na vigéncia do PAC 1 (2007/2010) e 4 do PAC 2 (22114).

A analise comparada dos projetos elaborados e epees a Unido para a captacdo dos
recursos com as acgoes executadas, permite afiumasa@prreu um afastamento dos objetivos
planejados nas intervencdes ao longo da implem@mtégentificam-se também diferencas de

objetivos entre os projetos aprovados na vigénziBAIC 1 e do PAC 2.

A partir da andlise do escopo dos projetos apravadoa a captacdo dos recursos, constatou-
se que noPAC lelesse aproximavam mais da urbanizagégral dos assentamentos, se
comparadas as intervencgdes previstas nos projetBe\@ 2. Na segunda etapa do Programa
0 escopo dos projetos é mais reduzido, com iteftadas arequalificacdo ambiental das
APPse a construcdo de wunidades habitacionais (Ulde) novos conjuntos
habitacionais.(SILVA; VASCO; TEXEIRA, 2018)

Outra caracteristica, € que tanto no PAC 1 com®AG 2, embora os projetos previssem
componentes de intervencdo paraurbanizagdodos tasseios, na fase de execucdo
predominou a producéo de novas UHs e a implantdeaofraestrutura para viabilizacdo dos

novos conjuntos habitacionais.

Dos 21 TCs firmados, em 15 prevaleceu a constrdeamnjuntos habitacionais e em apenas
6 intervencdes no proprio assentamento.No grupsedekb contratos, das 36 favelas listadas
nas intervencdes, em 10 ocorreram investimentopraprio assentamento, com obras de
melhorias no sistema viario (pavimentacdo, ciclovia iluminagdo publica)
predominantemente, seguidas da implantacdo de dedégua e ligacdo de esgoto sanitario.
Dessas 10 favelas, em apenas 4 foram construidas nmidades habitacionais no mesmo
local.Nas outras 26 favelas que foram objeto de$5e3Cs, em 4 destacam-se obras de
demolicdo, remocao de residuos e recuperacao aabilenAPP. Nas demais ndo ocorreram
intervencdes no proprio local, além da realocacd® familias para os novos conjuntos
habitacionais produzidos. (SILVA; VASCO; TEXEIRA)D3)
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No grupo dos 6 contratos em que prevalecem as agdeproprio assentamento, as

intervencdes caracterizaram-se por obras de saneanf@astecimento de agua, esgoto
sanitario e drenagem), pavimentacao, sinalizacaayiterraplanagem e construcdo de UHSs.
A construcdo de UHs nesses contratos ocorreu tamtproprio assentamento (625 UHS),
guanto fora deles (534 UHsS) nos novos conjuntositd@bnais. (SILVA; VASCO;
TEXEIRA, 2018)

As obras de saneamento integrado estavam prewstagrande parte dos escopos dos
projetos. A estratégia prevista era remover aslif@sném situacéo critica, realoca-las para os
novos conjuntos habitacionais, realizar a demoligde habitacdes precérias, a limpeza do
local e a requalificacdo ambiental da APP e, samgidmente, atuar com obras de drenagem,
iluminacéo publica, esgoto, abastecimento de agaamdemais residéncias. Entretanto, as
obras de saneamento integrado, sistema viario anisrho foram executadas em apenas 14
favelas, e de forma parcial. (SILVA; VASCO; TEXEIR2018)

As intervengbes ocorreram em favelas consolidadasneolidaveis, com reassentamento
parcial de familias, prioritariamente aquelas chjalsitacdes ocupavam APPs. Vale lembrar,
gue um dos critérios que justificou as re(a)locagi@populacéo residente em favelas para os
novos conjuntos habitacionais produzidos, foi asimilgdade de ocorréncia de risco de

acidente ambiental.

Além da producédo de novas UHs, o saneamento inlegeaas obras de sistema viario e
urbanismo estdo entre os componentes presentesioa parte das intervencdes, mas estas
obras vinculam-se prioritariamente a constru¢gdo dosos conjuntos habitacionais.
Comparativamente, em apenas 14 das 49 favelas d&idificados investimentos em
componentes da intervencado compostos por estas (@&hVA; VASCO; TEXEIRA, 2018)

No que diz respeito as acdes de requalificacdo eatédi finalizadas, 14 assentamentos
receberam obras de demoli¢do, remocao de residiemsigeracdo ambiental da APP, sendo
os dois primeiros itens 0os mais presentes. Enteetanesmo nesses casos, apenas em 3
assentamentos as obras de requalificacdoambientain f plenamente executadas. Nos
demais, ocorreu a remoc¢ao das familias, seguidemalicdo das casas e, em alguns casos, a
remocéao dos residuos do local. (TABELA 1)
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TABELA 1 — ESTAGIO DA EXECUCAO DAS ACOES DE REQUAEICACAO
AMBIENTAL PREVISTAS NOS PROJETOS FINANCIADOS PELOAER UAP -
CURITIBA — 2018

Acao | Nimero de Assentamentos
1 Finalizada (Total) 14

1.1 Demolicdo e remocéao de residuos 11

1.2 Recuperacao ambiental da APP 3

2 Inacabada (Total) 25

2.1 Demolicédo e remocao de residuos 13

2.1 Recuperagcao ambiental da APP 12

3 Prevista e ndo executada (Total) 21

3.1 Recuperacao ambiental da APP 19

3.2 Demolicéo e remocao de residuos 2

Fonte: CAIXA, (2018)

A recuperacdo ambiental da APP aparece como orifnexecutado no maior nimero de
assentamentos listados, considerando os TCs fisn@dbela 1). A falta da execucéo dos

componentesde requalificacdo ambiental da APP pelia dos residuos das demolicdes,

previstos nos projetos,podem ser observadas nasaBif§ e 9.
FIGURA 8 — VILA NOVA BARIGUI - CURITIBA

-

Fonte: Google (2011)
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onte: Google (2018)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme os dados apresentados, Curitiba, assino gpande parte das cidades brasileiras,
tem como marca a producdo de favelas em areas ratalbiente frageis e protegidas, em
especial aquelas que por restricoes legais e matlgxam de ser interessantes para ocupacao
pelo mercado imobiliario formal.

Conforme afirmam Pereira e Silva (2013, p. 227¢w@pacao de areas impréprias, desprovidas
de infraestrutura e servi¢cos urbanos, e com réssi@ambientais, configuraria um urbanismo
de risco, que tende a se consolidar como praticairdmte a se manter um modelo de
producdo da cidade estruturada com base nas leised=do e marcada por uma pobreza
ascendente da populagéo.
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Os espacos informais de moradia tém sido objetotdevencdo por parte do poder publico

no Brasil desde o século passado, com politicapgeem permanente confronto a remocao
ou fixacdo de seus moradores. Vinculada apolitipees priorizam a fixacdoda populacdo
residente nesses assentamentos com garantia dedmmndignas de moradia, em meados da
década de 2000 o Governo Federal lanca o PAC-UAIgragma que teve como objetivo a
urbanizacdo de assentamentos precarios, com famanio de obras de infraestrutura,
drenagem, saneamento, contencdo geotécnica, euip@smsociais, requalificacdo de
moradias, regularizacdo fundiaria, producdo de siowaradias e trabalho social.Conforme
Denaldi et.al. (2016) o programa vai constituir orarco na politica habitacional brasileira,
pois, pela primeira vez na historia, a Unido apliog quantidade de vultosa de recursos para
viabilizar a urbanizagéo desses assentamentos.

No caso da implementacdo do PAC-UAP em Curitibahga destaque as intervencdes em
favelas situadas em APAs e APPs, que conforme daolesentados caracterizam a maioria
dos espacos informais de moradia no municipio. eNesintido, destaca-se, portanto, a
dimensdo ambiental tanto na definicdo das areas awas intervencdes planejadas nos
projetos.

Conforme analisado, considerando os critérios quigearam a elaboracao dos projetos para
captacao dos recursos e cruzando as acdes prewstsess projetos com 0os componentes das
intervencdes executados, reconhece-se uma sédentladicbes na execucdo do PAC-UAP
em Curitiba, que se afastam dos objetivos do pnogra

Conforme apresentado, se nos projetos as intergsrggaproximavam mais da urbanizacao
integral dos assentamentos, durante a execucambdesesse objetivo foi sendo abandonado,
observando-se a priorizacdo da construcdo de nowgsntos habitacionais em detrimento

dos componentes necessarios a consolidacao e zabaaidos assentamentos.

Outra questdo, € que se por um lado a construcdconjeintos habitacionais pode ter
significado a reducdo dos riscos de acidente ardbienque estavam sujeitas parte das
familias residentes nas areas, de outro a limitdgdexecucdo das acdes de urbanizacdonos
assentamentos significou que os impactos positivoprojeto ndo se estendeu aos demais
residentes, na medida em que foram deixadas de #&degularizacdo fundiaria, a

requalificacdo ambiental, a implantacdo de infraésta e 0 saneamento.
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Além disso, a néo retirada dos residuos das debesligas casas e o fato depraticamente ndo
terem sido executadas as acOes de recuperacdo HBs Ao0s assentamentos que
sofreramre(a)locacgdes, produziram novos problemémsestais, que prejudicam as condicdes
de vida das familias que permanecem vivendo nams &eno seu entorno. Os entulhos
deixados atraem vetores e incentivam o descartesiduos soélidos, além dos impactos na
paisagem urbana. A presenca, 0 volume e as cdsictes dos residuos das demoligbes das

casas, inviabilizam também a utilizacdo da area pamnunidade e a recuperacdo ambiental.

A analise dos resultados do PAC — UAP em Curitibmahstram aindaum distanciamento

entre o discurso e a pratica no tocante a questédieatal, presentes no PMRF-APP e que,
conforme destacado, justificou a elaboracdo dogfo® de intervencdo nos assentamentos
para viabilizar a captacdo dos recursos. Essaamhgdio entre discurso e pratica tem relacao

com a “ambientalizacao” do planejamento urbano w&ifa, observado nas ultimas décadas.

De acordo com Limonad (2007), a partir da segunei@ae do século XX com a emergéncia
de problemas ambientais de ordem global e a realzde encontros internacionais voltados
ao tema, a questdo ambiental passou a ocupar eadaais o cenario politico mundial nas
suas mais diferentes escalas e arenas. Por casg dé agentes que disputam o espaco
tiveram que incorporar a preocupagcdo com 0 meioier® em seus discursos. Neste
contexto, diferentes “ambientalismos” passaram z&rfgparte das mais diversas disputas,
inclusive as urbanas. Uma dessas arenas atingaedasjpestdo ambiental foi a da luta por
moradia, agregando a ela maior complexidade.

Acserald (2010) destaca que a“ambientalizacdo”aliiqa e do planejamento urbano pode
designar, tanto a adocdo de um discurso ambieetatrigo — como por exemplo o da
sustentabilidade - por parte dos diferentes grgopagais, como a incorporacao concreta de
justificativas ambientais para legitimar praticastitucionais, politicas, cientificas,dentre

outras.
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A partir da analise do PAC-UAP em Curitiba, é valafirmar que a segundacaracteristica

destacada por Acserald (2010) € a que se apresmrgarvando-se que a execu¢do do
Programa viabilizou muito mais acdes de remocdoopalacao residente em APPs, do que a
urbanizacdo dos assentamentos, que poderia gaerermanéncia da populacdo e a
melhoria daqualidade do espaco das favelas. Odta#ss apurados demonstram que a
“ambientalizacdo” do planejamento urbano viabilizeu legitimacdo de uma pratica
institucional, concretizada pela politica habitaailp historicamente caracterizada provisao
habitacional em areas periféricas, articulada figaréle remocédo dos moradores das favelas.
Ou seja, uma politica que aprofunda a segregag@desigualdadessocioespaciais, quando
deveria combate-las.

A “ambientalizacdo” da politica habitacional cobtii também para o ndo enfrentamento
causas da producédo da cidade precaria e inforinaljladas a logica a partir da qual a cidade
capitalista € produzida,na qual, segundo Gottdiefi®97), a relacdo entre mercado
imobiliario residencial, extracdo da renda da ter@cumulacdo de capital desempenha um
papel essencial. Aléem disso, conforme destaca Roeli (2011, p.219) politicas publicas

com tais caracteristicas “ocultam conflitos e cadligbes, e deslocam analises”.
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