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MORANDO ABAIXO DA LINHA HORIZONTE E MIRANDO ALEM:

Um estudo sobre a viabilidade de Urbanizac&o da Grota Pogo Azul em
Maceio-AL

RESUMO:
Este trabalho contribui no debate sobre ocupacdes de areas consideradas

ambientalmente frageis, particularmente o caso das grotas (fundos de vale) na cidade de
Maceié-AL, tendo como estudo de caso a Grota Poco Azul, localizada no bairro Jardim
Petrépolis. Para esta investigacdo levantou-se dados quantitativos e qualitativos relacionados
aos: Condicionantes Ambientais, Saneamento Ambiental e Infraestrutura, Uso e Ocupacéo do
Solo e Socioeconémico e Cultural. Em seguida, construiu-se uma caracterizacao fisico-
territorial e socioespacial da Grota de modo a subsidiar a elaboracdo de propostas de
intervencdo urbana de provisdo de infraestrutura e servicos puablicos, considerando a
recuperacdo e manutencdo de seus recursos naturais e objetivando criar visibilidade para as
grotas, enquanto area habitaveis. Os 571 habitantes de Poco Azul, estdo entre os mais de 200
mil que residem as 76 grotas de Maceid que, até pouco tempo atrds, eram ignoradas pelo
poder publico e lhes era negligenciado o direito a cidade. Os desafios desse trabalho
consistem em elaborar/mirar propostas possiveis de desenvolvimento para esses cenarios tao
presentes na topografia da cidade, e fomentar discussfes sobre essas ainda dificeis formas de
ocupagOes em relevos acidentados e de presenga de cursos d’agua e vegetacdo densa, em

direcdo ao equilibrio entre a dicotomia “natural” versus “urbano”.

Palavras-chave:
Grotas. Intervencdo Urbana. Maceio.

ST — 2. A Dimensdo Ambiental da Urbanizacéo de Favelas, Bairros e Assentamentos
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1 INTRODUCAO

No inicio do século XX, a urbanizagdo da cidade de Macei0, no nordeste brasileiro, ndo se
deu de forma diferente do restante do pais: foi intensificada a partir da década de 50, com o
éxodo da populacéo rural, que vinha para as grandes cidades em busca de melhores condicdes
de trabalho e moradia. Até os anos 80 a populacdo rural era significativamente maior do que a
populacdo urbana, que cresceu devido a economia do estado (predominantemente
sucroalcooleira) estimular e atrair o desenvolvimento técnico e cientifico, a instalagdo de
industrias e a demanda de trabalhadores especializados para o mercado de trabalho
(MARICATO, 2001).

A partir da década de 1980, na capital do estado de Alagoas, o contingente populacional
cresceu mais rapido do que a provisdo de infraestrutura na cidade. Neste processo, em funcgao
da valorizacédo de terras situadas nas areas centrais, com maior fornecimento de infraestrutura
e proximas aos polos industriais, de comércio e servico, as areas entdo abdicadas pelo
mercado imobiliario foram sendo ocupadas pela popula¢do de baixa renda, que ndo tinham
condicdes de permanecer nas localidades mais nobres em razéo do alto custo da terra urbana.
Estas areas rejeitadas se constituem por: territérios alagadicos, morros, encostas, margens de
corregos e fundos de vales (grotas), que séo de dificil acesso e requerem estudo diferenciado
do solo e da declividade para a instalacdo de infraestrutura urbana, elevando assim o custo de
sua implantagdo tanto para o poder publico, quanto para o setor privado. Nesta conjuntura, o
presente trabalho se prop6e ao estudo de ocupacGes informais em fundos de vales,
popularmente denominadas grotas, uma peculiaridade da paisagem de Macei6 (LIMA, 2009),
particularmente o caso da Grota Pogco Azul!, situada no bairro Jardim Petrépolis (Figura 1),
localizada a aproximadamente 10 quilémetros do centro de Maceio.

Figura 1: Localizacdo da Grota Pogo Azul

! Este trabalho é fruto das investigagOes académicas referentes ao homénimo Trabalho Final de Graduagio em
Arquitetura e Urbanismo na Universidade Federal de Alagoas, ainda em fase final de elaboracdo, onde autora e
coautora séo orientanda e orientadora, respectivamente.
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Fonte: Acervo pessoal, 2018.

Neste estudo buscou-se caracterizar a area da Grota Poco Azul, quanto aos:
condicionantes ambientais, saneamento ambiental, infraestrutura, uso e ocupacdo do solo e
perfil socioecondmico e cultural da populacédo, qualitativamente e quantitativamente, a fim de
apresentar questdes que fomentem discussdes acerca da qualidade habitacional e ambiental
nas grandes cidades e subsidiem propostas de intervengdo urbana e de manejo ambiental
nessas areas — outrora rejeitadas — e em suas imediac@es, integrando-as ao tecido urbano.

Vale destacar que as grotas sdo um cendrio bastante presente no relevo de Maceid, e
existem cerca de 76 grotas na area urbana do municipio, que abrigam mais de 200 mil
cidaddos. Estas ainda sdo caracterizadas como grandes bolsdes de pobreza “invisiveis aos
olhos” da cidade formal, muitas vezes incrustradas em meio as areas bem infraestruturadas,
onde concentram-se populacdes de média e alta renda, como o caso dos condominios
fechados proximos a Grota Po¢o Azul. Por muito tempo as grotas foram negligenciadas pelo
poder publico por serem consideradas oficialmente como éreas de risco, somente em 2005,
foram mapeadas e identificadas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no Plano
Diretor Municipal. Apesar disso, apenas recentemente as grotas passaram a ser alvo de
discussoes e de pequenas intervencdes urbanas por parte da prefeitura municipal.

Para a realizagdo desta investigacdo, foram levantados dados quantitativos, tendo como
fontes principais o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) e o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (2010). Quanto aos dados qualitativos, estes foram
obtidos através de visitas a Grota Poco Azul, levantamento fotogréafico e conversas com os

moradores, além de anotacdes de campo. Em seguida, foram gerados mapas tematicos?

2 0s mapas tematicos tém como base cartografica os arquivos dos bairros e Maceid disponibilizados pela
Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA) em formato .dwg (AutoCad), feitos no ano de 2007. Os
documentos encontravam-se defasados e ndo correspondiam a situacdo atual da Grota Pogo Azul, e teve de ser
atualizado através de imagens disponiveis no Google Earth (2018), sendo assim, redesenhado.

11l UrbFavelas 3
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(caracterizacdo fisico-territorial e socioespacial) como auxilio na analise dos problemas e
potencialidades desta area, que culminaram em reflexdes sobre o futuro dessas areas a partir

de diretrizes para proposicoes de intervengio urbana nesta area®.

2 NOS RASTROS DOS RISCOS: Sobre viver na Grota Pogo Azul

A Grota Pogo Azul esta localizada no bairro do Jardim Petropolis, considerado pelo Plano
Diretor Municipal de Macei6 (2005) como Zona de Expansdo Territorial, e esta situada entre
loteamentos fechados de alto padrdo (Condominios Jardim Petropolis e Aldebaran), os quais
concentram o metro quadrado mais caro do municipio, cercados de vegetacdo e nascentes,
ambos inseridos na Bacia Hidrografica do Vale do Reginaldo. Além disso, tanto a Grota,
quanto os condominios encontram-se em uma &rea de facil acesso na cidade, entre os

principais eixos viarios: a Av. Durval de Goes Monteiro e a Av. Menino Marcelo.

Figura 2: Localizacdo da Grota Poco Azul e entorno — Condominios e Eixos Viarios
8
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Fonte: Google Earth, 2018, editado pela autora, 2018.

3 Estes procedimentos metodoldgicos séo orientados a partir de roteiros desenvolvidos pelas professoras Regina
Coeli Carneiro Marques e Tais Bentes Normande, na disciplina Projeto de Urbanismo, no curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas.
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A Grota Poco Azul foi formada a partir da passagem do Riacho do Reginaldo, cuja

nascente, desde 2012 encontra-se assoreada e, por isso, 0 riacho ndo atravessa mais a
superficie da regido. Esta formacdo geomorfoldgica originou um terreno propicio para
ocupacao, iniciada em meados da década de 1940, as margens do riacho. Porém a ocupacao
deste fundo de vale resultou no desmatamento de parte da vegetacdo nativa (Mata Atlantica),
na extracdo dos recursos naturais na obtencdo de dgua da bacia do Reginaldo atraves de pocos
artesianos e na polui¢do do riacho. H& ainda outros trechos em que houve a ocupacao das
margens do riacho resultando, a longo prazo, no desaparecimento da nascente e na poluicao
das &guas tornando-as inapropriadas para uso em todo seu percurso superficial.

Paralelo a isso, houve a implantacdo de loteamentos fechados destinados a populacdo de
alta renda, na parte superior das encostas - tabuleiros, iniciadas no final da década de 1980
(FIREMAN; MANHAS, 2013), que geraram uma demanda por mao-de-obra para a
construcdo civil e servicos domésticos. Na contratacdo de funciondrios para trabalhar nesses
condominios, foi dada prioridade aos moradores que residiam nas proximidades, a fim de
facilitar o deslocamento e diminuir os custos de transporte da méao-de-obra assalariada.
Assim, muitos trabalhadores se deslocaram de outros bairros e até de cidades no interior do
estado para morar nas proximidades dos condominios, inclusive na Grota Pogo Azul.

Estes fatores contribuiram para a consolidacdo da ocupacdo da Grota Poco Azul, cuja
localizacdo préxima de tais condominios e o0 baixo custo de vida local, atraiu moradores de
outros bairros (e municipios) para a area, conforme dito anteriormente. Porém, a populagédo
que ali se instalou ndo encontrou infraestrutura basica provida pelo poder publico ou iniciativa
privada, tais como: saneamento bésico, pavimentacdo, iluminacdo publica etc. Desta maneira,
estas instalacdes foram improvisadas precariamente pelos préprios moradores, somente em
meados de 2005, o poder publico iniciou a implantacdo destes sistemas de infraestrutura
urbana, porém as obras ndo foram finalizadas.

O bairro Jardim Petropolis ndo possui grandes centros comerciais, € a maioria deles é
apenas para servir ao entorno, excluindo apenas algumas lojas de automdveis, e uma grande
loja de material de construcdes. A infraestrutura se da basicamente dentro dos loteamentos
fechados, que ocupam maior parte do territorio do bairro (Figura 2). Apesar da proximidade,

os condominios Jardim Petrépolis e Aldebaran ndo se interligam, devido a peculiaridade do

Il UrbFavelas 5
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terreno: estdo no alto do tabuleiro, cercados por conjuntos de encostas e grotas, sendo uma

delas a Grota Poco Azul.

O acesso a Grota se da através de trés caminhos principais: duas escadarias — uma
proxima aos condominios Jardim Petrdpolis e outra proxima aos condominios Aldebaran, e a
via principal — Rua Grota Po¢o Azul, que se conecta a Rua Dr. José Camelo Junior,
permitindo o trafego de automdveis. Mesmo assim, as escadarias ndo possuem pavimentacdo
e iluminacdo adequadas e se encontram em um péssimo estado de conservagdo (Figura 3). A
rua principal, apesar de estar em bom estado de conservacao, € estreita, dificultando a entrada
de caminhdes de coleta de lixo, ambulancias, entre outros automoveis de servicos, além disso,
ndo possui sinalizacdo (indicativas e lombadas), aumentando o risco de acidentes de transito.
A tendéncia é que se ndo houver manutencdo e melhoria dos acessos, aumente a dificuldade
de locomogéo, precarizando ainda mais as condi¢gbes de moradia e sobrevivéncia dos
moradores da Grota, inviabilizando sua consolidacdo e conexdao com o tecido urbano,
inclusive o interesse e chegada de novos moradores.

Figura 3: Escadaria de acesso a Grota proxima aos condominios Aldebaran

Fonte: Acervo pessoal, 2014.

A Grota ainda possui a maior parte das suas encostas cobertas por vegetacdo reminiscente
ou ndo de Mata Atlantica (Figura 4). Esta vegetagdo existente auxilia na contengdo de
deslizamentos de terra nas chuvas de inverno, protege também nascentes e cursos d’agua, é
uma barreira natural contra a poluicdo sonora da cidade, além de amenizar as altas

temperaturas nos periodos de verao.

11l UrbFavelas 6
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Fonte: Acervo pessoal, 2014.

Parte da vegetagéo, principalmente a que ocupava as margens do Riacho do Reginaldo, foi
retirada e substituida por edificacdes, e h4 uma tendéncia desta pratica continuar, e dessa
maneira, aumentar os riscos de desabamento das encostas, e 0 assoreamento completo do
Riacho. Outro fator que impactou nos recursos naturais ali existentes, como o
desaparecimento e poluicdo dos cursos d’agua, do lencol freatico e do solo, foi a implantagédo
ao longo da ocupacdo pogos artesianos e fossas construidas de forma irregular e sem andlise e
estudos prévios, e o descarte de lixo e entulho de forma inapropriada (Figura 5).

Em meados de 2005 foram implantados os sistemas de abastecimento de agua,
saneamento e drenagem, e iluminacdo publica, porém ndo foi finalizado, e algumas
edificagdes ainda contam com ligagdes clandestinas de abastecimento, fossas sépticas e po¢os
artesianos. Tais irregularidades geram problemas de satde publica, como a transmissdo de
doencas atraves da agua contaminada e do descarte inapropriado dos dejetos.

O abastecimento de agua da regido é feito através do sistema Pratagy e Catolé, pela
Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL), o saneamento, também pela CASAL,
conectado a Bacia Reginaldo/Salgadinho. A distribuicdo de energia através da Eletrobras, é
feita com fiacdo subterrdnea e iluminacdo de LED apenas na escadaria que da acesso aos
condominios Aldebaran, o restante da Grota possui iluminacéo satisfatdria para os moradores,

através de luminarias publicas e rede elétrica aparente.

11l UrbFavelas 7
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A coleta de residuos solidos é feita pela Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLUM),

porém entulhos e mobiliarios danificados, entre outros materiais de grande porte descartados
que ndo séo recolhidos pela empresa, séo despejados em terrenos ndo ocupados (Figura 6), e
se acumulam ao longo dos anos, gerando um cenério apropriado para a proliferacdo de vetores
de doencas, e quando descartados nas vias obstruem o sistema de drenagem e agravam 0S

alagamentos.

Figura 5: Degradagéo do entorno do Riacho do  Figura 6: Descarte de entulho e residuo em
Reginaldo — lixo e desmatamento construcao abandonada

'.: =, "‘i

Fonte: Acervo pessoal, 2014. Fonte: Acervo pessoal, 2014.

A Grota ndo possui em seu territério equipamentos de saude publica, escolas ou creches.
Os moradores costumam ir a “Unidade de Salude da Familia Sdo Vicente de Paula”, no bairro
do Pinheiro que se encontra a aproximadamente 8km da Grota, atraidos pela qualidade e
diversidade de servigos oferecidos, e no Hospital Geral do Estado (HGE), no bairro Trapiche
da Barra, ha aproximadamente 14km da Grota. Os jovens e adultos que frequentam a escola,
precisam se locomover a outros bairros, que segundo os moradores, em sua maioria, frequenta
0 Centro de Estudos e Pesquisas Aplicadas (CEPA), a aproximadamente 7km da Grota, no
bairro do Farol, sendo este um complexo educacional da rede publica estadual, com turmas do
ensino fundamental ao médio e educacéo para jovens e adultos.

Porém, a maior necessidade de equipamento educacional segundo os moradores, é de uma
creche para atender as criancas, entre 0 e 4 anos, pois muitas familias ndo tem onde deixa-las
para ir ao trabalho, e acabam tendo que abrir mdo do emprego, ou tendo que deixa-las sob
responsabilidade dos vizinhos, para que possam ir trabalhar.

11 UrbFavelas 8
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Né&o existe na Grota paradas de 6nibus, e a parada mais proxima encontra-se a 500 m de

distancia, porém ali passa apenas uma linha (Jardim Petropolis X Trapiche / Farol) e a
proxima parada, que possui mais linhas de dnibus encontra-se a aproximadamente 1,5 km da
Grota, caminho que os moradores costumam fazer a pé. A maior parte dos moradores costuma
usar o transporte publico, mas também utilizam motocicletas e moto-taxis, taxis, automdveis e
bicicletas. Estas Ultimas sdo o segundo meio de deslocamento mais utilizado pelos moradores
da regido, principalmente para ir ao trabalho, sendo a locomocdo a pé a primeira opcéo,
principalmente para pequenas distancias.

A Grota Poco Azul é predominantemente residencial, assim como o bairro Jardim
Petropolis, constando com alguns mercados de pequeno porte para atender a vizinhanga, que
inclusive, os moradores da Grota sdo os proprios donos e funcionarios. Segundo o IBGE
(2010), a Grota possuia 169 domicilios particulares permanentes, mas, segundo conversas
com moradores, a procura por residéncias na Grota tem aumentado, por sua localizacdo
privilegiada e seguranca.

Em visitas ao local pode-se constatar que além das residéncias, como dito anteriormente, a
Grota possui pequenos comércios, alguns deles dentro das prdprias residéncias, que atendem
0s moradores da regido. S&o estes: O mercadinho Poco Azul (Figura 7), duas pequenas vendas
de lanches e produtos alimenticios, uma loja de roupas e uma peixaria, que S0 anexos a
residéncias.

E importante salientar que o fato dos proprietarios dos pequenos estabelecimentos
comerciais serem moradores da Grota, estes contribuem para a rede de solidariedade e
sobrevivéncia entre a vizinhanga, visto que além de abastecerem a Grota com produtos
alimenticios, realizam as vendas também a partir da confianca entre si (venda “fiado™), tal
como o cuidado das criancas, dito anteriormente.

Além das praticas de comércio e servigo local, hd também a presenca de trés instituicdes
de cunho religioso: duas igrejas de base evangélica cristd (Assembleia de Deus e Congregacao
Cristd no Brasil) e um terreiro de Candomblé (Figura 8). E importante evidenciar que apesar
da maior parte da populacdo maceioense declarar como religido a Catolica Apostolica
Romana (Censo, 2010), destaca-se a auséncia do templo e de atividades da igreja catdlica na
Grota. Neste contexto, as festas religiosas como o natal, por exemplo, séo realizadas pelas

igrejas evangélicas, ou mesmo organizadas pelos préprios moradores independente de

11l UrbFavelas 9
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instituicdes religiosas, como € o caso das festas juninas, onde os participantes se reinem para

comer (pratos feitos por eles mesmos) e beber na rua ocupando-a com mesas e cadeiras.

Figura 7: Estabelecimento comercial na Grota Figura 8: Terreiro de Candomblé na Grota
Poco Azul — (detalhe da fachada).

Fonte: Acerv essoal, 2014.

Fonte: Acervo pessoal, 2014.

As atividades de lazer praticadas pelos moradores da Grota Poco Azul se restringem
majoritariamente a ocupacao dos espacos livres: as ruas passam a ser extensdo da sala de estar
(Figura 9), se tornam espago para as brincadeiras de criangas, principalmente como campo de
futebol (Figura 10), os jogos e brincadeiras também sdo realizado nos terrenos baldios, que se

tornam campo de futebol dos adultos.

Figura 9: A Rua como sala de estar: sentar-se Figura 10: A Rua como espaco de lazer:

nas calcadas é comum na Grota do Pogo Azul criancas jogam futebol na Grota do Poco Azul

Fonte: Acervo Pessoal, 2014. Fonte: Acervo Pessoal, 2014.

11 UrbFavelas 10
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Segundo o IBGE (2010), a Grota Poco Azul possuia 571 habitantes, representando

0,062% da populacdo do municipio, que era de 932.748 habitantes. A maior faixa etaria dessa
populacdo esta distribuida entre mulheres de 10 e 19 anos, e homens de 5 a 9 anos, ou seja, a
maior parte da populagéo constitui-se de criangas e jovens, seguida por adultos, sendo apenas
uma pequena parcela considerada idosa. Dentre esses habitantes, seqgundo o IBGE (2010),
estimou-se que aproximadamente 57,97% representa a populacdo economicamente ativa,
onde a maior parcela recebe entre ¥ e %2 salario minimo, que na época era de R$ 510,00.

Ainda segundo o IBGE (2010), menos de 1/3 da populagdo declarou ter cénjuge ou
companheiro. Aproximadamente 62% dos habitantes da Grota é alfabetizado, menor do que a
média municipal de 79,65% da populacdo. Porém, a tendéncia é que o numero de
alfabetizados aumente devido a incentivos do Governo, através do Programa Bolsa Familia,
do aumento do nimero de vagas nas instituicdes publicas do estado, e do transporte escolar
que o Governo Federal disponibiliza para levar os estudantes da Grota até o local de estudo.

No Brasil, € comum que em areas de ocupacdes precarias como as grotas e favelas sejam
gerenciadas por milicias do crime e do trafico de drogas. Em Maceio, além das milicias, ha
ainda a violéncia provocada por grupos de torcidas organizadas, por isso, os indices de
criminalidade s&o considerados altos em relagdo a média nacional. No caso da Grota Pogo
Azul, seus moradores a consideram um lugar seguro e calmo, pois ndo tem relacbes diretas
entre seus moradores e essas organizagdes de torcidas e/ou milicias. Segundo a populagédo
local, quando ocorrem roubos na area ou algo que perturbe a seguranca do lugar, estes séo
feitos por pessoas que ndo moram na Grota. Apesar disso, ainda segundo os moradores,
ocorréncias de crimes que acontecem nas proximidades sdo vinculadas a Grota por questdes
de descriminacdo social tanto pela cidade formal, quanto pelas autoridades responsaveis.
Mesmo assim, ndo foram observadas rotas de policiamento no local nem qualquer outro tipo
de acdes de seguranca.

Nesta conjuntura, vale ressaltar que a seguranca do lugar se constitui a partir das relagfes
de vizinhanca e solidariedade construidas entre os moradores, pois muitos deles moram ali ha
mais de 20 anos, e € comum partilharem os espacos livres de forma coletiva. Assim, as ruas
estdo sempre movimentadas: sentam-se nas calgadas no final da tarde para conversar,

estendem suas roupas e deixam seus pertences nas cal¢adas, deixam os filhos brincando na
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rua, nos campos de futebol ou nas casas dos vizinhos, e como j& mencionando, as criangas

pequenas costumam ser cuidadas pela vizinhanga enquanto os pais trabalham.

A partir da observacdo da recente dinamica socioespacial da Grota do Pogco Azul, é
possivel afirmar que a tendéncia quanto a provisdo de comércio e servico, € do aumento do
numero de estabelecimentos comerciais e de oferta de servicos, bem como o aumento do
proprio contingente populacional. Nesta perspectiva, vale enfatizar que a area tende a ser
ainda mais atraente para as camadas de baixa renda fixar moradia, devido a existéncia de lotes
desocupados (vazios urbanos) e sobretudo pela localiza¢do privilegiada. Porém, por ser uma
area de fundo de vale rodeada por encostas e proxima a cursos d’agua, S80 necessarios
estudos para implantacdo de infraestrutura bésica, principalmente aqueles atrelados a
aplicacdo de tecnologias de adequacdo de edificagdes em areas - oficialmente - consideradas
de risco (alagaveis e/ou de encostas).

Apesar do risco gque vincula as grotas aos desastres naturais, conforme dito anteriormente,
pela lei municipal a Grota Poco Azul estéa inserida em uma Zona de Expansdo Territorial, e
estd passivel de ocupacdo. Atualmente o aumento da ocupacdo do solo nesta area continua a
ocorrer sem fiscalizacdo dos 6rgdos responsaveis, pondo em risco a seguranca dos moradores
locais e das proximidades, embora as edificagdes encontradas no local estejam
majoritariamente em étimo estado de conservacao e visualmente seguras nas implantacédo e
entorno.

Diante do atual contexto de crise econdémica, do aumento das taxas de desemprego no pais
e, frente a perspectiva de consolidacdo e de aumento da densidade populacional das grotas em
Maceio, os governos municipal e estadual criaram, respectivamente, 0os programas “Vida
Nova nas Grotas” e “Ac¢do nas Grotas”, para melhorar as condi¢Ges de ocupacdo nas encostas
e fundos de vale.

O programa Municipal — Acdo nas Grotas, segundo os seus idealizadores, visa implantar
infraestrutura urbana, conter o deslizamento nas encostas, iluminacdo e area de lazer e é
realizado pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanizacdo em conjunto com a Coordenadoria
de Defesa Civil, a Secretaria Municipal de Protecdo ao Meio Ambiente e a Superintendéncia
Municipal de Energia e lluminagdo Publica, e estd em vigor desde dezembro de 2015,
iniciando os trabalhos pela Grota do Estrondo, no bairro da Pitanguinha. Ainda segundo 0s

idealizadores, entre eles 0 Senador Benedito de Lira, um dos principios do programa € dar
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dignidade aos moradores dessas regides, que até pouco tempo encontravam-se esquecidos

pelo poder publico.

Enquanto isso, o programa Vida Nova nas Grotas, do Governo Estadual, terd suas acoes
conduzidas pelo escritério do Programa das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat) e esta em vigor desde 2017, e uma das missdes, segundo o Governador Renan
Filho, “é trazer o tema do direito a cidade e da visibilidade dessa populagdo que mora nas
grotas” (VIANA, 2017), entre uma de suas vertentes a mobilidade e integragdo com o sistema
viario da cidade.

Com o apoio do Governo do Estado foi realizado o Dia da ONU com a participacdo do
Arquiteto e Urbanista Alejandro Echeverri, no dia 5 de junho de 2018 em Macei6, onde falou
um pouco sobre o projeto por ele idealizado em Medellin, Colémbia e sobre como o governo
poderia transformar as grotas em exemplos de “bom urbanismo e harmonia com a natureza”
(CAVALCANTE, 2018), um dos projetos que inspirou as acdes na Grota Poco Azul.
Inclusive o prefeito que arcou com as mudancas realizadas em Medellin ndo foi nem ao
segundo turno na ultima eleigé@o presidencial, mas, segundo o arquiteto, as transformacdes na
cidade deixaram um legado que até hoje é seguido.

Estas recentes acbes do poder publico pGem em cheque a perspectiva de “areas de risco” e
“areas inapropriadas para habitagdao” até entdo atrelada as grotas, e passam a assumir a postura
publica de reconhecimento indireta e diretamente desses locais como aptos a ocupacao
humana. E nesta conjuntura que o presente trabalho visa apontar diretrizes e reflexdes acerca

da ocupagdo humana em grotas, tendo como estudo de caso a Grota Pogo Azul.

3 VIVER DIGNAMENTE NO POCO AZUL: Possibilidades de intervengéo urbana em
Grotas

De acordo com dados obtidos nas etapas de levantamento e analise fisico-territorial,
socioecondmico e espacial na area da Grota Poco Azul, a partir dos topicos: Condicionantes
Ambientais, Saneamento Ambiental e Infraestrutura, Uso e Ocupacdo do Solo e
Socioecondmico e Cultural, foram sintetizadas linhas de agdes para que a partir delas fossem
elaboradas as propostas de intervencdo urbana.

Para os Condicionantes Ambientais tem-se: 01) Reparo nos acessos e implantacdo de

acessibilidade, 02) Implantacdo de tecnologia adequada para retencdo das encostas e 03)
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Protecdo e manutengdo dos recursos ambientais (cursos d’agua, lengol freatico, solo, fauna e

flora).

Para que seja possivel 0 reparo nos acessos e a implantacdo de acessibilidade foram
elencadas propostas de reforma das duas escadarias, com corrimdo de material com alta
durabilidade, piso adequado para chuva (piso drenante) e acessivel (piso tatil); implantar um
plano inclinado proximo as escadarias para o transporte vertical de pessoas com mobilidade
reduzida; instalacdo de iluminacdo adequada, tanto nas escadarias quanto nas vias,
substituicéo pela iluminacdo de LED; reparar os desgastes no calgamento das vias e implantar
sinalizagdo vertical de regulamentagdo, como as placas de “proibido estacionar”, aumentando
a area util das vias e diminuindo conflitos, adverténcia, como a de “criangas” e “rua sem
saida”, para aumentar a atengdo dos motoristas, ¢ indicagdo, com 0 nome das vias e da Grota,
e sinalizacdo horizontal, como lombadas, para reduzir a velocidade dos automdveis;
padronizacdo das calcadas e implantacdo de piso tatil e rampas, para equiparar o direito aos
acessos e potencializar os usos dos espacos livres, tanto para os fluxos de transito, quanto para
a pratica de atividades de lazer passivas e ativas.

No que se refere a implantacdo de tecnologia adequada para a retencdo das encostas na
Grota Pogco Azul, esta se dard através de taludes e do plantio de vegetacdo com sistema
radicular de raizes densas que formem tramas desenvolvidas e de longo alcance, e que
contribuam para a permeabilidade do solo, facilitando a drenagem da chuva, evitando o
escoamento superficial que causa a erosdo, ja que nesta localidade ndo acontecem muitos
casos de deslizamento.

Para protecdo e manutencdo dos recursos naturais da Grota, € necessario remover e
restringir a ocupacédo a pelo menos 15 metros da margem do Riacho do Reginaldo, segundo a
Lei Nacional do Parcelamento do Solo (n° 6.766 de 1979, artigo 4°), retirar o lixo e entulho,
recriar a mata ciliar que existia as margens do Riacho, finalizar as obras dos sistemas de
saneamento e abastecimento d’agua ali iniciadas, para evitar a contaminacdo da agua do
lencol freatico e do solo através de fossas negras e pocos artesianos mal executados; além de
criar canteiros, hortas e pomares para os moradores se apropriarem ainda mais da area por
meio de sua vegetacdo, de forma a manté-la e considera-la indispensavel para a qualidade de

vida no local e para o préprio equilibrio ambiental.
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Para o Saneamento Ambiental e Infraestrutura foram sintetizadas 5 linhas de acgdes, séo

elas: 01) Sistema de abastecimento d’agua, de saneamento, de drenagem e iluminagdo, 02)
Descarte e manejo de entulho e lixo, 03) Melhorar sistema de transporte publico e estimular o
uso de transportes alternativos, 04) Implementacdo de uma unidade educacional, e 05)
Instalacdo de uma unidade de apoio a saude.

Como ja mencionado anteriormente, a Grota consta com sistema de abastecimento d’agua,
saneamento, drenagem e iluminacdo, porém, eles ndo foram finalizados e ndo acompanharam
o0 crescimento da regido, por isso se faz necessaria sua finalizagdo, em contato com o poder
publico, a implementacdo de uma estacdo de tratamento de residuos solidos, a relocacao de
alguns postes para melhorar a acessibilidade dos passeios, a substituicdo da fiacdo exposta da
rede de tensdo por um sistema subterraneo para evitar acidentes em contato com a copa das
arvores e diminuir a poluicéo visual, além de substituir a iluminagdo comum por LED.

Para o descarte e manejo de entulho e lixo foram pensados em implementar o sistema de
reciclagem com a instalacdo de uma cooperativa na Grota, pois apesar de haver a coleta
regular, a coleta seletiva é considerada a melhor solucdo para a redugdo do impacto ambiental
gerado pelo lixo, a locagdo de um container para deposito exclusivo de entulho e restos de
materiais de construcdo que deverdo ser recolhidos regularmente por uma empresa publica
responsavel, e a limpeza urbana, capinacdo e poda regular das arvores, para evitar a
proliferacdo de vetores e o entupimento do sistema de drenagem.

Para haver uma melhoria sistema de transporte publico, é necessario, reparos e melhorias
nas vias e calgadas, provendo infraestrutura adequada e acessibilidade, como ja mencionado
anteriormente, a solicitacdo as empresas responsaveis pelo transporte puablico mais linhas e
horarios dos dnibus que passam na parada de 6nibus proxima a Grota. E para estimular o uso
de transportes alternativos pensou-se na criagdo de ciclovias e ciclofaixas na Grota e nos
principais eixos de mobilidade urbana, além da criacdo de pontos de aluguel de bicicleta por
valores simbdlicos, para que seja uma alternativa de transporte para os moradores da Grota
percorrerem pequenas distancias, como por exemplo, da Grota a parada de dnibus que fica a
1,5km de distancia.

As maiores solicitacbes dos moradores é a da implantacdo da creche e de um ponto de

apoio a saude, como um consultério medico, por exemplo. Estes, poderiam ser facilmente
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instalados pelo poder pablico em um dos lotes desocupados no territorio da Grotas, com

atendimento prioritario, porém nédo exclusivo, aos moradores do Poco Azul.

Para contribuir com a organizacao coletiva dos moradores da Grota também é proposto a
reabertura da associacdo dos moradores, a fim de prover condic@es fisicas para a viabilizacdo
de uma autogestdo que oriente as demandas por melhorias e seja mais um espaco de formacéo
e convivéncia social, podendo também conter em suas instalagfes ou proximo a unidade de
apoio a saude e a cooperativa de reciclagem.

No topico de Uso e Ocupacdo do Solo foram levantadas 3 linhas de a¢es, que sdo: 01)
Potencializar o uso das calcadas, 02) Instalacdo de equipamentos de lazer e areas de
convivéncia nos vazios urbanos e o 03) Incentivar a abertura de servicos locais.

A potencializacdo do uso das calcadas, que ja € feita pelos moradores, tanto para passeio
como pontos de encontros e conversas, pode ser concretizada por meio da padronizacao e
implantacdo de acessibilidade, como ja mencionado anteriormente, e com o alargamento das
calcadas com areas de permanéncia (mini pracas), quando possivel, como por exemplo com a
instalacdo de mobiliario urbano e arborizacdo adequada para fins de sombreamento, dentre
outros beneficios que as areas verdes livres pablicas oferecem.

Além das melhorias nas ruas da Grota, propde-se também a criacdo de pracas que dispdem
de mobilidrio de ginasticas e de playground, jardins para contemplacdo da natureza e
descanso, e criacdo de espacgos para realizacdo de eventos (podendo ou néo estar atrelado as
pracas); concomitantemente, propde-se a melhoria das areas de lazer que ja existem no local,
pois, ha trés campos de futebol improvisados, e apenas um deles possui iluminagdo, que
deverd ser instaladas nos outros dois. Deve-se também implantar projetos de paisagismo
nestas areas, com vegetacdo e mobiliarios necessarios. Em suma, indica-se destinar espacos
para parques, horta/pomar, associagdo de moradores, cooperativa de reciclagem, estacdo de
tratamento de residuos, creche, Unidade de Apoio a Saude, habitacdes, servicos e comércios.

Para incentivar a abertura de servigos locais é necessario capacitar os moradores, através
de cursos que podem ser ministrados na futura associacdo dos moradores em parceria com 0
Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) ou outros. Faz-se importante também destinar os vazios urbanos, por
meio de regulamento, a construcdo de novas habitacOes e estabelecimentos comerciais, de

Servigos e institucionais.
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No topico Socioeconémico e Cultural, além de articular as a¢Ges que Ihe conferem a todos

0s outros topicos, foram elencadas mais 2 linhas de agfes: 01) Seguranca e 02) Acesso a
equipamentos de salde e educaco.

Se tratando de seguranca, apesar dos moradores ndo terem se queixado de ocorréncia de
violéncias constante no local, é necessario a implantacdo do programa do Governo Estadual
“Ronda no Bairro”, que consta com rondas feitas por policiais € bombeiros voluntarios
remunerados, para fazer a fiscalizacdo da ordem urbana e mitigar intencdes de furtos e
violéncias; também estimular os moradores a ocuparem as ruas para lazer, pois a presenca de
pessoas nas ruas reforca a sensacdo de seguranca, através das ja& mencionadas melhorias nos
passeios publicos, espacos de lazer e iluminacéo urbana.

Para 0 acesso a equipamentos de salde € necessario facilitar a entrada de ambulancia e o
fluxo de automoveis de servigcos de manutencdo e limpeza publica, sendo isso possivel através
da desobstrucdo das vias: os automdveis s6 poderdo estacionar em areas especificas, e as
criancas e pedestres utilizardo para o lazer os espacos destinados a essa atividade, como as
pracas, passeios publicos e areas de lazer. No que se refere a educagdo, destaca-se a
importancia do acesso a equipamentos de educacdo através do ja existente transporte do
Governo Federal e do aumento de vagas na rede publica nas escolas situadas nas
proximidades da Grota, para que possa atender maior nimero de estudantes do Poco Azul.

Em suma, frente as condicbes precarias em que se encontram grande parte das atuais
instalacfes de infraestrutura urbana e também das habitagdes da Grota Pogo Azul, da auséncia
de equipamentos de salde e educacdo, da inacessibilidade aos espacos livres publicos de lazer
e da invisibilidade diante da cidade formal, apesar de seu “reconhecimento legal” como area
de expansdo territorial, € possivel afirma que habitar nas grotas em Macei0, assim como o
caso dos morros da cidade do Rio de Janeiro dentre outras areas consideradas de risco pelo
poder publico e pela cidade formal, ja é hd muito tempo a Unica alternativa possivel e viavel
de “morar na cidade” para uma parcela significativa populagdo da cidade informal. Diante
desta constatacdo e considerando o preco da terra urbana em funcdo do valor da localizacdo
nas grandes cidades, é urgente discutir, elaborar e implantar alternativas de ocupacdo humana
em areas outrora ignoradas pelo mercado imobiliario e ha muito tempo ocupadas pelas

camadas sociais mais pobres.
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4 AS GROTAS NA PAISAGEM DA MACEIO DO NOVO MILENIO: alternativa para

quem?

Conforme ja mencionado anteriormente, recentemente as grotas em Maceid passaram a
ser alvo de programas tanto no Governo Municipal quanto no Governo Estadual que visam
implantar obras de melhorias de infraestrutura e integra-las ao restante do tecido urbano.
Neste processo, é importante considerar os aspectos que envolvem diretamente a populacédo
pioneira na ocupacdo dessas areas, ou seja, € imprescindivel o levantamento de informacdes,
bem como a participacdo direta dos moradores que atualmente habitam as grotas e edificaram
suas casas e infraestrutura urbana, ainda que precariamente. A eles, deve-se ter garantido o
direito a cidade, no sentido lefebvriano (LEFEBVRE, 2001), a partir do incentivo e prioridade
de permanéncia nessas areas apOs a realizacdo das obras de melhoria. Justifica-se esta
afirmativa, no receio de que os projetos desenvolvidos pelos programas de melhorias em
grotas sejam capitaneados pelo capital privado, visando o turismo ou valorizacdo das areas
pelo mercado imobiliario, forcando seus moradores pioneiros a se retirarem para novas
periferias ou mesmo ser remanejados para unidades habitacionais de interesse social (tais
como aquelas de faixas de 0 a 3 salarios minimos do Programa Minha Casa Minha Vida) que
estdo localizados, muitas vezes, fora do perimetro urbano, pois as grotas além de estarem
situadas proximas aos bairros bem infraestruturados da cidade, estdo localizadas, em sua
maioria, em areas que contém cursos d’agua ¢ possuem grande potencial paisagistico natural,
seja como mirantes da cidade, seja para contemplacdo da vegetacao ainda existente em muitas
encostas.

Segundo a revis&o do Plano Diretor do Municipio de Maceid iniciada em 2015 (MACEIO,
2016), a Grota Pogco Azul, tem suas atribuicBes urbanisticas norteadas pelos mesmos
principios do Plano Diretor de 2005, ou seja, esta continua sendo considerada como uma &rea
de “Adensamento por ocupacdo de vazios”, isto €, uma area (do Tabuleiro) com condicGes
favoraveis ao adensamento.

Porém, sabe-se que a mesma forma que se ocupam as areas planas do tabuleiro néo
deveriam ser aplicadas para areas de encostas e grotas, por questdes ambientais, de
preservagdo da massa vegetal e dos cursos d’agua, mas também pela peculiaridade do terreno
inclinado. Por isso, para essas areas é necessario recorrer a Lei do Parcelamento do Solo e ao

Cddigo Florestal, que tem diretrizes para ocupagdo mais restritas, permitindo que seja feito o
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“bom urbanismo e harmonia com a natureza”, como menciona Alejandro Echeverri, arquiteto

idealizador das obras de intervencdo urbana, relacionadas ao Urbanismo Social, que
transformaram as areas mais pobres da cidade de Medellin, na Colémbia.

Além de tudo, é preciso saber onde é possivel urbanizar sem comprometer a harmonia
com 0 meio ambiente e, se neste caso, deve-se explicitar e priorizar a permanéncia da
populacdo alvo destas obras de urbanizacdo, a fim de se evitar ou mitigar o fenbmeno da
gentrificagdo®, exemplo desta tentativa € o programa “Macei6 de frente para a Lagoa”, do
governo municipal, que visa intervir no bairro periférico Vergel do Lago, as margens da
Lagoa Mundau, na capital alagoana, onde parte da orla lagunar é ocupada por barracos
precarios edificados por familias de pescadores de baixa renda, denominadas “Comunidade da
Torre” e “Sururu de Capote” (MACEIO DE FRENTE..., 2016). Neste contexto, a proposta do
poder publico objetiva retirar estes barracos da area para dar lugar ao “novo cartdo postal de
Macei6”, porém a realocagdo dessas moradias se dard em &reas proximas a orla lagunar,
mantendo a relacdo dos moradores com a Lagoa, numa tentativa de criar o convivio da
populacédo que ja reside nesse local com novas atrages turisticas planejadas para essas areas.

Em suma, ressalta-se que a construcdo de uma cidade mais justa e sustentavel neste novo
milénio é possivel e desejavel pelos diferentes agentes que planejam, ocupam e constroem o
tecido urbano de Maceid, visto que a capitacdo de recursos financeiros, cientificos e
tecnologicos para a concretizacdo de obras de urbanizacdo em grotas na cidade sdo viaveis,
seja por meio da parceria do poder publico com o capital privado, seja por meio do banco de
dados cientificos e tecnologicos (além de recursos humanos qualificados) disponiveis nas
instituicdes de pesquisa e ensino superior. Resta a questdo do destino dessas areas nos
proximos anos, se de fato se pensa as melhorias em areas precarias como as grotas para seus
atuais habitantes ou se se vislumbra essas areas como um novo fildo do mercado imobiliario e
por isso essas se tornaram alvo de melhorias. As respostas a essas questdes dependem
sobretudo do quadro politico econémico do pais nas suas trés esferas de governo e,

principalmente, das lutas e reivindicacdes populares.

4 Termo usado para definir o processo de elitizagdo de areas antes desvalorizadas da cidade com expulsdo da
populacdo mais pobre, desenvolvido por Neil Smith em The New Urban frontier, gentrification and the
revanchist city, Londres, Routledge, 1996 apud JACQUES in CADERNOS PPG-AU/FAUFBA (2004).
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