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A VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO CONTEXTO
SOCIOESPACIAL URBANO DE SANTAREM-PA

RESUMO: O reconhecimento dos problemas ambientais como algo que afeta a todos e a
incorporacdo do meio ambiente na agenda politica dos movimentos sociais, das empresas
publicas e privadas e dos pleitos politicos eletivos, faz com que os debates sobre a questao
ambiental urbana, amparados na producéo social do espaco, passe a resgatar cada vez mais
preocupacdes que envolvem a dialética da relacdo sociedade-natureza, também, no espaco
urbano. Partindo dessas consideracfes, prop0s-se uma pesquisa tedrica e empirica sobre a
vulnerabilidade socioambiental no contexto socioespacial de uma cidade Amazonica localizada
na regiao Oeste do Estado do Para, a cidade de Santarém, dando énfase a apropriacdo desigual
do solo e dos equipamentos e servigos urbanos.

Palavras-chave: Vulnerabilidade socioambiental, planejamento urbano e ambiental, gestdo
dos riscos ambientais.

ST —02: A Dimensdao Ambiental da Urbanizacdo de Favelas, Bairros e Assentamentos.
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1 INTRODUCAO
A wvulnerabilidade socioambiental urbana vem ganhando bastante espaco nas

discussdes entre geografos tanto na vertente da “geografia humana” quanto na vertente da
“geografia fisica”. Desse modo, entende-se que o0s estudos sobre vulnerabilidade
socioambiental urbana apresentam potencial para uma analise espacial capaz de unificar estas
vertentes. E por este caréter unificador que as analises que envolvem este tipo de estudo podem
ser realizadas no ambito da producao social do espaco.

Para o trabalho aqui proposto, a vulnerabilidade socioambiental é analisada no
contexto da producdo do espaco urbano de Santarém, uma cidade Amazénica do estado do Para.
As inundagdes € 0 evento perigoso levantado como parte dos conceitos que compdem a equacgao
nos estudos sobre vulnerabilidade que ainda é acrescida do conceito de risco. Para entender a
influéncia do evento perigoso sobre a producao do espaco urbano verificou-se as intervengoes
realizadas pelo poder publico nos bairros afetados. Temporalmente, o estudo delimita-se aos
anos de 2008, 2009 e 2012.

Os procedimentos metodoldgicos envolveram leituras tedricas adequadas ao tema
e a coleta de dados junto a COMDEC — Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, sobre as
areas inundadas; coleta de dados na plataforma virtual do IBGE para identificar as
caracteristicas de renda da populacdo dos bairros, noticias no Jornal semanal Gazeta de
Santarém para identificar as principais obras e a¢es desenvolvidas nos bairros afetados e a
aplicacdo de questionario em dois bairros que foram selecionados para aprofundamento da
pesquisa empirica sobre as diferencas de vulnerabilidade no contexto da estrutura urbana. Os

bairros selecionados foram o Mapiri e 0 Maica.

2 VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E A PRODUCAO DE ESPACOS
SOCIALMENTE SEGREGADOS

Apds situarem a vulnerabilidade como uma nogdo complexa, Veyret; Richemond
(2015), apontam algumas possibilidades de estudo de tal tematica. Estas autoras observam, por
exemplo, que se deve avaliar as perdas e os custos imediatos e a longo prazo gerados a partir
da ocorréncia de um evento com potencial de produzir instabilidade e inseguranca para a
populacéo e para as estruturas fisicas da cidade. A vulnerabilidade também pode ser avaliada

em fungdo dos diversos usos do solo e dos tipos de construgdo. “A vulnerabilidade coloca em
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jogo aspectos fisicos, ambientais, técnicos, dados econémicos, psicoldgicos, sociais e politicos.

Ela ndo pode ser definida com simples indices cientificos ou técnicos. [...]”. (VEYRET;
RICHEMOND, 2015, p.40). A educagéo sobre o risco e o conhecimento dos meios de prote¢ao
também sdo fatores importantes a serem considerados para avaliar a vulnerabilidade.

No modelo de avaliagéo da vulnerabilidade do lugar apresentado por Cutter; Boruff;
Shirley (2003) o risco é definido como uma medida objetiva da probabilidade de ocorréncia de
um evento perigoso em interface com a mitigag&o, isto €, medidas para reduzir os riscos ou
reduzir o seu impacto e o potencial de perigo. Dessa forma, o potencial do perigo pode ser
moderado ou refor¢ado por um filtro geografico que se refere ao local e situacdo do local, a
proximidade, bem como o tecido social do lugar. O tecido social inclui a experiéncia da
comunidade com os perigos e capacidade de responder, lidar com o evento danoso, recuperar e
adaptar-se a perigos, que por sua vez sdo influenciados por caracteristicas econémicas,
demogréficas e de habitacdo. Assim, as vulnerabilidades sociais e biofisicas interagem para
produzir a vulnerabilidade global do lugar.

Aproveitando estas observagdes dos autores precedentes sobre vulnerabilidade,
evidencia-se as argumentagdes de Souza (2013) sobre a produgdo do espago. Este autor
considera que a despeito da visdo estreitamente materialista e até economicista que reduz o
espaco a materialidade, € preciso incluir naandlise, a producéo simbolica e de relagdes de poder.
Preparando o terreno para a apresentacdo de outros conceitos, como aqueles de praticas
espaciais insurgentes, Souza (2013), esclarece sobre como concebe a produgdo do espaco na

obra em questdo:

No presente livro, a producdo do espaco pode se referir tanto a sua (re)
produgdo, nos marcos do modelo social hegeménico, capitalista e
heterbnomo, gquanto a emergéncia de novas significacdes, novas formas e
novas praticas (que, em alguns casos, desafiardo explicitamente o status quo
heterbnomo. (SOUZA, 2013, p. 42).

Esclarece-se que a producdo do espaco, através das relacdes de poder simbdlico ou
econdmico, resulta numa dada organizacéo espacial. E tal organizacao espacial € um reflexo e
um condicionante social (CORREA, 2000). Incorporando nesta tematica as discussdes sobre
vulnerabilidades socioambientais relacionando-as aos riscos socioambientais, clarifica-se a

ideia inicial de que as intervengdes urbanas realizadas, em boa parte das vezes de forma seletiva,
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com o objetivo de diminuir os efeitos dos danos materiais e humanos causado por um evento

natural, como é o caso das enchentes e enxurradas, contribuem para produzir a segregagdo
socioespacial nos moldes apresentados por Villaga (2001), para quem, a0 mesmo tempo que se
produz a estrutura urbana, também se produz a segregacdo socioespacial por meio da
valorizacdo do e no espaco através da concentracdo de equipamentos e servigos urbanos no
contexto ou no entorno do lugar de moradia das classes sociais de renda mais elevada. Sobre as

abordagens possiveis sobre segregacdo Rodrigues (2013) faz seguinte ponderago:

A andlise da segregacdo socioespacial permite varias abordagens tedricas,
diversas metodologias e énfases sobre sentidos materiais, simbdlicos,
econdmicos, sociais, espaciais e socioespaciais. Abordagens que, do ponto de
vista geograficos, apontam que a segregacdo tem se alterado no tempo e no
espaco e em diversas escalas. O debate amplo e complexo sobre a segregacgao
socioespacial mostra que € preciso utilizar perspectivas tedricas e
instrumentais analiticos que possam facilitar o entendimento da complexidade
da producéo e reproducdo do espaco urbano, em seus multiplos complexos.
(RODRIGUES, 2013, p. 147).

A segregacdo esta entre 0s seis processos espaciais destacados por Correa (2005),
que assim os apresenta acompanhados de suas respectivas formas resultantes: centralizacao
produz as areas centrais; a descentralizacdo que produz nucleos secundarios; a coesao resulta
em &reas especializadas; a segregacao gerando areas sociais bem delimitadas; dindmica espacial
da segregacdo; a inércia responsavel pela elaboracgéo de &reas cristalizadas. Todas essas formas
produzidas pelos processos espaciais resultam em um espaco urbano fragmentado e articulado

segundo a légica dos atores hegemonizados da sociedade urbana e suas articulacdes externas.

[...] as areas sociais resultam das diversas solucBes que as classes sociais e
suas fracOes encontraram para resolver os problemas de como e onde morar.
Mas estas ndo derivam de uma solucdo autbnoma por parte das classes sociais
vistas enguanto consumidoras. (CORREA, 2005, p. 62).

Villaca (2001) evidencia o carater de luta da segregacdo, em que h& vitoriosos e
derrotados desenvolvendo a segregacdo voluntaria e involuntaria, respectivamente. Nesse
mesmo ponto, ainda adverte que a segregacdo € um processo dialético, trazendo a seguinte

argumentagao:

Na verdade, ha dois tipos de segregacdo, mas uma s6. A segregacdo é um
processo dialético, em que a segregagdo de uns provoca, a0 mesmo tempo e
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pelo mesmo processo, a segregacao de outros. Segue a mesma dialética do
escravo e do senhor. (VILLACA, 2001, p. 147-148).

Villaga (2001) pondera que a segregacdo deriva de uma luta ou disputa por
localizacOes e que a mesma se da entre grupos sociais* ou entre classes?. Nesse sentido, reflete
que para a ecologia humana, a luta entre as classes seria motivada pela posicdo social e por uma
conveniente implantacdo espacial dentro da cidade. O autor opta por aprofundar a segunda: a
luta por uma conveniente implantacdo espacial dentro da cidade.

Villaga (2001) € categorico ao afirmar que “os precos do solo é que sao frutos da
segregagao” e ndo segregagao um produto do mecanismo de formagao dos precos do solo (como
sentenciado por pesquisa de Lojkine®). Assim, o autor diz ser prudente investigar como um
espaco considerado bom ou melhor, foi tornado melhor, isto €, 0 seu processo de producdo que
orientou a alocacéo de determinadas classes sociais nessa area, bem como os equipamentos e
servigos urbanos. Pondera-se que as intervenc@es urbanisticas realizadas com o objetivo de
amenizar ou superar os efeitos danosos das inundagdes contribuem para ampliar a segregagéo

socioespacial.

3 AS CARATERISTICAS SOCIOESPACIAIS DE SANTAREM E A
VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL.

3.1. Santarém e suas caracteristicas socioespaciais.

Santarém, € um municipio brasileiro localizado na porcéo regional do pais que
compreende a Amazodnia Legal. Este municipio passou por intenso processo de urbanizagdo nas
Gltimas décadas. De acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2010), este municipio apresenta uma populagdo total de 294.280 habitantes distribuida
em seus 17.898,388 kmz, sendo que sua populacdo urbana soma 215,790, o que equivale a um
percentual de 73,25% da populacao total.

Santarém compde o conjunto de cidades que surgiram as margens dos grandes rios

amazobnicos e que tiveram seu povoamento inicial fortemente concentrado em areas que

1 A segregacdo referindo-se a etnias ou nacionalidades
2 Segregagdo por classe econdmica.
3 LOJKINE, Jean. O estado capitalista e a questio urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1981.
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facilitavam o acesso aos principais eixos de circulagdo. Coelho (2011) mostra que com o tempo,

0S grupos sociais mais abastados foram, paulatinamente, se deslocando para os terrenos mais

elevados das cidades, deixando as areas inundaveis, as quais passaram a ser ocupadas pelas

populacbes mais pobres, especialmente aquelas vindas das areas rurais dos municipios.
As cidades historicamente localizaram-se as margens de rios. A incidéncia das
inundacbes motivou as classes médias e altas a se afastar das areas urbanas
delimitadas como éareas de elevado risco. As inundagfes continuam e vitimam as
classes pobres. [...]. A solugdo do problema da minoria rica se faz mais facilmente e,
ndo raramente, com os investimentos pesados na reorientacdo dos sistemas de
drenagem, construgdo de muros de arrimo etc., em detrimento do investimento no

saneamento das areas ocupadas pela populacéo pobre. Reforga-se, portanto, o grupo
dos ndo atendidos pelos beneficios dos investimentos urbanos. (Coelho, 2011, p. 28).

Desse modo, historicamente, a cidade de Santarém, sempre passou por inundacdes
de suas areas mais baixas, pois estd situada a margem de dois rios amazdnicos, 0S rios
Amazonas e Tapajos, e numa regido classificada como planicie.

A localizagdo de Santarém relaciona-se a sua posicao privilegiada numa &rea de
confluéncia entre os rios Tapajés e Amazonas. Esta, compés o conjunto de cidades amazonicas
que formavam a rede urbana dendritica® por Corréa (1987). Interpretando os estagios de
ocupacdo da Amazonia considerando todo o contexto rural e urbano, Porto Gongalves (2001),
identifica o periodo de ocupacéo inicial da Amazonia e producdo de cidades como padréo de
organizacao espacial fundado na combinacéo rio-varzea-floresta.

Portanto, foi a partir do rio Tapajos que se deu a ocupacao e expansdo urbana inicial
de Santarém. Deste modo, a area representada pela cor verde, corresponde ao nucleo inicial de
povoamento até 1940; a area de cor lilas, até 1950; a area na cor pUrpura representa o limite da
mancha urbana até 1977; a area representada na cor azul petréleo a partir de 1977 até 2002,
Portanto, a partir do nucleo inicial, a expansdo se deu pelas margens do rio Tapajos e na direcao
dos eixos estruturadores, criados, principalmente, desde a intensificacdo da incorporacdo da
Amaz6nia na divisdo nacional e internacional do trabalho, a partir da década de 1950.

Figura 01 — Mapa da expansdo da area urbana de Santarém 1940-1994)

4 Tal classificacdo considera o nivel de complexidade das interacOes espaciais que se ddo a partir de um conjunto
de pontos e linhas bastante simples e com hierarquias urbanas bem definidas. A ligacdo entre um ponto e outro,
isto é, entre os aglomerados urbanos, por meio do deslocamento de pessoas, informagdes e produtos se desenvolvia
através dos grandes rios.
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Fonte: Google Earth, 2008. Adaptado de Ramos (2004).
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Destacando de forma breve, as caracteristicas de rendimentos da populagdo, a
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Figura 02 expressa a distribuicdo da populacdo conforme os rendimentos do responsavel pelo
domicilio. Esse dado € importante, porque evidencia que a expansao urbana de Santarém se deu
por meio da ocupacdo de terrenos nas bordas do nucleo mais antigo por populaces de
rendimentos mais baixos, caracterizando o que Oliveira (2008) chamou de expansdo urbana
periférica, pois além dos baixos rendimentos dos moradores, o oferecimento e a qualidade dos

equipamentos e servigos sdo precarios e ineficientes.

Figura 02 — Santarém-PA: rendimento médio mensal do responsavel pelo domicilio

Santana

Uruara

€ Operario

Areaverde

Pérola do Maica
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Classes de rendimentos (R$)

Escala: 1:50.000

Santarém-PA: Rendimento médio mensal
do responsavel pelo domicilio (R$)

[ s00-000 [ 20002459 Projecdo UTM Fonte: IBGE,
|:| 1000-1499 - 2500-2999 Resultado do censo demografico 2010
|:| 1500-1999 DATUM Horizontal:

= Sirgas 2000 Organizado por Maria Julia Veiga da Silva

Fonte: IBGE, Resultado do Censo Demografico 2010. Elaborado por Maria Julia Veiga da Silva. Julho

de 2016.
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Assim, essas sdo algumas caracteristicas socioespaciais relevantes, no momento,
para se entender a relacdo destas com as diferentes vulnerabilidades socioambientais de
Santarém identificadas por meio da comparacdao entre os bairros Mapiri e Pérola do Maica. Esta
comparacao considera a maior ou menor proximidade fisico-geogréfica destes bairros ao nicleo
principal da cidade, isto €, aquele que abrange os bairros que concentram a populagdo com

maiores rendimentos, assim como 0s principais equipamentos e servi¢os urbanos.

3.2. Identificacdo das areas afetadas pelas inundacGes em Santarém

De acordo com informagodes fornecidas pela Coordenadoria Municipal de Defesa
(COMDEC) de Santarém, ultimamente, as maiores inundacdes ocorreram nos anos de 2008,
2009 e 2012. Nestes anos a situacdo foi tdo critica que se fez necessario declarar estado de
emergéncia na cidade e na zona rural do municipio.

No ano de 2008, as inundacdes estiveram relacionadas as fortes enxurradas e
atingiram dareas proximas a regides mais elevadas da cidade. Neste ano, além de bairros
considerados populares, como - Uruara, Santo André e Mapiri — também foram afetados bairros
identificados como bairros de média renda e com disponibilidade adequada de equipamentos e
servigos urbanos, como o Jardim Santarém, Interventoria e Aeroporto Velho.

Ja no de 2009 (representado na figura 03), as inundacdes foram amplificadas e se
deram tanto pelas enxurradas quanto pela elevacdo do nivel das aguas nos rios Tapajos e
Amazonas. Neste ano, 0 nimero de bairros atingidos foi bem maior do que no ano de 2008.
Assim, bairros de margem de rios, bem como bairros no interior da cidade e que ficam proximos
de regides elevadas foram atingidos pelas inundagdes. As inundacdes afetaram bairros de média
renda e bairros populares, além do centro comercial da cidade localizado no bairro do centro.
Por apresentar uma situacdo mais critica do que em 2008, representa-se a distribuicdo das

inundacgdes por meio da figura que se segue.
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Fonte: COMDEC-Santarém/PA. Elaborado por Maria Jalia Veiga da Silva, dezembro de 2017.

As inundagdes do ano de 2012 caracterizaram-se por se concentrarem nas areas de
margem de rio (figura 04), demonstrando que, neste ano, o principal fator responsavel pelas
mesmas foi a elevacao das aguas dos rios Tapajos e Amazonas, além de estar relacionado as
melhorias nos servicos de saneamento, especialmente, no sistema de drenagem em varios

afetados pelas inundagdes de 2009 conforme se vera no quadro 01.
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Fonte: COMDEC-Santarém/PA. Elaborado por Maria Julia Veiga da Silva, dezembro de 2017.

3.3. Principais obras de infraestrutura e de saneamento realizadas na cidade de Santarém
entre 2008 e 2012.

As obras de infraestrutura e saneamento apontadas neste subitem foram coletadas
de noticias do jornal Gazeta de Santarém dos anos de 2008, 2009 e 2012 para verificar o quanto
a acéo da prefeitura, em conjunto ou ndo, com outras instancias de governo, acompanhou as
demandas das populacdes afetadas pelas inundacBes. Ressalta-se que varias obras de

infraestrutura e de saneamento implantadas na cidade neste periodo, estiveram vinculadas ao
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PAC —Programa de Aceleracdo do Crescimento e estiverem voltadas para amenizar o problema

das inundagdes. Enumera-se entdo algumas das noticias mais significativas para esse pleito.

Quadro 01 — Principais obras e acdes realizadas na cidade de Santarém pelo poder publico nos
anos de 2008, 2009 e 2012.

Bairro Obra/acéo Periodo/ano
Operacdo Verdo: recuperacdo das ruas Agosto de 2008
Asfaltamento da Avenida Marajoara Novembro de 2008
Aeroporto Obras emergenciais na rua Magnolia Novembro de 2009
Velho Asfaltamento pelo PAC Dezembro de 2009
Contemplado pelos servicos da estagdo de tratamento de | Fevereiro de 2012
esgoto do bairro Mapiri (previsao)
Instalacdo de esgotamento sanitario pelo PAC Agosto de 2009
Aparecida Contemplado pelos servicos da estagdo de tratamento de | Fevereiro de 2012
esgoto do bairro Mapiri (previsao)
Contemplado nas previsdes das acdes do PAC atravées de
obras de saneamento integrado, esgotamento sanitario, | Junho de 2008
habitagdes e regularizacdo fundiaria
Caranazal Esgotamento sanitario em todo o bairro pelo PAC Agosto de 2009
Contemplado pelos servicos da estagdo de tratamento de | Fevereiro de 2012
esgoto do bairro Mapiri (previséo)
Regularizagdo fundiaria & populagdo de baixa renda em
Diamantino assentamentos espontaneos sem nenhum custo através do | Julho de 2012
projeto “Morar bem em Santarém”
Terraplanagem na avenida Vicente Braga (importante via de | Novembro de 2009
transporte coletivo)
Asfaltamento pelo PAC Dezembro de 2009
Asfaltamento da avenida Vicente Braga, principal via de | Janeiro de 2010
Floresta acesso ao bairro.

Regularizagdo  fundiaria  através de decreto de
desapropriacdes assinado pela prefeita Maria do Carmo

Janeiro de 2012

Interventoria

Rede de drenagem das &guas pluviais na rodovia Curua-Una | Novembro de 2009
no perimetro do bairro Interventoria
Asfaltamento pelo PAC Dezembro de 2009

Regularizagdo fundiaria & populagdo de baixa renda em
assentamentos espontaneos sem nenhum custo atraves do
projeto “Morar bem em Santarém”

Julho de 2012

Prefeitura realiza acBes de cidadania no Maica. A agdo faz

Fevereiro de 2008

investimento de mais de R$ 5 milhdes

Jaderlandia parte do projeto “Nossa gente”
Operacdo Verdo: recuperacao das ruas Agosto de 2008
Contemplado nas previsGes das acdes do PAC através de
obras de saneamento integrado, esgotamento sanitario, | Junho de 2008
habitacdes e regularizacdo fundiaria
Asfaltamento da avenida Verbena Julho de 2008
Jardim Jardim Santarém ganha rede de esgoto. O bairro sera | Agosto de 2008
Santarém contemplado com 25 mil metros de rede coletora,
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Servicos de drenagem no bairro Jardim Santarém

Outubro de 2009

Assentamento da rede de esgoto sanitario pelo PAC

Novembro de 2009

Rua Ledo 13 recebe obra emergencial

Novembro de 2009

Contemplado pelos servigcos da estagdo de tratamento de
esgoto do bairro Mapiri (previsao)

Fevereiro de 2012

Prefeitura realiza acGes de cidadania no Maica. A agdo faz

Fevereiro de 2008

Jutai parte do projeto “Nossa gente”.
Regularizagdo fundiaria & populagdo de baixa renda em
assentamentos espontaneos sem nenhum custo através do | Julho de 2012
projeto “Morar bem em Santarém”
Contemplado nas previsdes das acdes do PAC atraves de
obras de saneamento integrado, esgotamento sanitario, | Junho de 2008
Liberdade habitaces e regularizacdo fundiaria
Recapeamento de trecho da avenida Mendonga Furtado a | Marco de 2012
partir da rua Almirante Barroso
Prefeitura realiza acbes de cidadania no Maica. A acdo faz | Fevereiro de 2008
Maica parte do projeto “Nossa gente”.
Retirada do aterro sanitério da regido do Maicéa por ordem do | Outubro de 2009
Ministério Publico.
Contemplado nas previses das acBes do PAC através de
obras de saneamento integrado, esgotamento sanitario, | Junho de 2008
habitacdes e regularizacdo fundiaria
Construcado da rede de drenagem profunda pelo PAC Novembro de 2008
Construcdo da ponte que liga o bairro Mapiri ao bairro | Janeiro de 2009
Maracané
Construcdo de galerias na avenida Borges Leal Janeiro de 2009
Construcdo da rede de esgoto na avenida Presidente Vargas | Janeiro de 2009
Servicos de drenagem nas ruas Mapiri e Treze de maio. Janeiro de 2009
Estdo sendo realizados servicos de terraplanagem,
construcdo de meio fio e calgcada na Borges Leal e na avenida | Agosto de 2009
o Séo Sebastido, além de rede de esgotamento e contencdo da
Mapiri orla do Mapiri pelo PAC.
O bairro Mapiri é o primeiro a receber asfaltamento pelo | Dezembro de 2009
PAC
Bairro Mapiri tem mais quatro vias asfaltadas: Borges Leal, | Dezembro de 2009
Sdo Sebastido, Mapiri e Treze de maio
As obras de urbanizacdo e construcdo de unidas | Janeiro de 2012
habitacionais pelo PAC avangam no bairro Mapiri
Construcdo de estacGes de tratamento de esgoto — ETE, no
bairro Mapiri, pelo PAC, com capacidade de acolher dejetos | Fevereiro de 2012
de 50 mil habitantes e deve atender aos bairros Mapiri,
Jardim Santarém, Aeroporto Velho, Caranazal e Aparecida
Construcdo da ponte que liga o bairro Mapiri ao bairro | Janeiro de 2009
Maracand
Maracana Regularizagdo  fundiaria  através de decreto de | Janeiro de 2012

desapropriacgdes assinado pela prefeita Maria do Carmo

Servicos de drenagem no bairro Nova Republica

Outubro de 2009

Terraplanagem na avenida Vicente Braga (importante via de
transporte coletivo)

Novembro de 2009
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Avenida Tancredo Neves recebe obras emergenciais.

Novembro de 2009

Asfaltamento pelo PAC

Dezembro de 2009

Asfaltamento da Avenida Vicente Braga, principal via de
acesso ao Nova Republica

Janeiro de 2010

SEOP - Secretaria de Estado de Obras, abre licitacdo para

projeto “Morar bem em Santarém”

construcao da Unidade de Policia Integrada — UP1 —no bairro | Abril de 2012
Nova Republica
Bairro Nova Republica tem unidade de satde ampliada. Uma
Nova obra feita pela Secretaria municipal de salde em parceria | Abril de 2012
Republica com o Governo Federal
Bairro Nova Republica tem iluminacdo publica recuperada. | Junho de 2012
Regularizagdo fundiaria a populacdo de baixa renda em
assentamentos espontaneos sem nenhum custo através do | Julho de 2012
projeto “Morar bem em Santarém”
Nova Vitoria Rua Rocha Negra no bairro Nova Vitéria recebe | Novembro de 2009
terraplanagem (via de transporte coletivo)
Pérola do | Prefeitura realiza a¢des de cidadania no Maica. A acgdo faz | Fevereiro de 2008
Maica parte do projeto “Nossa gente”.
Continuidade das obras de construcdo do terminal de carga e | Agosto de 2009
passageiros de Santarém erguido pelo governo Maria do
Carmo (PT) com recursos federais do PAC no bairro da
Prainha.
Prainha Obras emergenciais na rodovia Curud-Una préximo ao | Novembro de 2009
mercadinho da Prainha
Recapeamento da avenida Mendonga Furtado, incluindo
trecho préximo a Dom Frederico Costa no bairro da Prainha. | Marco de 2012
Bairro da Prainha é contemplado com Centro de saude, | Abril de 2012
juntamente ao bairro Santissimo.
Operacdo Verdo: recuperacdo das ruas Agosto de 2008
Concluido asfaltamento na avenida Muiraquitd no bairro | Setembro de 2008
Santarenzinho | Santarenzinho
Obra emergencial de terraplanagem na rua Margarida no | Novembro de 2009
bairro Santarenzinho
Santissimo Bairro Santissimo ganha centro de satde Abril de 2012
Concluido asfaltamento na travessa Edivaldo Leite no bairro | Novembro de 2008
Santo André pelo PAC
Regularizacdo fundiaria a populacdo de baixa renda em
Santo André assentamentos espontaneos sem nenhum custo através do | Julho de 2012

Foi iniciada, obras de construcdo de moradias populares em
residenciais no bairro Santo André que serdo entregues a
custo zero para pessoas gue vivem em areas de risco.

Agosto de 2012

Sao Francisco

Regularizagdo fundiaria a populacdo de baixa renda em
assentamentos espontaneos sem nenhum custo através do
projeto “Morar bem em Santarém”

Julho de 2012
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Sao José

Operario

Regularizagdo fundiaria & populagdo de baixa renda em
assentamentos espontaneos sem nenhum custo através do
projeto “Morar bem em Santarém”

Julho de 2012

Uruara

Contemplado nas previsfes das acdes do PAC através de
obras de saneamento integrado, esgotamento sanitario,
habitacdes e regularizacdo fundiaria

Junho de 2008

Operacdo verao de recuperacdo de ruas

Agosto de 2008

Servico de aterramento e contencdo de arrimo (na orla) do
bairro Uruard pelo PAC

Janeiro de 2009

Obras do PAC em andamento: construcdo de habitacdes,
rede de esgotamento sanitéario, terraplanagem na orla do
Uruara

Agosto de 2009

Avenida Gongalves Dias no bairro Uruara recebe servico de
terraplanagem (via de transporte coletivo)

Novembro de 2009

Construcéo de estacdo de tratamento de esgoto — ETE, no
bairro Uruaré pelo PAC com capacidade para atender 25 mil
habitantes.

Janeiro de 2012

Foi iniciada, obra de constru¢do de moradias populares em
residenciais no bairro Uruara que serdo entregues a custo
Zero para pessoas que vivem em areas de risco.

Agosto de 2012

Urumari

Prefeitura realiza acBes de cidadania no Maica. A agdo faz
parte do projeto “Nossa gente”.

Fevereiro de 2008

Regularizacdo fundiaria a populacdo de baixa renda em
assentamentos espontaneos sem nenhum custo através do
projeto “Morar bem em Santarém”

Julho de 2012

Vigia

Prefeitura realiza a¢Ges de cidadania no Maica. A agdo faz
parte do projeto “Nossa gente”.

Fevereiro de 2008

Vitoéria Régia

Regularizagdo fundiaria & populagdo de baixa renda em
assentamentos espontaneos sem nenhum custo através do
projeto “Morar bem em Santarém”

Julho de 2012

Fonte: Jornal Gazeta de Santarém. Organizado por Maria Julia Veiga da Silva, mar¢o a junho de 2017.

O quadro a cima evidencia que varios bairros afetados pelas inundagdes nos anos

de 2008 e 2009 receberam algum tipo de intervencao urbanistica. Sendo que apenas 0s bairros

Uruard e Mapiri sdo das margens do rio Tapajos e foram contemplados com obras de

infraestrutura e saneamento, com destaque para a rede de drenagem e esgoto sanitario. Os

demais bairros estdo localizados no interior da cidade e sdo aqueles que foram afetados por

inundacGes ocasionados por fortes enxurradas e que devido as condigdes topogréaficas e de

impermeabilizacdo do solo ndo apresentavam condi¢des adequada para o escoamento rapido da

agua, 0 que ocasionava 0s eventos das inundagGes. Desta forma, os servicos de instalacdo de

rede de esgoto e rede de drenagem se tornam essenciais. Observa-se, assim que tal acdo
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contribuiu para que o mapa das inundacfes de 2012, ja ficasse bem diferente conforme se

observou na figura 04.

As informacOes aqui mostradas sobre as principais agdes/obras nos bairros em
2008, 2009 e 2012, associadas a dados coletados durante a ultima pesquisa de campo realizada
em marco de 2017, também deixa evidente a transferéncia do perigo de uma area da cidade para
outra. Conforme ja observado, os bairros Mapiri e Uruard foram os unicos de margens de rio
que receberam grandes obras de saneamento, especialmente de drenagem e rede de esgoto.
Neste ponto, tratando especificamente sobre o bairro Mapiri, 0 que se observou é que boa parte
das obras foram realizadas, principalmente, com o intuito de integrar o solo do bairro na rede
de esgoto e drenagem para solucionar o problema das inundag6es e de saneamento nos demais
bairros integrados a esta rede. Atualmente, os moradores das proximidades de uma ETE —
Estacdo de tratamento de esgoto, integrada ao PAC-Social, séo obrigados a conviver com todos
os problemas ambientais e de riscos a saude que a estacao oferece. Os moradores reclamam do
mau cheiro e do desaparecimento das espécies aquaticas do lago do Mapiri, 0 qual esteve
integrado ao cotidiano do bairro até ser afetado negativamente pela ETE.

Observou-se, ainda, que devido a inadequacdo dos produtos usados na rede de
drenagem, o encanamento ndo suporta conduzir toda a dgua coletada nos bairros integrados a
rede, provocando inundacGes em ruas do bairro Mapiri, nas quais ndo se verificava tais
ocorréncias, como € o caso da rua Sofia Imbiriba, onde, inclusive, para amenizar o problema,
os moradores construiram canaletas nos quintais, além de terem recorrido a aterros para elevar
a altura do solo. Sao iniciativas individuais que afloram devido a auséncia de um estado capaz
de coordenar as mesmas e assim apaziguar os conflitos entre os cidaddos moradores do bairro.

Por outro lado, o bairro Pérola do Maicé, que também foi afetado pelas inundacGes
nos anos em destaque, ndo recebeu obras ¢ apenas a “agdo cidadania” em fevereiro de 2008.
Entretanto, ndo tem sido espaco receptor dos problemas tipicos da urbanizacdo, como aqueles
de saneamento gerados pela impermeabilizacdo do solo e despejo de esgotos das mais variadas
origens. Entretanto, como qualquer outro bairro periférico precisam de mais assisténcia da
prefeitura na coleta do lixo, distribuicdo de &gua, dentre outros, além dos servicos basicos de
salde e educacao.

Observa-se nos graficos 01 e 02 as demandas expostas pelos moradores em resposta

aos questionarios aplicados com o objetivo de entender a percepcao do risco pela populagéo
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residente nos bairros. Notou-se, por exemplo, que os moradores do bairro Pérola do Maica
consideram ter boa qualidade de vida devido ainda disporem de &reas verdes, ar puro,
tranquilidade, apesar de algumas de situacGes de violéncia ocasionadas pela presenca de jovens
infratores de outros bairros, conforme relataram. Por outro lado, no bairro Mapiri, os moradores
atribuem, em parte, a baixa qualidade de vida, a auséncia desses mesmos elementos que foram
suplantados por uma urbanizacdo mais acentuada devido estarem mais acessiveis aos problemas

gerados a partir das demandas de outros bairros da cidade.

Grafico 01 - Bairro Pérola do Maicé: Equipamentos e servigos necessarios para melhorar
a qualidade de vida no bairro de acordo com a percep¢do dos moradores.

Outros [ 2%
Unidade de satde no bairro [ 20%
Seguranca publica A 7,30%
Saneamento basico I 2%
Providéncias para os terrenos baldios W 130%
Politicas de emprego e renda A 260%
Melhorar o transporte coletivo Y 10,60%
lluminagao publica R 330%
Farmacia no bairro D 2%
Espacos de lazer e entretenimento R %
Escola de ensino médio no bairro D 6%
Conservacio do meio ambiente U 2%
Conservacio das ruas R 28,60%
Coleta de lixo [ 3,30%
Abastecimento de dgua (D 4,60%

0,00%  500% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Fonte: Trabalho de campo, margo de 2017. Organizado por Maria Jalia Veiga da Silva.
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Grafico 02 - Bairro Mapiri: Equipamentos e servicos necessarios para melhorar a
qualidade de vida no bairro de acordo com a percepcdo dos moradores.

Né&o soube responder
Outros

Seguranga publica
Saneamento bésico 17,94%
Regularizacao fundiaria
1,92%
1,28%
1,28%
1,28%

Providéncias para conter os efeitos das...

Presenca do Estado

Politicas de emprego e renda

Normalizacédo das a¢des do PAC

Mobilizagdo social

Melhorar o atendimento a saude

Melhorar a infraestrutura

lluminagdo publica

Espacos de lazer e entretenimento

Conservacdo do meio ambiente

Conservacdo das ruas 25%

Coleta de lixo 5,76%
1,92%

1,28%

Assisténcia social
Abastecimento de adgua

0,00% 500%  10,00%  1500%  20,00%  25,00%
Fonte: Trabalho de campo, mar¢o de 2017. Organizado por Maria Julia Veiga da Silva.

As informacBes contidas nos Graficos 01 e 02 associadas a outros dados
apresentados neste artigo mostram que a maior integracao do bairro Mapiri a &rea da cidade de
Santarém mais bem servida de equipamentos e servi¢os ndo o torna, necessariamente, menos
vulneravel ambiental e socialmente, do que o bairro Pérola do Maicé, mas apenas lhe atribui
fatores de vulnerabilidade diferentes, verificados nas prdprias demandas expressas pelos
moradores. Assim, enquanto no bairro Mapiri as problemaéticas referem-se a perigos produzidos
pelos efeitos negativos da urbanizacdo, no Pérola do Maica, verifica-se caréncias produzidas
pela auséncia do Estado na promocéo de politicas de desenvolvimento urbano.

Portanto, o conjunto de dados coletados, bem como as leituras teérico-conceituais,
evidenciaram a relacdo existente entre vulnerabilidade socioambiental e a producdo do espago
urbano, considerando-se que o oferecimento ou ndo de equipamentos e servigos urbanos

adequados nas areas afetadas por algum tipo de evento natural pode diminuir ou elevar a
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vulnerabilidade dos moradores e dos bens materiais a um evento perigoso. Neste ponto, chama-

se atencdo para a correlagdo de forgas existente entre atores sociais urbanos que disputam o
orcamento publico, o acesso a terra urbana e influenciam e/ou determinam a legislagdo sobre o
ordenamento urbano-ambiental e o quanto esta correlacdo de forcas se manifesta na producéo
do espago urbano para se visibilizar e categorizar os agentes modeladores do espago e a
producdo de diferentes situacfes de vulnerabilidade relacionadas a distribuicdo desigual dos
equipamentos e servicos urbanos que reverberam na distribuicdo desigual dos riscos

socioambientais.

4 CONSIDERAQC)ES FINAIS

Ao final da pesquisa constatou-se que 0s eventos naturais, que afetam o espaco da
cidade, sdo capazes de mobilizar a populacdo afetada diretamente, assim o poder pablico, para
a construcdo de equipamentos e servigos capazes de oferecer um sistema de protecdo adequado
ao enfrentamento dos efeitos danosos ocasionados pela ocorréncia das inundacdes. Desta
forma, as demandas geradas pela necessidade de protecdo das vidas humanas e dos bens
materiais em relagdo aos efeitos do evento natural em tela, sdo enfrentadas por meio das
intervengOes urbanas que visam melhorar o conforto e a qualidade de vida nas regides afetadas.
Tais intervencdes sdo capazes de influenciar, significativamente, na estruturacdo urbana da
cidade de Santarém-PA. Como as intervengdes urbanas sdo realizadas de maneira seletiva, a
estrutura urbana produzida pelas mesmas manifesta-se com carater segregado.

E prudente relativizar temporal e espacialmente a relacdo entre vulnerabilidade
socioambiental e organizacao do espaco para entender o proprio sentido que a periferia urbana
assume nas cidades amazénicas. Os bairros analisados resultaram da expanséao urbana periférica
de uma cidade amazonica, localizada & margem de um rio e integrada num contexto rodoviario
e de grandes avenidas e/ou eixos estruturadores. Ha a periferia que surge a partir do rio e avanga
em direcdo a cidade, assim como a periferia formada pela expansdo a partir do nucleo ja
existente como uma continuidade do mesmo. Estes fatos influenciam na existéncia de diferentes
tipos de vulnerabilidade socioambiental, dadas as variaveis envolvidas nos dois casos.

Assim, estar integrado ou mais proximo geograficamente do centro principal da
cidade, pode ter pontos positivos, como 0 acesso mais rapido e facil aos equipamentos e

Servicos e 0s pontos negativos, como estar mais acessivel aos problemas que envolvem outros
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bairros com populacdo de renda mais elevada. Portanto, apenas a distancia fisica ndo é
suficiente para entender o nivel de segregacdo socioespacial e as caracteristicas da
vulnerabilidade socioambiental, é preciso investigar também a distancia social, conforme se

propds fazer na pesquisa aqui exposta.
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