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TECIDOS URBANOS E A IDENTIFICACAO DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS NA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTIS TA

RESUMO:
Ha limitado nimero de estudos que tratam do teorbano dos assentamentos precarios no

Brasil. No ambito do estudo ‘Desenvolvimento e @Gggéo de metodologia para identificagéo,
caracterizagdo e dimensionamento de assentamept@gips’, foram identificadas tipologias de
tecidos de assentamentos precarios, do tipo faeelakeamentos, na Regidao Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS). Este artigo apresenta essilltados preliminares referentes a
identificacdo e caracterizacdo dos tecidos urbamaoRMBS. Apontam-se também abordagens
que se fazem necessarias para promover a recuperagigracao dos assentamentos precarios
no contexto da RMBS.

Palavras-chaveTecidos urbanos; Assentamentos Precarios; Regifimpiditana da Baixada
Santista; Favela.

ST-2. A Dimensao Ambiental da Urbanizagédo de Favelagr@& e Assentamentos

I. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Habitacdo adotou a denondiodassentamentos precarios” para indicar
uma categoria de abrangéncia nacional e repres@nthi conjunto de assentamentos urbanos
irregulares, ocupados por moradores de baixa remdque apresentam deficiéncias de
infraestrutura e de acessibilidade (BRASIL, 20087p

Essa categoria engloba diversas tipologias de t@ssentos incluindo corticos, favelas,

loteamentos irregulares de moradores de baixa rélolgamentos precarios) e conjuntos
habitacionais produzidos pelo setor publico, emas#io de irregularidade ou de degradacao
(BRASIL, 2010).

A publicacaoCurso a Distancia: A¢des Integradas de UrbanizagédAssentamentos Precarios
(Brasil, 2009, p. 158) sugere a classificacdo desermamentos em ‘consolidados’,
‘consolidaveis’ e ‘ndo consolidaveis’ e indica qodipos de intervencao: urbanizacao simples,

urbanizacdo complexa, remanejamento e reassentament

11l UrbFavelasl
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A definicéo do tipo de intervencao a ser implemgmtalaciona-se com as dimensdes fisica, social

e fundiaria dos assentamentos precarios. Em relacdimmensao fisica, o tecido urbano dos
assentamentos e entorno € um dos elementos qua meéistratégia de intervengdo a ser adotada.
Para planejar a acdo municipal no curto e médiropri@z-se necessario, portanto, verificar as
caracteristicas do tecido da cidade e dos assemtasngrecarios. Entretanto, de forma geral, os

Planos Locais de Habitac&o de Interesse Social ®Lavancaram pouco nesse sentido.

Além disso, h& reduzido numero de estudos voltadosaracterizacdo do tecido dos
assentamentos precarios no Brasil. A publicaGammcterizacdo e Tipologia de Assentamentos
Precarios: estudos de caso brasileim®duzida pelo Instituto de Pesquisa Econdmicacapk
(IPEA), apresenta a caracteristica dos assentamgméxarios em seis metropoles: Rio de
Janeiro, Recife, Belém, Grande Vitoria, CuritibBlanaus(MORAIS; KRAUSE; NETO, 2016).
No caso da RegidoMetropolitana de Belém (RMB), tndexclassificou 0s assentamentos em
quatro grupos: baixadas (areas alagadas ou sugitalgamento), ocupacdes irregulares,
ocupacoes de conversao rural-urbano e assentamdrgiomhos. As ocupacdes irregulares, por
sua vez, foram subdivididas em dois tipascupacdes irregularesa zona de transigdo entre
Belém e Ananindeua, que ocorrem majoritariamentierago da rodovia Augusto Montenegro e
da Avenida Independénciapeupacbe®m funcdo das conversdes de terra urbana em queal,
ocorrem basicamente ao longo da faixa de influérdna eixo rodoviario da BR-316"
(PINHEIRO et al.,, 2016). Essa classificacdo de Itigas foi estabelecida levando em
consideracdo as caracteristicas morfolégicas eodalizacdo dos assentamentos na RMB.
Maciel (2016), no a&mbito do mesmo estudo, clasgifios assentamentos precarios de Manaus
em duas tipologias: palafitas (habitacOes precéizdizadas as margens dos igarapeés) e platbs

(habitacbes precarias localizadas em loteamenmtgguiiares ou clandestinos).

A Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLAS€eretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo (SMA), em parceria com o Instituto Geo®{G), elaborou um estudo morfolégico do

territorio do Estado de S&o Paulo. Por meio destsel@ foram definidas unidades geograficas de
andlise do uso do solo, denominadas ‘Unidades Hénsag de Uso e Cobertura de Terra’(UHCT),

gue se constituem em perimetros (ou setores) taeses da associagcdo ou combinacao de diferentes

! Sobre 0 mapeamento da precariedade habitacicnBILhS ver Denaldi et al. (2013) e Denaldi, Le#aikaishi (2011).

Il UrbFavelas2
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elementos da paisagem que definem padrées espmpaisificos (SAO PAULO, 20¥4)Apesar de

nao tratar especificamente de tecidos de assertay@rcarios, o estudo permite identificar setores

de maior precariedade existentes no estado.

No ambito do estudo ‘Desenvolvimento e aplicacao ndetodologia para identificacao,
caracterizacao e dimensionamento de assentamert@gips’, estabelecido por meio do Termo
de Colaboracdo Técnico Cientifico (TCTC) firmaddrena Universidade Federal do ABC
(UFABC) e a Companhia de Desenvolvimento Habitadi@enUrbano do Estado de Sao Paulo
(CDHU),foram identificadas e caracterizadas tip@egle tecidos de assentamentos precarios
(do tipo favelas e loteamentos) na Regido Metrtgoudi da Baixada Santista (RMBS). Essa acéo
foi realizada com o objetivo de subsidiar o deskmvento de uma Metodologia para
Identificac@o e Caracterizacdo de Assentamentagiffoe em Regifes Metropolitanas Paulistas
(MAPPA) (FEITOSA et al./CDH|) 2018).

Esse artigo apresenta os resultados preliminafesenées a identificacdo e caracterizacdo dos
tecidos urbanos dos assentamentos precarios n@adRBgtropolitana da Baixada Santista e

busca apontar estratégias de intervencdo que detogom as tipologias identificadas.

ll. TECIDO URBANO E OS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

O tecido urbano néo se limita a sua morfologiaaRa&febvre (2001, p. 19), € o suporte de um
“modo de viver” da sociedade urbana. As diferefesas urbanas refletem como o espaco é
(re)produzido socialmente. Segundo Panerai (2006,7p “tecido urbano é constituido pela

superposi¢cdo ou imbricacdo de trés conjuntos: @ dedvias; os parcelamentos fundiarios; as
edificacdes”. Rossi (2001) pontua que o tecido mwb& formado por um conjunto de ‘camadas
de tempo sobrepostas’, que refletem as modificaggsizadas no tempo ou a ‘construcdo da
cidade no tempo’. Para Oliveira (2016), o conceitgolve também o contexto natural (relevo,

topografia e hidrografia) e pode ser visto de awordm diferentes niveis de resolucdo de
imagem, que correspondem a diferentes niveis d¢hdetento.

O Guia para 0 mapeamento e caracterizacdo de assemi@® precariospublicado pelo

Ministério das Cidades (Brasil, 2010), recomendseolar as seguintes variaveis: renda familiar;

’Mais informacdes disponiveis ehttp://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/cessao-de-danhisades-homogeneas-de-
uso-e-ocupacao-do-solo-urbano-ulf&AO PAULO, 2014).

Il UrbFavelas3
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situacdo fundiaria; dominio da area; populacaaaéstrutura urbana; padrdao urbanistico do

viario interno; padrao urbanistico dos lotes; askasisco; densidade do assentamento; material
de construcédo; restricbes a ocupacédo; areas deryaedo ambiental e zoneamento municipal.
Entretanto, nem todas as varidveis podem ser fobaotas visualmente, sdo de facil aferi¢cdo, ou
informam sobre a morfologia do tecido do assentéamdfm outra publicacdo, o Ministério das
Cidades recomenda que a caracterizacdo fisica skentamentos precarios seja elaborada
considerando as condi¢cbes do terreno, moradiaadoagrbano e grau de consolidagédo dos
assentamentos (BRASIL, 2009, p. 155).

Para desenvolvimento do estudo na RMBS, foram dermios apenas o0s elementos
morfologicos que podem ser identificados visualmeAtanalise baseou-se, portanto, na leitura
do tecido dos assentamentos precérios, entendidacamo a variacdo de formas e dimensodes
de elementos urbanos (como edificacfes, vias eouwspacos publicos, quadras, lotes,
infraestruturas, etc.) e das relacfes que estegertos mantém entre si e com a base geografica

gue os suporta (caracteristicas fisiografi¢a=){OSA et al./CDH{) 2018).

A identificac@o visual de assentamentos precaiodgitura cartogréfica tem nas dimensdes dos
elementos urbanos - vias, lotes e habita¢des -rimeipo fator a ser considerado, ja que estas sao
frequentemente reduzidas, se comparadas aos mesgnuosntos da cidade (dita) formal. Outra
caracteristica, quase sempre predominante, € acusi® um tracado regulador da ocupacao. Para
Lima (2017), uma terceira caracteristica, espeeatmnas grandes metrépoles e polos regionais,
vem se tornando marcante: a compacidade do texntiojhos afastamentos dentro dos lotes, como

em relacdo a reservas de areas ocupaveis no irtes@ssentamentos.

ll. A REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA (RMBS) E  SEUS
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBSdrénada por nove municipios, possui

1.813.033 habitantes e &rea total de 2.428,74 WBGE, 2010). Santos é a cidade polo e

concentra 24% da populagéo total da regido. Os idemanicipios sdo: Sdo Vicente, Guaruja,

Bertioga, Cubatédo, Praia Grande, Mongagua, ItanteaBeruibe.

Geograficamente, a RMBS esta localizada entre & Ser Mar e o Oceano Atlantico, em uma
regido de dominio de Mata Atlantica. Segundo Caf2004), a regido possui trés tipologias que
caracterizam o relevo e o solo:

Il UrbFavelas4
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“ (i) Planicie Litoranea: formada por areia,siltargila, sedimentos depositados pelo mar e pelss ri
E cortada por diversos canais sinuosos de aguaraatpie sdo influenciados pela maré, colaborando

no desenvolvimento de mangues; (i) Macico de Skente: constituido por morros, de formas
arredondadas e afastados da Serra do Mar, queepossios argilosos. Localiza-se na regido central
da llha de Séao Vicente; (iii) Serra do Mar: escafpraipta do Planalto Atlantico, que desce 800metros
de altitude em direc&o a planicie, sendo consdittédgranitos e gnaisses. ”
Pouco mais de 62% do territorio esta inserido egsiates Unidades de Conservacgéo (Petrobras
/ Instituto Pdlis, 2013): (i) Estacdo Ecologicaelarltatins (Peruibe); (i) Parque Estadual da
Serra do Mar (RMBS); (iii) Parque Estadual da Regstide Bertioga (Bertioga); (iv) Parque
Estadual do Xixova-Japui (S&o Vicente e Praia Ggand (v) Parque Estadual do Itingucu
(Peruibe) (BRASIL, 2011). Parte relevante das Utedade Conservacéo e também de Areas de
Preservacdo Permanente na RMBS encontram-se osypade por assentamentos precarios,

guanto por setores de media e alta renda.

Segundo dados da CETE@e 1999 (apud Carmo, 2004), a regido esta dividida2l sub-
bacias. Todas as cidades s&o cortadas por algumaodesprincipais rios da RMBS que, de

maneira geral, possuem nascente na Serra do Mesaguam no mar.

A ocupacéao da Baixada Santista teve inicio conmdaitéo da Capitania de Sao Vicente em 1532. A
atividade cafeeira no final do século XIX, a abero Porto de Santos em 1892 e a implantacéo da
Estrada de Ferro Sdo Paulo Railway (Santos-Juridiain importantes marcos para a urbanizacéo
da regido, que se acelerou com a inauguracdo dari¢tsieta e do Polo Petroquimico e Siderargico
de Cubatdo nas décadas de 1940 e PEFROBRAS/INSTITUTO POLIS, 20)3

Os vetores principais de ocupacédo foram a orlatmma, a regido do porto de Santos, as
proximidades do Polo Petroguimico de Cubatdo ermmtdas principais vias de deslocamento
(Via Anchieta, BR-101 e SP-55). Nas cidades cestti@antos, S&do Vicente e Cubatdo -h& maior
presenca de residéncias com ocupacao fixa, enqoargo sazonal (de veraneio) dos domicilios
€ mais caracteristico nas demais cidades da RMB®.Qator caracteristico da Baixada
Santista, do ponto de vista urbanistico, € o eftst@passagem da Rodovia Manoel da Nébrega
(SP-55), que percorre toda a regido em um eixdgdara orla, concentrando em sua parte sul

(até a orla) as residéncias de padrdo mais altaemo a populacédo de baixa renda ocupa a

3Centro Tecnolégico da Fundacg&o Paulista de Tecizobgducacao.

11l UrbFavelas5
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parte norte da rodovia, nas areas mais interiordeasmunicipios RETROBRAS/ INSTITUTO
POLIS, 2013

De acordo com o ultimo Censo Demografico (IBGE, ®0ZExistiam 83.543 domicilios em
Aglomerados Subnormais na RMBS, o correspondefd?a do total de domicilios na regiao.
Ja o estudo realizado pelo Centro de Estudos dedptée (CEM/CEBRAP, 2013), ponderou
que esse total era de 95.393 domicilios em 2018is@ma de Informacdes Metropolitanas do
Estado de Séo Paulo (SIM) que disponibiliza nimenass atualizadas aponta um total de
151.884 domicilios em favelas e loteamentos iragsl Vale dizer que o SIM destaca-se
enquanto sistema de registro de informacées egeséle planejamento na regid&sses dados,

distribuidos por municipio e agrupados por fontepatram-se registrados na Tabela 1.

TABELA 1 — Domicilios em assentamentos precarios na RM&firslo fontes diversas

MUNICIPIO CEM/ZCOElI(B)RAP |ZB(§31|(5) SIM/EZI:)/IfSL*ASA

BERTIOGA 2.975 14.557 9.935
GUARUJA 28.757 26.095 11.672
SANTOS 11.109 10.767 45.640
SAO VICENTE 24.054 24.067 8.089
CUBATAO 16.206 14.841 6.992
PRAIA GRANDE 9.260 4.84¢ 12.746
MONGAGUA 1.204 0 7.945
ITANHAEM 1.174 0 18.747
PERUIBE 654 0 30.118
TOTAL RMBS 95.393 83.543 151.884

* N&o foram computados os domicilios em cortices®guntos habitacionais degradados.
Fonte: CEM/CEBRAP (2013); IBGE (2010); SIM/EMPLAS2018)

IV. ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA RMBS: TIPOS DE TECIDOS (TEC) E
ESPACIALIDADE

Para verificacdo dos tipos de tecidos existentesaesentamentos precarios da RMBS, adotou-se

como universo de andlise as areas delimitadas eridas no Sistema de Informacdes

“Base disponivel em 12/01/2018

®0 registro de informacées sobre assentamentosrimecd SIM é resultado do trabalho realizado coigjmente
pela Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (MEEpela Companhia de Desenvolvimento Habitacianal
Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU) e pela Emftashista de Planejamento Metropolitano (EMPLAS#H),
ambito do projetoinformacBes Geogréaficas Habitacionais da RegidotrMmlitana da Baixada Santista —
Mapeamento dos Assentamentos Precarios da Regiffopdétana da Baixada Santista(RMBS).

Il UrbFavelas6
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Metropolitanas do Estado de S&o Paulo (SIM) — EMBAACDHU. Utilizou-se o software

‘QGIS’ para verificacdo de imagens orbitais de aésolucdo, disponibilizadas pe(@oogle

Earthcom a sobreposi¢do de informagfes sobre as castices fisiograficas como curvas de
nivel, localizacdo dos cursos d’agua e das unidddesonservacao, e tipo de vegetacdo. Apos
classificacdo preliminar dos assentamentos, foraalizadas visitas de campo para ajustar e

validar as Tipologias de Tecido, denominadas ‘TEC’

4.1 Tipologias de tecidd

A analise morfologica consistiu na observacdo dasemsdes dos elementos urbanos — vias,
lotes e habitagbes —, do tracado regulador da géopa compacidade do tecido, e permitiu a
distincdo de seis diferentes THEC1 -Morros; TEC2 -Palafitas;TEC3 -Ocupacao de APP de
rios e corregos, ou aterros de mangues/restinB&4 -Ocupacdo desordenada (sem tracado
regulador prévio a ocupacac)jEC5 -Ocupacdo ordenada por tracaddEC6 -Ocupacgédo
esparsa, ou pouco consolidada.

O Quadro 1 apresenta as principais caracteristi@aasSTEC. Vale ressaltar que se trata de um
primeiro esforco de classificacdo resultante ddissm@e imagens, tendo como consequéncia

diferentes niveis de detalhamento. O maior contetiondesses territérios, no futuro, podera

indicar a revisdo ou aprimoramento dessa clasgéa descricdo das TEC.

Quadro 1 — Principais caracteristicas das Tipologgde Tecidos de Assentamentos Precarios (TEC)

TEC Principais Caracteristicas

- Ocupacéo de terrenos ingremes e acidentadosiepé destes;

- Quadras em formatos ndo geométricos e/ou quabeatas;

- Estreitamento das vias internas com relacdo agldde formal;

TEC1 | - Predominio de vielas de pedestres, becos e e&sda

- Area dos lotes quase sempre inferior ao padramnttono;

- Divisas dos lotes nem sempre demarcadas / dainid

- HabitagBes em diferentes estagios de consolidagiaus de precariedade;
- Incidéncia frequente de situagdes de risco.

- Ocupacdes em beira de rios ou mangue;

TEC 2|~ NéoAhé'defini'géo de quadras,; _ ' . ' B

- Auséncia de infraestrutura basica, ou infraestauexistente muito precaria;
- Acessos muito precarios (vias/caminhos);

®Para o detalhamento da metodologia, ver Feitoa/€@DHU (2018).
"Registra-se a contribuicdo da arquiteta Lucia CdigdnCavalcanti Lima para definicdo e descricéo teoilos
urbanos.

11l UrbFavelas?
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- Alta densidade de ocupacao (casas ndo contannezaros);
- Habita¢Bes muito precérias;
- Areas sujeitas a inundacéo e riscos de incéneieteochoque.

- Ocupacao de areas ambientalmente sensiveis;

TEC 3|~ Ocupa(;c:)es em areas aterradas dg mangue e restinga
- Ocupacdes lineares ao longo de rios e corregasyéns);
- Densidade e grau de precariedade variaveis;

- Areas sujeitas a inundacao.

- Descaracterizacao da légica espacial do entorno;

- Auséncia de tracado regulador e de uniformidadestementos urbanos;

- Vias de padréo distinto do entorno, nas dimene@egularidade das caixas;
TEC 4| - Bolsdes conformados por varias ordens de loggsid®s por ramais de vias restritas aos
pedestres;

- Alta densidade de ocupacao (auséncia de espeags);|

- Lotes com area e geometrias distintas, com padnderiores ao do entorno;
- Habitagcbes em diferentes estagios de consolidecdistintos graus de precariedage,
frequentemente ocupando inteiramente o lote;
- Pode incluir areas de risco e APP.

- Declividade média ou baixa;

- Quadras bem definidas e contornadas por viasileees;

- Pode apresentar distintas demandas por infraastre equipamentos;
TEC 5| - Lotes com areas menores que 0s do entorno;

- Lotes podem contar com subdivisdes para os fundos

- Habitagbes de padr&o construtivo popular, fregpneente ocupando inteiramente o lote;
- Pode apresentar areas de risco e APP.

- Constituem “bancos de terras” clandestinas;

- Menor grau de consolidagéo do que 0s outros &8sentos;

- Geralmente localizam-se em areas de preservagaiertal;

TEC 6 | - Nao possuem quadras bem definidas;

- Auséncia de infraestrutura basica e servicosnafia

- Viério carrogavel estrutura a ocupagéo, ou osxras casas se dé por picada;
- Baixa ou média densidade de ocupacéo;

- Predominam espacos vazios entre as habitacdes fl@o ocupados).

Fonte: Feitosa et al./CDHU (2018)

A TEC 1 (Figura 1) sédo ocupagOes de terrenos irggemuitas vezes acidentados, ou do sopé
destes, estendendo-se sobre encostas, topos,uedveggrotdes. Nao se observa um tracado
regulador da ocupac&o. E comum ter uma via prihdpacesso, nem sempre veicular, ao longo
da qual se formam quadras abertas. Predominaemsisie acesso de pedestres: vielas, becos e
escadarias.

As parcelas ou lotes de dimensbes e geometriagdearinem sempre apresentam divisas

demarcadas e as areas sao, quase sempre, infeergmdroes do entorno. As habitacdes se

Il UrbFavelas8
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encontram em diferentes estagios de consolidacabstetos graus de precariedade. Os

assentamentos podem apresentar alta densidadeps®@sa-se que a verticalizacdo ndo é ainda
generalizada na RMBS. As condi¢fes do sitio eradate ocupagdo favorecem a ocorréncia de
situagdes de risco

FIGURA 1 — Tipologia de tecido TEC1: Monte Serrat, em Santo

ST - W 2 e, / - e

I
Monte Serrat |

onte: Google Earth (2017)

A TEC 2 (Figura 2) corresponde as palafitas. O tepailafita indica uma tipologia especifica de
edificacdo, nem sempre precaria, sustentada poasseaconstruida sobre terrenos alagadicos.
As favelas do tipopalafitasdo ocupacbes nas margens e no leito de corposuag’ag
especialmente, em situacdes onde se faz presemfeito das marés. E um padrdo de
assentamento com alto nivel de insalubridade. Hara(2017):

As palafitas, em geral, formam uma massa compactaificacdes justapostas umas as outras da qual
mal se distinguem, do alto, as passarelas de rassigire palafitas — denominadas localmente de
“pinguelas” - igualmente frageis, que constituemnica rede de acessos as habitacdes. (...). Nas
formacdes lineares em que os assentamentos sdesstam longo da linha d'dgua, observa-se a
existéncia frequente de um eixo viario interno aseatamento ou parte do entorno aos quais se
conectam, perpendicularmente, uma série de beeoslmgnte estreitos e pouco visiveis, cujo

término se da na linha d’agua ou tém continuidad@assarelas (pinguelas) sobre palafitas.
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A TEC 3 abarca duas situacdes diferentes, quadsnsdj) ocupacOes na faixa de preservacédo
ambiental ao longo de cursos d’agua (Figura 3)) edupacdes em aterros de areas de mangue ou
restinga (Figura 4). As duas situacdes foram agagpam uma mesma tipologia por localizarem-se
em areas ambientalmente sensiveis que sofremnnffuélas dguas: cheias e vazantes dos rios e

corregos e variagdes de marés.

O problema principal desse tipo de assentamentgigc®@ oriundo das inundacfes que ocorrem
periodicamente, além de situagbes criticas deuimsdhde determinadas pela umidade das casas
localizadas sobre terrenos encharcados, e pelanitexle de cursos d’agua e marés contaminados
pelo despejo direto de esgoto.

Essa tipologia de tecido (TEC 3) distingue-se @defifas tanto pela tipologia da habitacdo assantad
diretamente no terreno e geralmente construiddvemeaia, quanto pelos elementos urbanos, pois, em
geral, conta com alguma permeabilidade da redia viarinterior dos assentamentos e acesso a redes

de &gua e energia elétrica.

No caso de assentamentos localizados ao longmslee rcérregos, as ocupacdes geralmente se
apresentam como formacdes lineares de quadrassbervidas pelo viario do entorno. Em areas
localizadas em regides mais adensadas da Baixaust&gSantos, Sao Vicente, Cubatéo e
Guaruja), essas ocupacdes, muitas vezes, encosgiarhricadas no interior de um assentamento

precario maior.

Il UrbFavelas10
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Na RMBS, os assentamentos localizados sobre atemodrea de mangue e restinga possuem,

grosso modpduas possibilidades de origem: expansdes dentetgas irregulares e evolucdes
de ocupacbes do tippalafita. Em ambos os casos, o tecido urbano costuma apressta
densidade e légica de ocupacdo desordenada, camresenca de vias carrogcaveis, que ficam

intransitaveis em periodos chuvosos ou de margeafieedominancia de acesso por vielas.

FIGURAS 3 e 4- Tipologia de tecido TEC3: Assentamento em Itanh& Favela Bugre em
Sao Vicente

Fonte: Feitosa et al./CDHU, 2018.

O TEC 4 (Figura 5) caracteriza-se pela auséncidratado regulador e uniformidade dos

elementos urbanos — vias, quadras e lotes. As gsiashio divididas em lotes de area e
geometrias distintas, em sua maioria abaixo dodeado entorno, mesmo quando a vizinhanca é
constituida de loteamentos populares. ParaLimaj2017

O termo bolsao se aplica, por definicdo, a algg poecircunstancias diversas, se encontra
isolado ou se distingue e contrasta com elememtosatidade a que pertence. No caso dos
assentamentos precarios, utiliza-se o termo balsdm contraponto a no¢céo de quadras,
na cidade formal. A forma dos bolsGes, quase selnmgular, € envolvida por vias
veiculares e sdo constituidos, invariavelmente, goias ordens de lotes servidos por
ramais de vias restritas aos pedestres, em gesgiptinuos, gerando no interior do bolsédo

— miolo — zonas de habita¢fes isoladas e insalubres

Grande parte das habitacdes n&do tem acesso aewtataves e, frequentemente, sédo servidas por
becos estreitos 0s quais restringem, ndo somenfien@io de acesso, como também as

possibilidades de aeracéo, insolacéo e iluminagdddbitacdes que os ladeiam.
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FIGURAS 5 e 6- Tipologias de tecido TEC4: assentamento em @obatassentamento em
Séao Vicente

As habitacbes apresentamdiferentes estagios delictatfio e graus de precariedade, quase
sempre ocupando a area total do lote. A densidadta,écom ocupacdo macica e inexisténcia de
vazios. Observa-se, nessas situacOes, limitadaibpuosgle de expansao horizontal dos

assentamentos: a tendéncia € a verticalizacd@ ainighiente na RMBS.

Na Baixada Santista, as TEC4 também ocorrem iasanib contorno de quadras de loteamentos
regulares sem que se descaracterize a estruturdotizsnentos, caso em que apenas 0
parcelamento das quadras se altera. Nestes casosypacao irregular domina total ou
parcialmente o espaco da quadra, desfigurandoraniente um parcelamento anterior ou

introduzindo uma divisdo em lotes de espacos radesvpara o uso publico (Figura 6).

A TEC 5 (Figura 7) se caracteriza por uma ocupag@ala por tracado regulador primario -
malha ortogonal na maioria dos casos - em terrdaaseclividade média ou baixa. Apresenta
elementos urbanos homogéneos: quadras definidamtercadas por vias veiculares; lotes
uniformes na dimenséo e geometria; vias padronszaaabora apresentem distingdes do padréo
da cidade formal. O padrdo mais comum consiste(i@gmuadra retangular alongada em fungéo
das dimensdes dos lotes, cuja profundidade é nsnoomparadaa dos lotes da cidade formal,
(i) habitacdes de padréao construtivo popular, éerehtes estagios de consolidagéo e distintos

graus de precariedade, frequentemente ocupandaimante o lote; (iii) ocorréncia, em alguns

Il UrbFavelas1?2
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casos, de subdivisdo dos lotes, resultando emdetizente’ e ‘lote de fundos’. A TEC 5 pode

apresentar também areas de risco e distintas dasigod infraestrutura e equipamentos.

Fonte: Google Earth (2017).

A TEC 6 é constituida porassentamentos com memordg consolidacéo, localizados em areas
ambientalmente protegidas ou na borda da area aidmamsolidada. Relne assentamentos com

caracteristicas distintas e que podem ser subdosdm dois grupos.

FIGURAS 8 e 9- Tipologia de tecido TEC6: assentamento em Bgat®assentamento em Sao
Vicente.

Fonte: Feitosa et al./CDHU(2018).
O primeiro grupo (Figura 8) corresponde a assenttobeeque podem ser descritoS como

pequenos focos de habitacdes precarias penetraeds @rotegidas, improprias ao uso urbano
ou ambientalmente frageis, muitas vezes parciaknemtobertas por vegetacdo nativa. Trata-se
de situacbes quase sempre isoladas do meio urbade,a ocupacdo se estrutura a partir da

Il UrbFavelas13
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abertura de picadas (vias rusticas de acesso atmdeou via veicular.Ja o segundo grupo

(Figura 9) reune assentamentos com forma dispersauleerizada em loteamentos
formais,combaixissima taxa de ocupac¢do, ou em rnwes de mesma caracteristica,
irregulares ou clandestinos, implantados de formatigua a ocupacdo urbana consolidada.
Nesses casos, a ocupacédo € rarefeita. Ha situagdegie a ocupacédo, ainda embrionaria, se
enquadra nos marcos de implantacdo dos loteamesttosjue vias e quadras sao facilmente
identificaveis. Em outros casos, nota-se a auséteiardenamento da malha urbana, como
prenuncio de futuras favelas. Os vazios correspurate espaco de varios lotes e muitas vezes
areas desmatadas que permanecem inabitadas, canttoram “banco de terras” clandestino,
segregado, destituido de servicos basicos.Em aodassos, nota-se (i) presenca de grandes
espacos vazios entre habitacdes ou permeando psgwemjuntos destas; (i)auséncia de
infraestrutura e servigos urbanos instalados; i f(equente condicdo de isolamento. Vale
salientar, ainda, que assentamentos classificamtoe @EC6 podem evoluir para qualquer tipo

de tecido ap0s o processo de consolidacdo dasgiirga

4.2 Espacializagéo das 'TECs' na RMBS

Foram classificados, por tipologia de tecido, 388eatamentos precarios localizados na RMBS.
Considerou-se a caracteristica predominante. E rimpte destacar que alguns assentamentos
precarios sdo compostos por mais de um tipo dedaeou seja, alguns setores se enquadram em
uma tipologia de tecido e outros em outra tipolaly&inta. Nesse caso, 0os assentamentos foram
classificados como “heterogéneos” e somam 14 afd& do total do universo de

classificacad)

Observou-se que 24% dos assentamentos sao doHipb, 1% séo tipo TEC1, 19% TEC4,
16% TECG6, 14% TEC3 e 5% TEC2. No entanto, vale imeac que, a analise a partir do
namero de assentamentos e ndo do nimero de dosiipdde gerar distorgbes. Uma tipologia
de tecido pode reunir a maioria dos assentamentas, nd0 necessariamente a maioria dos
domicilios em assentamentos. Além disso,A deliritagdos perimetros dos assentamentos

precarios pelos municipios foi definida a partircdéérios e parametros diferentes.

80s perimetros que contavam com pequenas porciezeuderritorio com tecidos que diferiam do tecido
predominante no assentamento foram consideradosdémaos.
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Assentamentos Precarios

® TECL, () TEC4

@ TEC2 ) TECS
TEC3 & TEC6

Fonte: Elaborac&o propria(2018)

Alguns municipios delimitaram grandes setores wbaomo um assentamento precario apenas,
enquanto outros, como o Municipio de Santos, optapar dividirperimetroscontiguos de
precariedade em varios assentamentos. Nota-s@pguexemplo, embora a TEC1 seja um dos
tecidos mais numerosos dentre os assentamenti@sadioal a maioria dos perimetros é pequena,
varios deles compreendendo menos de 10domiciligstoiavel, portanto, que o nimero de
domicilios em assentamentos classificados como T&2 superior ao nimero de domicilios
em assentamentos classificados como TECL1.

Os assentamentos com maior grau de precariedagles@ldde concentram-se na regido da Baia
de Santos (Santos e S&o Vicente), em Cubatdo euaouj@, coincidindo também com os
municipios que possuem maior adensamento urbardnsTos assentamentos localizados em
areas de palafitas (TEC2) concentram-se nesta oregidquase todos o0s assentamentos
classificados como TEC1 também, a excecéo de sg&mtamentos localizados no Municipio de
Praia Grande. A localizacdo dosassentamentos TE@surpreende, ja que essa geomorfologia
(morros) se encontra presente apenas na Baia desS@ubatdo, Guaruja e em Bertioga (este
altimo municipio ndo possui assentamentos precarioareas de morro).
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A TECS5 pode ser encontrado em toda a RMBS, mapnead nos municipios de Praia Grande,

Guaruja e ltanhaém. Assentamentos com tecido dasadd (TEC4) também sdo encontrados
em todos 0s municipios da regido, a exce¢do deljedassa tipologia de tecido apresenta-se
predominantemente em S&o Vicente e Cubatdo, mdsétantem presenca significativa nos
municipios de Guaruja, Bertioga, Praia Grande eddgna.Ja Peruibe, Sdo Vicente e Guaruja
concentram a maioria dos assentamentos classificaino TEC3 (assentamentos instalados ao
longo de cursos d’agua e aterros de mangue/rektiBgae tecido também pode ser encontrado
nos outros municipios da RMBS, exceto em Mongagué,embora possua iniUmeras areas de
precariedade assentadas sobre aterro de restimigaug baixa densidade e consolidacaoforam
classificadas como TECG6.Por fim, observa-se que assentamentos em consolidacao,
classificados dentro do grupo das TEC6, predomimas municipios ‘mais periféricos’ da
RMBS: Bertioga, Mongagua e Peruibe, representarii#é 8os assentamentos com tecido

homogéneo em Bertioga, 55% em Mongagua e 36% enibieer

V. TECIDOS URBANOS E ABORDAGENS

No caso da Regido Metropolitana da Baixada Santstalassificacdo dos assentamentos
precarios, do tipo favela e loteamento, portip@ode tecido evidenciaproblemas e aponta
abordagens. De forma exploratoria, apontamos doaslagens que se fazem necessarias no
contexto da RMBS: a articulacdo das acdes de wéagd com estratégias de recuperacao e
qualificagdo ambiental e articulacdo das intervea¢c@m assentamentos precarios com
estratégias de urbanizacdo e requalificacdo daleidamo um todo, tanto na dimensdo do

planejamento urbano como da intervencdo, especidmem relacdo a infraestrutura e

qualificacéo urbana.

Do universo de 389 assentamentos precarios ¢tasit por TEC, 224 (57% do total) ocupam
areas ambientalmente sensiveis (Areas de Preserv®gimanente ou Unidades de
Conservacao).Destes, 18 assentamentos encontram-Saidades de Conservagao de Protecéo
Integral (UC), sendooitono Parque da Serra do Man, Cubatdo, e 10 no Parque da
Restinga,emBertioga. Outros 51 assentamentosZaoalse total ou parcialmente sobre areas de

restinga, 91 assentamentos sobre areas de mahgiseis assentamentos em areas de transicdo

®Incluindo-se os 10 assentamentos localizados nddJ@arque da Restinga de Bertioga.
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entre mangue e restinga. Muitos desses assentamkati@izados sobre areas de restinga,

mangue, ou em UC também ocupam areas de presempagéanente (APP) ao longo de cursos

d’agua (faixa de 15 metros). Cabe registrar qué@rnano de assentamentos precarios na RMBS
com ocupacao em APP de cursos d’dgua é expred$iddos 389 assentamentos, ou seja, 42%
do total. Na maioria dos casos, trata-se apenasdeequeno trecho do assentamento, ou seja, 0

curso d’agua néo é o elemento principal que esaw@wcupacao.

O diagnéstico confirma, portanto, que a populagdangnor renda € levada a ocupar as areas
ambientalmente protegidas, que néo estdo dispsnpaa 0 mercado imobiliario formal. Por
um lado, a dimenséo do problema (niumero de assentase domicilios indica que nédo se pode
adotar como Uunica alternativa a remocdao total daslias que habitam essas areas. Por outro
lado, ndo se pode deixar de promover a recupe@gdequalificacdo ambiental dessas regides,

sendo necessaria uma acao intersetorial e qualarfidimensao ambiental e social.

Em alguma medida, a classificagcdo dos assentameotosipo de tecido indica também a
complexidade da intervencdo. E possivel presumig greas que possuem tecido TEC2
(palafitas) implicam em maior percentual de remoedimtervencées de maior complexidade
devido a condicdo ambiental, alta densidade, pezstade dos acessos e auséncia de
infraestrutura, que sao caracteristicas geraised#isd de tecido. Em alguns casos, essas
caracteristicas podem inviabilizar a consolidag@ssds assentamentos, e indicar a substituicao
total do tecido ou o reassentamento total das if@s@ mesmo acontece em relacdo aos
assentamentos com ocupagdo em APP. No caso dossaf€EC3), geralmente é possivel
consolidar parcialmente o assentamento, mas ebpeeigdo devera ser dada a drenagem do

terreno e a umidade das moradias.

Em alguns casos, observou-se que o0s problemas raaibiee de infraestrutura dos

assentamentos estdo também presentes nos setosesuformais. Pode-se mencionar como
exemplo a ocorréncia de alagamentos: frequentementsolucdo deste tipo de problema
demanda intervencdes em outros setores da cidadealgm do limite dos assentamentos. Este

€ 0 caso de Mongagua e Itanhaém, onde grandedaartelha urbana ocupa area de restinga e

%A base de manguezais utilizada no estudo foi edafzoem 1988/1989 e pertence ao Mapeamento de \¢&geta
Natural do Estado de S&o Paulo da Secretaria do Mmbiente. Pelo fato desse mapeamento ndo delidri¢as
de mangue ja ocupadas/descaracterizadas antesB8gdfou-se por incluir na contagem tanto os ass@mntos
precérios que estao sobre areas de mangue, quamies que as tangenciam.
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sofre com alagamentos. Trata-se, portanto, de oiriggna da cidade, compondo a precariedade

dos assentamentos precarios, mas demandando sotied®ior envergadura.

A classificacéo das favelas segundo TEC pode andgibuir para a definicdo da priorizacao
dasintervencbes e planejamento dos investimentopodSivel presumir, por exemplo, que
assentamentos com tecido TEC5 (ordenado por tragagldador) demandam um percentual
menor de remocdes e necessitam de obras de urt@mizais simples, uma vez que a maioria
das moradias conta com acesso a vias carrocaesidotes possuem certa regularidade no seu
parcelamento. J& os assentamentos classificados @@G6 (ocupacdes esparsas) indicam
claramente a necessidade de acdes de planejameomtrele urbano, pois configuram areas de
expansao urbana, muitas vezes localizadas ou egadirde areas ambientalmente frageis e

inadequadas a ocupacao.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

Identificar e caracterizar os assentamentos pecéritarefa essencial para o planejamento das
acOes do poder publico no territério, mas nem seroprgovernos locais possuem capacidade
institucional para realizar mapeamentos e diagristiOs governos estaduais e federal podem
cumprir importante papel de indugédo por meio darfeiamento, capacitagdo e colaboragao

técnica.

Nos niveis federal e estadual, a ampliacdo do aamie&to sobre os diferentes tecidos urbanos
dos assentamentos precarios pode contribuir pgmdma@amento das politicas e programas de
urbanizacao, de forma a adequar a l6gica de finaraito a distintas realidades. Observa-se que
os desenhos desses programas dialogam de forma hmitada com a heterogeneidade de

realidades encontradas.

No nivel local, a identificacdo de tipos de tecidesassentamentos precarios € uma estratégia
para mapear possiveis areas de precariedade l@diaem municipios que ndo contam com
levantamento e diagnosticos realizados em camgan&idologia também pode ser utilizada
como instrumento para o planejamento e gestao arbahabitacional, uma vez que permite

identificar os diferentes padrées de ocupacéao ksanas desigualdades no territério.
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