= T YFY" " 'R

‘j;URB

,,_;-— g FaVeLaS

~=—— Il Seminario Nacional sobre
—— Urbanizacao de Favelas

R RNy e Ty T

[l SEMINARIO NACIONAL SOBRE URBANIZAQAO DE FAVELAS - URBFAVELAS
Salvador - BA - Brasil

METODOLOGIA PARA IMPLEMENTACAO DE MELHORIAS HABITACIONAIS NO AMBITO DO
PAC: O CASO DO ASSENTAMENTO PRECARIO CHAFICK, EM MAUA

Juliana Gomes Petrarolli (UFABC) - ju.petrarolli@gmail.com
Arquiteta e Urbanista, mestre em Planejamento e Gestédo do Territério pela UFABC (2015). Pesquisadora do
Laboratério de Estudos e Projetos Urbanos e Regionais (LEPUR) desde 2013.

Fernando Dimiranda Boari (Transversal Escritério de Arg. e Urb.) - fernandoboari@gmail.com
Arquiteto e Urbanista formado pela FAU-USP (2012).

Fabio Marques de Carvalho (Rosa e Carvalho Arg. e Design) - fabio_carvalho15@yahoo.com.br
Técnico em Edificacéo e estudante de Arquitetura e Urbanismo na FMU



L ’
[ o

i 'y B P || R mrar o b
_4 ¥ = 21 a 23 de novembro de 2018
“IN N avel .a Salvador/BA

METODOLOGIA PARA IMPLEMENTACAO DE MELHORIAS
HABITACIONAIS NO AM’BITO DO PAC: O CASO DO
ASSENTAMENTO PRECARIO CHAFICK, EM MAUA

RESUMO

Apesar da aprovacao da Lei Federal de Assisténcia Técnica e Juridica gratuita para familias de
baixa renda em 2008 e da possibilidade de execucdo de obras de Melhorias Habitacionais com
recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) desde 2007, poucas experiéncias
tém sido colocadas em préaticas neste campo, ainda que seja necessario fazer frente a dimensao
da inadequacao domiciliar no pais. No ambito do PAC, a dificuldade de contratacdo e execugao
de obras de melhorias habitacionais se deve a incompatibilidade dos parametros de aprovagao
de projetos adotadas pelo programa e as dindmicas aceleradas de transformagdo dos
assentamentos precarios. O presente artigo tem como objetivo apresentar a metodologia
adotada para implementacao de melhorias habitacionais no assentamento Chafick, em Maua
(SP), que buscou superar alguns dos entraves impostos pelo PAC para execugao desse tipo de
obra.

Palavras-chave: Favela; Melhorias Habitacionais; Programa de Aceleracao do Crescimento

ST-3: A Contratagio e Execugdo de Obras e o Papel dos Orgios de Controle

1. INTRODUCAO
As primeiras experiéncias de urbanizagao de favelas no Brasil, realizadas nas décadas de 1980
e 1990, tinham como objetivo principal fazer frente as urgéncias relacionadas a precariedade
urbana (auséncia de infraestrutura basica e servigos publicos essenciais). Estas intervencgoes
dispunham de poucos recursos financeiros, muitas vezes contando apenas com a mao de obra
dos proprios moradores, em sistemas de mutirdo, € o apoio técnico do Poder Publico local. Os
aspectos de habitabilidade das moradias permanecem em segundo plano neste momento e a

melhoria das casas ficava a cargo dos moradores (Denaldi, 2003).

Nesse mesmo periodo, surgiram algumas iniciativas para auxilio técnico a autoconstrucao de
moradias. Destacam-se a série de TV “Maos a obra” — que aborda as questdes relativas a
construgdo da casa popular, desde a escolha do terreno e marcagdo da obra, até os aspectos
relacionados aos revestimentos e instalacdes elétricas e sanitirias — e os ‘“Manuais para
intervengao por ajuda mutua” do Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), que foram cartilhas

elaboradas para orientar a construcao da casa popular nos seus varios aspectos.

A ideia de que a assisténcia juridica e a assisténcia técnica para elabora¢do de projetos e

execug¢ao de obras residenciais deveriam ser gratuitas para a populacao de baixa renda também
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entra em pauta nesse momento (décadas de 1980 e 1990), com a mobilizacdo de movimentos

de moradia, arquitetos, assessorias técnicas € o meio académico (IAB, 2010). Entretanto, o
instrumento de Assisténcia Técnica e Juridica gratuita so6 foi criado em 2001, no ambito do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), e regulamentado por meio de lei federal especifica em
2008 (Lei 11.888/2008). Apesar do novo marco legal, a efetiva implantacdo deste instrumento

ainda parece longe de ser alcangada pelos municipios e estados brasileiros.

A partir dos anos 2000, a consolida¢ao e adensamento das favelas, principalmente nas regioes
metropolitanas, evidenciou a precariedade das moradias exigindo respostas para o problema.
Segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), em 2015, a inadequagio domiciliar! no Brasil
correspondia a 11.170.875 domicilios, ja o déficit habitacional (construcdo de novas unidades)
no mesmo periodo era de 6.355.743 unidades. Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, em 29
dos 39 municipios, incluindo municipios bastante urbanizados como Maud e Guarulhos, a
inadequacao domiciliar € maior que o déficit (Carvalho et al., 2014). Esses dados demonstram
que a necessidade de adequacdo da moradia ¢ maior do que a necessidade de construgdo de
novas unidades habitacionais e indicam a urgéncia e a importancia de implementacao de
programas publicos voltados a urbanizagdo de assentamentos precarios e a execu¢ao melhorias

habitacionais no pais.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), as prefeituras de Diadema, Santo André,
Tabodo da Serra, Osasco ¢ Embu tiveram a iniciativa de estruturar os primeiros programas
publicos para realizacdo de melhorias habitacionais em moradias precarias de familias de baixa
renda. Destacam-se o Programa ‘Ta Bonito’ em Diadema e as intervencdes executadas em
Tabodo da Serra com recursos do Programa de Subsidio para Habitacdo de Interesse Social
(PSH)? (Gomes, 2016).

Em Diadema, o ‘T4 Bonito’ teve inicio em 2005, sendo executado com recursos municipais €
contrapartidas financeiras dos moradores. O objetivo do programa era realizar melhorias nas
casas e intervengdes pontuais nos espacos comuns de assentamentos precarios consolidados e
com perspectiva de regularizagdo fundidria. A partir dos anos 2007, o ‘Ta Bonito’ foi

incrementado com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), através do

' Segundo a FJP, a “inadequagdo de domicilios” esta presente nas seguintes situagdes: (1) domicilios sem banheiro,
(2) com caréncia de infraestrutura (dgua, esgoto, iluminagdo e energia elétrica, coleta de lixo) ou (3) domicilios
proprios excessivamente adensados.

20 PSH ¢é um programa operado com recursos provenientes do Or¢amento Geral da Unido (OGU), que tem como
objetivo subsidiar a produgdo de empreendimentos habitacionais para a populagdo de baixa renda. Para atingir este
objetivo, sdo leiloadas cotas a outras institui¢des financeiras, que destinam recursos para os municipios utilizarem
conforme suas necessidades, dentro de critérios pré-estabelecidos.
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acesso as Operagoes Coletivas do Programa Carta de Crédito e posteriormente com recursos do

PSH, aumentando a escala de atendimento no municipio (Coelho, 2017).

Com a implementagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), as Melhorias
Habitacionais passaram a fazer parte do escopo de intervengoes integradas para urbanizacio de
assentamentos precarios, tanto nos municipios de Tabodo da Serra quanto de Diadema.
Contudo, sabe-se que ambos tém enfrentado dificuldades para contratar e executar melhorias
habitacionais no ambito do PAC e que esta realidade ¢ compartilhada por outros municipios da
RMSP, como Embu, Sao Bernardo do Campo, Santo André e Sao Paulo, e de outras regioes

metropolitanas do Brasil®.

A dificuldade de contratar e executar obras de melhorias habitacionais no ambito das
urbanizagdes do PAC se deve principalmente a incompatibilidade entre as regras e parametros
de aprovagdo de projetos e fiscalizagdo de obras adotados pelo programa e a situagdo de

constante transformacao dos assentamentos precarios (Petrarolli, 2015).

A aprovagdo de projetos e o repasse de recursos federais no ambito do PAC baseiam-se na
logica tradicional: elaboragdo do projeto basico pelo Proponente (Prefeituras/Estados e
projetistas contratadas); aprovacao do projeto pelo Agente Financeiro (CAIXA); licitagdao das
obras para contratacdo de construtora; execuc¢do das obras por construtora contratada; e medigao

(fiscalizacdo e pagamento) das obras baseada no projeto basico®.

Na pratica, na maioria das vezes, a situagdo das moradias precdrias, diagnosticada para
elaboracdo da proposta de melhorias habitacionais, se altera antes mesmo de o projeto basico
estar concluido. Além disso, sabe-se que o processo de contratagao e execucao das obras acaba
por ser mais lento do que a propria dinamica de investimentos particulares nas moradias dos
assentamentos. Ou seja, os projetos aprovados e contratados dificilmente correspondem as
necessidades das moradias no momento de execugdo das obras, o que dificulta e até¢ inviabiliza
a aplicacdo de recursos federais na implementagdo de melhorias habitacionais nos

assentamentos em processo de urbanizagao.

Assim, o desejavel seria que o projeto das melhorias habitacionais fosse elaborado no momento
em que ja estivessem disponiveis os meios para execugao das obras: construtora € mao de obra

contratadas e a possibilidade de remuneracao das obras com os recursos do PAC.

3 Informagdo obtida com gestores publicos dos municipios citados € com pesquisadores do Observatorio das
Metropoles, que atualmente esté realizando estudo sobre o PAC em nove metropoles brasileiras.

4 Sobre o processo de contratagio e execucdo de obras de urbanizagdo de favelas no Ambito do PAC e sua
incompatibilidade com a dinamica dos assentamentos precarios ver Petrarolli (2015).
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Este artigo tem como objetivo apresentar a estratégia metodoldgica adotada para elaboracdo do
projeto de Melhorias Habitacionais no assentamento precario Chafick, localizado em Maud, na

RMSP, que buscou enfrentar este desafio.

Os dados aqui expostos foram extraidos de bibliografia sobre o assunto, da analise do projeto
basico de Melhorias Habitacionais do Chafick e de entrevistas realizadas com a equipe técnica
da prefeitura municipal de Maud em 2018. O fato do projeto ter sido elaborado pelos mesmos
autores deste artigo permitiu a descricdo detalhada da metodologia adotada e a exposicao de
fatores relevantes no processo de projeto que determinaram os resultados aqui apresentados.
Trata-se, portanto, de uma espécie de relato analitico, com enfoque na apresentacdo da

metodologia adotada pelo projeto.

2. MAUA E O ASSENTAMENTO PRECARIO CHAFICK
Maud localiza-se na Regido do ABC, que faz parte da RMSP. O municipio faz limite a oeste
com Santo André, a leste com Ribeirdo Pires e ao norte com a regido leste de Sao Paulo. O
desenvolvimento de Maua se deu em torno da ferrovia Santos Jundiai e de um polo industrial e
petroquimico, que se instalou na regido. Assim como outras cidades da RMSP, Maud cresceu

rapidamente, expandindo sua ocupagao de forma pouco estruturada (Mauad, 2011).

Segundo dados do IBGE (2010), a populagao de Maua ¢ de 462.000 habitantes. O salario médio
mensal dos trabalhadores formais ¢ de 3,5 salarios minimos e a porcentagem da populagdo com
rendimento mensal de '% saldrio minimo per capita ¢ de 35,1%, o que caracteriza o baixo perfil
socioecondmico da populagdo. Em relagdo as condigdes fisicas, parte expressiva do territorio
(80% do total) ¢ composta por encostas de morros e interflavios (Maud, 2011) e a densidade
demogréfica ¢ de 6.741,41 hab/km? (IBGE, 2010).

Essas condi¢des — rapido crescimento sem estruturagdo urbana, pouca aptidao do territdrio para
ocupagao e populagdo com perfil socioecondmico baixo — contribuiram e resultaram em uma
urbanizacdo precaria, cujas principais caracteristicas sdo: informalidade da ocupagdo e da posse
da terra; insuficiéncia de infraestrutura e servigos urbanos; ocupacao de areas de risco ¢ areas
ambientalmente frageis; moradias insalubres, com problemas construtivos e com implantacao
que nao prevé solugdes adequadas ao relevo acidentado predominante no territério (Maua,
2011; Nakamura et al., 2014).

Segundo o Diagnostico Habitacional Regional do ABC (CIGABC/UFABC, 2017) existem 171
assentamentos precdrios em Maud, que abrigam 43.848 domicilios, correspondendo a 35% do

total de domicilios do municipio. Para fazer frente a esse desafio, foram destinados R$ 159
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milhdes do PAC para a urbanizacdo de trés grandes assentamentos precarios de Maua, com

atendimento de um total de 12 mil domicilios (Denaldi e Petrarolli, 2018).

A area conhecida como Chafick ¢ o maior assentamento precario do municipio: com 1.321.539
m?, corresponde a 21% do territorio ocupado por assentamentos precarios em Maud, possui
8.385 domicilios com populagdo estimada de 23.985 habitantes e ¢ uma das trés areas que conta
com recursos do PAC para sua urbanizacdo (CIGABC/UFABC, 2017).

Figura 1 — Chafick: setores incluidos no PAC para urbanizagao

/. Setord

Sao Paulo

Fonte: elaboragdo propria, com base em Tereza (2014)

O assentamento localiza-se na borda da regido norte de Maud, na divisa com Sao Paulo, e faz
parte do maior bairro do municipio, o Jardim Zaira. Estd demarcado pelo Plano Diretor (2007)
como Area de Especial Interesse Social (AEIS) e caracteriza-se como loteamento irregular
precario. Sua formagao resultou da venda ilegal de terrenos sem infraestrutura instalada e com
muitos trechos sem condigdes de ocupagdo: areas ambientalmente sensiveis e com altas
declividades. Algumas partes do assentamento também foram ocupadas irregularmente, isto &,

sem aquisicao de lotes, e de forma desordenada (Nakamura et al., 2014).

Devido a sua extensdo, o Chafick foi dividido em nove setores, de acordo com as sub-bacias.
Os setores 1 a 4 foram eleitos como areas prioritarias para receberem acgdes de urbanizagao,
pois, além de terem sido mapeados como Areas de Risco Alto e Muito Alto pelo Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT, 2014), fazem limite com areas vazias de preservacao ambiental e
altas declividades, representando grandes possibilidades de tornarem-se novas areas de risco
com a expansao do assentamento. De acordo com essas diretrizes, em 2013, os setores 1 a4 do

Chafick foram eleitos como objeto de interven¢do do PAC (Nakamura et al., 2014).
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Existem aproximadamente 2.700 domicilios nos setores 1 a 4 do Chafick. A tipologia de
ocupacdo varia bastante: as areas mais planas sdo adensadas, com lotes e quadras bem
definidos; nas areas mais altas observam-se lotes maiores, guardando alguma semelhan¢a com
ocupagdes de areas rurais; também existem trechos do assentamento onde a ocupacdo ¢

desordenada, sem definicao de quadra e lotes, alguns densos, outros nem tanto (Tereza, 2014).

Como mencionado, nestes setores, o relevo € bastante acidentado, contando com desnivel de
165 metros, o que dificulta a acessibilidade no interior do assentamento: existe grande
desconexdo entre as zonas altas e baixas do assentamento, as vias internas sdo bastante
ingremes, nao comportando a circulagao de dnibus e caminhdes, e muitos trechos sao acessados
apenas por vielas e escadarias precarias, construidas pelos moradores do assentamento

(Nakamura et al., 2014).

Foram mapeadas quatro nascentes nestes setores e trés corregos, que recebem boa parte dos esgotos
das casas e encontram-se contaminados. Nas areas mais ingremes, os esgotos também sao langados

diretamente nas encostas, agravando o risco por escorregamento (Nakamura et al., 2014).

O projeto de urbanizagdo dos Setores 1 a 4 do Chafick, elaborado pelo Escritorio Tereza
Arquitetura e Urbanismo, tem como diretrizes estruturar as conexdes internas do assentamento;
interromper a expansao do assentamento por meio de obras de arte de engenharia para
implantacdo de sistema vidrio e implantagdo de lotes condominiais localizados
estrategicamente entre areas ocupadas e areas livres/verdes; eliminar situagdes de risco com a
substituicdo de moradias por novas unidades habitacionais com implantacio adequada as
declividades e reassentamento das familias removidas de areas ndo consoliddveis em areas
estratégicas de adensamento habitacional no assentamento; liberar as Areas de Preservacio
Permanente (APP) e Area de Preservagdo Ambiental (APA), criando parques lineares ¢ um
parque regional, com acesso ao publico e gestdo compartilhada com os moradores do Chafick;
além da criacdo de pragas, centros comerciais e areas institucionais para complementagao dos

servicos urbanos (Tereza, 2014).

O projeto de Melhorias Habitacionais dos Setores 1 a 4 do Chafick foi elaborado em 2014,
durante o desenvolvimento do projeto de urbanizagao, servindo também como oportunidade de
realizagdo de ajustes finos no projeto de urbanizacdo e como instrumento de revisao e

atualizacdo do cadastramento das moradias do assentamento.
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Apos finalizagdo da elaboragdo dos projetos e a revisdo da planilha orcamentaria em 2015,

concluiu-se que os recursos captados seriam insuficientes para executar as obras nos quatro
setores, devido aos altos custos das obras viarias e de contengdo de encostas. Dessa maneira,
optou-se pela redugdo do escopo da intervencdo, abrangendo apenas para os Setores 1 e 2,
organizando as obras em trés etapas: Etapa 1 — execugao de obras de urbanizag¢do do Setor 1;
Etapa 2 — execugdo de obras de urbanizag¢ao do Setor 2; Etapa 3 — Melhorias Habitacionais nos

Setores 1 e 2°.

No escopo do PAC esta prevista a implantagao de infraestrutura basica, obras geotécnicas para
contencdo de encostas, pavimentacao e obras viarias, recuperacdo ambiental, construgdao de
unidades habitacionais novas, melhorias de unidades habitacionais, trabalho social,
regularizacdo fundiaria, gerenciamento e projeto. A constru¢do de unidades novas também

contard com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)®,

No momento presente (jun/2018), as obras da Etapa 1 encontram-se licitadas, mas sé poderao
ser executadas apos a constru¢do de um conjunto habitacional com recursos do PMCMV, em
terreno externo ao assentamento’, para que as familias que serdo removidas em decorréncia das
obras de urbanizagdo sejam reassentadas diretamente em sua moradia definitiva. A Etapa 2 ja

foi aprovada pela CAIXA, mas ainda ndo foi contratada.

O projeto de Melhorias Habitacionais do assentamento sofreu revisdes durante o ano de 2017,
para reducdo do escopo para os setores 1 e 2, e encontra-se em processo de aprovacdo na
CAIXA. Do total de cerca de R$ 80 milhdes do PAC para a urbanizagdo do Chafick e R$40
milhdes do PMCMYV, serao destinados R$ 12 milhdes para a Etapa 3 (Melhorias Habitacionais
dos Setores 1 e 2). Neste artigo serdo apresentados os dados do projeto original, elaborado para

os Setores 1 a 4.

5 Informagdes fornecidas pela equipe técnica da Prefeitura de Maud, responsavel pela obra, em junho de 2018.

¢ Informagdes obtidas a partir da analise do Quadro de Composi¢do de Investimento da interven¢do do PAC,
prevista para o Chafick vigente em junho de 2018.

7O conjunto sera construido na area do Jardim Oratorio em Maud, onde serfo reassentadas familias removidas do
Chafick e do Jardim Oratério. O Chamamento ja foi realizado e a construtora vencedora esté realizando adequagdes
no projeto, devido a requisitos exigidos pela CAIXA (informagdes disponibilizadas pelos técnicos da Prefeitura
de Maud, no més de junho de 2018).
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3. MELHORIAS HABITACIONAIS NO CHAFICK
Antes da defini¢do da estratégia a ser adotada para a elaboragdo do projeto de Melhorias
Habitacionais do Chafick, foram realizadas pesquisas € conversas com técnicos e projetistas
que j& haviam enfrentado o desafio de elaborar e executar projetos de melhorias habitacionais
em assentamentos precarios nos ultimos anos. O projeto abordado neste artigo ¢, portanto,

resultado de um actimulo de conhecimento construido coletivamente?.

Concluiu-se, assim, que a estratégia a ser assumida, considerando tanto a escala do
assentamento, quanto os prazos e escassez dos recursos disponiveis, constituiria na elaboracao
de solugdes genéricas para os principais problemas das moradias do Chafick, para estimativa
de custos das obras e definicdo de planilha or¢amentaria que contivesse insumos € servigos
variados, para responder a diversidade de situacdes existentes no assentamento, funcionando

como uma “cartela de possibilidades”.

A ideia, portanto, era de que as solu¢des genéricas e a estimativa de custos fossem aprovadas como
projeto basico pelo Agente Financeiro (CAIXA), servindo de base para a contratacdo tanto da
assessoria técnica, para elaboracao dos projetos especificos e gestdo das obras, como da construtora,
para execucao das obras. Assim, os projetos especificos — elaborados segundo a “cartela de
possibilidades” — seriam executados pela construtora contratada imediatamente apds a sua
conclusdo. O controle da utilizagdo dos recursos e o pagamento das obras seriam entdo realizados
(pela CAIXA) a partir da aprovacao dos projetos especificos, do balanco de utilizagdo dos

insumos/servigos disponiveis na planilha or¢amentaria e fiscalizagdo das obras executadas.

Para atingir este objetivo, dividiu-se o trabalho em trés etapas: (i) diagndstico propositivo, com
levantamento dos principais problemas encontrados nas moradias do Chafick; (ii) elaboragdo das

solugdes genéricas e planilha orcamentaria; e (iii) definicdo da proposta de contratagao.

DIAGNOSTICO PROPOSITIVO

8 Foram estudadas as experiéncias de Tabodo da Serra (melhorias habitacionais executadas pela prefeitura, sob
geréncia de Fabio Carvalho; projeto do Santo Onofre, elaborado por Barossi&Nakamura; e proposta de contratagio
de melhorias habitacionais com recursos do PAC em quatro favelas de Tabodo, idealizada por Tais Tsukumo,
Heloisa Rezende, Ligia Lupo, Juliana Petrarolli, Jodo Taqueda e Manuel Alcéantara); de Diadema (programa Ta
Bonito, sob geréncia de Claudia Bastos Coelho); e experiéncias de projetos desenvolvidos pela ONG Peabiru TCA
(conversa com Caio Santo Amore).
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O Diagnostico Propositivo foi elaborado com base em vistorias realizadas nos Setores 1 a 4 do
Chafick, entre junho e setembro de 2014, por cinco profissionais (duas arquitetas e trés
estagiarios). Todas as 1.766 moradias com previsdo de consolidacio’ foram analisadas por
meio de entrevistas com os moradores e verificacao visual das condig¢des fisicas das residéncias,
bem como de seu entorno, tanto no que concerne a questoes de salubridade e adequacao aos
requisitos minimos de conforto, quanto de estabilidade e seguranca. Em uma amostragem de
15% das moradias (situagdes emblematicas), foram realizadas vistorias mais detalhadas, que
contaram com levantamento esquematico da construcao, registro fotografico das areas internas

da casa e preenchimento de ficha.

O Diagnostico foi denominado ‘propositivo’ pois o foco das vistorias ndo se resumiu apenas
na identificacdo dos problemas, mas também na investigacdo da sua origem, com o intuito de

levantar informacgdes que contribuissem para a indicagao de solucdes.

Nas vistorias ficou evidente que alguns problemas sao tipicos da forma de ocupacao do terreno
e dos métodos e padrdes construtivos adotados. A seguir, estdo elencados os principais
problemas levantados durante as vistorias (Figura 2), com descricdo breve dos motivos que

levaram a tais condigoes:

e Iluminacido e Ventilacdo: a busca pelo aproveitamento méximo do lote de cada

habita¢do, que normalmente tem tamanho reduzido, leva grande parte dos moradores a
construir suas habitagdes sem recuos laterais ¢ de fundo, ou mantendo recuos muito
pequenos (em relagdo as outras construcdes). Esse padrdo de ocupagdo acaba
prejudicando muito a iluminacdo e a ventilacdo das residéncias, resultando em
ambientes escuros, umidos e muitas vezes insalubres. Também sdo muito frequentes os
casos em que existem recuos, mas alguns comodos como banheiros e dormitorios ficam
enclausurados, devido a organizagao espacial da moradia. Ou ainda, embora a residéncia
conte com aberturas, as mesmas ficam permanentemente fechadas por diferentes
motivos: seguranga, privacidade, auséncia de caixilhos (aberturas vedadas com plasticos
ou papeldo) ou caixilhos danificados.
Outra ocorréncia comum ¢ a auséncia de ventilagdo cruzada ou efeito chaminé, que
normalmente ocorre em razao das residéncias possuirem aberturas voltadas apenas para
uma das fachadas, e muitas vezes para a fachada sul, que dificulta a entrada de luz direta
no interior da casa.

o Infiltracdes (pelas paredes, pela cobertura e pelo piso): um problema muito recorrente
sdo as infiltragdes. A conformacdo geografica do assentamento com inclinagdes
altissimas e o baixo poder aquisitivo da populacao leva os moradores a construirem suas

% O projeto de urbanizagao original previa a remogdo de 961 familias dos Setores 1 a 4 para sua urbanizagdo (35%
do total) e a consolidagdo de 1.766 domicilios.
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casas em contato direto com o solo e, na maioria das vezes, sem providenciar a
impermeabilizagdo necessaria da construgdo, nem a drenagem e o escoamento adequado
da 4gua da chuva. Isso pode provocar infiltracdo nas paredes, lajes e coberturas. Outra
situagdo que ocorre com muita frequéncia ¢ lajes sem impermeabilizagdo e caimento
adequado, propiciando o acumulo de agua e favorecendo, consequentemente, a
ocorréncia de infiltragdes. E frequente também a infiltragdo como consequéncia de
construcdes mal feitas (lajes com fissuras e telhados mal assentados), e de moradias que
possuem telhas antigas ou danificadas.

Acessos e circulacdo: muitas moradias do assentamento contam com escadas, tanto
para fazer a conexao entre andares como para acessar a rua/viela e outras residéncias no
mesmo lote. E grande o nimero de caminhos e escadas de terra escorregadias, ingremes,
sem patamares e que nao contam com apoio de seguranca (guarda-corpo). Esses acessos,
além de perigosos, revelam o grande desconforto enfrentado diariamente pelos
moradores. Foram encontradas também escadas internas de madeira danificadas, e
situagdes em que a escada esta em boas condigdes, mas nao existe patamar de acesso ou
apoio de seguranca.

Estruturais: os problemas estruturais, geralmente sao anunciados pela presenca de
trincas e rachaduras, recalques de pisos e vigas/lajes ‘embarrigadas’. Sao frequentes as
moradias que possuem algum tipo de estrutura, como fundagio e pilares, mas ndo contam
com vigas baldrame e cintas de amarragdo, ou possuem estrutura mal dimensionada. Uma
situagdo bastante comum ¢ a casa de dois pavimentos, que dispde de estrutura adequada
apenas no pavimento térreo. Existem também moradias que ndo contam com estrutura
alguma, as alvenarias de vedacdo sdo assentadas diretamente sobre o solo, assim como a
cobertura, que se apoia diretamente na alvenaria. Outro cenario corriqueiro de problema
estrutural se deve ao fato da area ser muito acidentada, o que implica na realizacdo de
grandes cortes no terreno para a construcao das moradias, €, na maioria das vezes, sem
execu¢do de contengdes e drenos para assegurar a estabilidade do terreno, com as
moradias assentadas logo acima dos cortes ou encostadas no mesmo. Nota-se ainda, a
presenca de estruturas deterioradas e ferragens expostas, que também comprometem o
desempenho da estrutura e a seguranca das residéncias.

Instalacées hidro-sanitarias: de todas as casas vistoriadas, rarissimas foram aquelas
que ndo contavam com banheiro e rede hidro-sanitéria instalada. Algumas moradias
possuem fossas negras, mas também contam com instalagdes internas para
direcionamento do esgoto até as fossas. Foram observados casos esporadicos de
vazamentos nas instalagdes, € algumas ocorréncias de vazamentos nas caixas d’agua.
No que diz respeito a problemas nas instalacdes hidro-sanitdrias, a situagdo mais
recorrente foi a auséncia de reservatorios de agua, ou de apoio adequado para os
mesmos. As situagdes criticas dizem respeito ao despejo das aguas “da casa pra fora”,
mas essas situacoes tendem a ser resolvidas com a implantacao de rede publica de coleta
de esgoto e aguas pluviais.

Instalacdes elétricas: a existéncia de instalagdes aparentes nem sempre denota
precariedade e perigo para os moradores, entretanto, foram encontradas diversas
situacdes em que a fiacdo elétrica estd exposta, com muitos remendos e com
possibilidade de contato com a dgua. Sdo frequentes os casos em que as instalagdes nao
contam com disjuntores e os circuitos subdimensionados.

Il UrbFavelas 10
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e Auséncia de acabamento: uma vez que as familias possuem recursos limitados para a
construcdo de suas casas, o revestimento ¢ quase sempre deixado de lado. A fungdo do
revestimento vai além da estética, pois funciona como uma prote¢ao a alvenaria e agrega
conforto térmico e de iluminagdo as residéncias. Em algumas regides, as casas contam
com revestimento interno, mas a maioria nao possui revestimento externo, € sao raras
as que contam com forros. A auséncia de revestimento dificulta o controle da ventilacao,
prejudica a entrada e reflexdo da luz e torna as residéncias excessivamente quentes/frias,
principalmente aquelas que sdo cobertas apenas por telhas. Outra consequéncia da
auséncia de revestimento, principalmente nas areas molhadas, ¢ o surgimento de
infiltracdes.

e Adensamento excessivo: o compartilhamento de fun¢des nos comodos, com a presenca
de camas e beliches na cozinha e na sala, evidencia o adensamento excessivo nas casas.
Mesmo nos cdmodos em que nao ha compartilhamento de fungdes, os dormitdrios sdo
densamente ocupados por camas, beliches e guarda-roupas. O adensamento excessivo
esta diretamente associado a condigao social e econdmica mais vulneravel: nas menores
casas reside um numero maior de pessoas.

Figura 2 — Chafick: principais problemas encontrados nas casas

Fnte: Projeto de Melhorias Habitacionais do Chafick 2014)

Do total de moradias com previsao de consolidacao, identificou-se que 476 precisam de reparos
para garantia da qualidade habitacional, ou seja, 27% do total a ser consolidado. Dentre os
problemas encontrados, destacam-se, como os mais frequentes, infiltracdes e auséncia de

iluminagdo e ventilagdo adequadas.
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SOLUCOES GENERICAS e PLANILHA ORCAMENTARIA

Durante as vistorias foi possivel constatar que praticamente todas as moradias a serem
consolidadas contavam com algum problema construtivo. No entanto, a condi¢do de
precariedade variava enormemente entre as moradias do Chafick. Além disso, observou-se que
as casas mais precdrias eram habitadas justamente pelas familias com menor organizagdo e

capacidade financeira para realizar melhorias em suas residéncias.

Por este motivo, optou-se por garantir o atendimento com assessoria técnica para todas as
familias que moram nas casas a serem consolidadas e incluir como demanda de atendimento
completo (assessoria técnica e execucao das obras de melhorias) apenas as casas mais precarias.
Assim, seria possivel garantir o atendimento a todas as familias do assentamento, tanto as mais
vulneraveis quanto aquelas com maior organizagdo e capacidade financeira, mas que também
precisam de apoio técnico para solucionar os problemas de suas moradias e buscar formas de

captagdo de recursos para realizar as melhorias necessarias.

O projeto voltou-se, portanto, a elaboracao de solugdes para os principais problemas das moradias
mais precarias. Outra diretriz importante foi definir o maior nimero possivel de solugdes simples
e econdmicas para que, no momento de elabora¢ao dos projetos especificos, existisse uma gama
variada de insumos e servigos disponiveis na planilha or¢amentéria. O objetivo principal era
garantir um contexto mais favoravel aos projetistas para a elaboragdao de projetos voltados as
especificidades de cada casa e evitar a paralisacdo das obras pela necessidade de inclusdo de
novos insumos no or¢amento (que no ambito do PAC demanda uma série de procedimentos

burocraticos que muitas vezes comprometem o andamento das obras).

Para atingir este objetivo, as solugdes adotadas relacionaram-se com os elementos construtivos
(estrutura, cobertura, revestimento, caixilharia, etc.), ndo com uma habitacdo em especifico, e
levaram em consideracdo tanto os principais problemas levantados durante as vistorias quanto
a cultura construtiva daquele local, o padrdo construtivo das moradias, além de estudos da

morfologia topografica e pluviometria da regido.

Foram definidas solucdes variadas para cada problema levantado, por exemplo, para
infiltragdes pela cobertura, foram previstas trés possibilidades de solucdo: (i)
impermeabilizagdo da laje, (ii) telhamento sobre laje; e (iii) substituicao de telhado. O Quadro

1 expde a ‘Cartela de Solucdes’.
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Quadro 1 — Cartela de Solugdes propostas para cada problema identificado no diagnostico

PROBLEMAS SOLUCOES

Blocos de vidro (iluminagao)

Blocos de vidro tipo xadrez (iluminagao e ventilagao)

Elementos vazados (iluminacao e ventilagdo)

Portas com postigo (iluminacao e ventilacdo)

ABERTURAS NAS Portas com aber'turas.basSulantes (ilurerinagﬁo e vent.)
PAREDES Portas comuns (1.1um1'naga}0 e Ventl'lageio)

Porta de correr (iluminagdo e ventilagao)
oGO P siondedo PV S veiThes)
VENTILACAO iana (iluminagao ¢ ventilagao)

Janela sem veneziana (iluminagdo e ventilagao)

Janela basculante (iluminagao e ventilagdo)

Telha translticida (iluminagao)

ABERTURAS NA Telha Claraboia (iluminagao e ventilagao)
COBERTURA Exaustor edlico em policarbonato transparente
Abertura de Domus na laje (iluminagdo e ventilacdo)
DUTOS DE Ventilagdo passiva com tubos de pvc (ventilagido)
VENTILACAO Ventilagdo mecanica - exaustor (ventilagao)
SOLUCOES P ARA f/ﬁfri)n:ilg }:rlrl?;?ce):ftzr?l%)u?plzlrzvei?;s(tz);tlzgg)da terra)
INFILTRACOES PELA .
N PAREDE Parede dupla (interna)

INFILTRACOES Impermeabilizacao da parede (interna ou externa)
SOLUCOES PARA Impermeabilizagdo da laje
INFILTRACOES PELA  Telhamento sobre laje
COBERTURA Substituicdo de telhamento

Escada de bloco de concreto sobre o terreno
ACESSOS E ESCADAS Escada de concreto moldada in loco
CIRCULACAO Escada helicoidal metalica (caracol)

SEGURANCA Instalacdo de apoios de seguranca
ESTRUTURAS Reforgo Estrutural
ESTRUTURAIS CONTENCOES Muro de arrimo
INSTALACOES RESERVATORIO Instalacdo de Caixa d'agua
HIDRO- REDE Instalag¢des hidro-sanitaria
SANITARIAS EQUIPAMENTOS Equipamentos para banheiro e lavanderia
iEI\IIjEl:[?{]IJCAEg ES Substituicdo de instalagdes elétricas
FORRO Forro de PVC
ACABAMENTO REVESTIMENTO Revestimento interno, externo e para areas molhadas
}?)I?ggsssll\\/AgNTo AMPLIACAO* Construgao de fundagdo, baldrame, laje e vedagdo

* para quantificagdo do custo para ampliagdo foram associados a este orcamento outras solugdes de acordo com
cada situacgdo especifica (ex. escadas, instalacdes elétricas, etc.)

Fonte: elaboracdo propria, com base na analise do projeto (2018).

Também foram elaborados desenhos com o objetivo de representar e detalhar as solucdes
propostas e amparar a estimativa de quantidades de insumos necessaria para a execugdo das
obras. A Figura 3, mostra o detalhamento de duas solugdes de iluminagdo e ventilagdo pela

cobertura: claraboia e ventilagao passiva.
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DOMUS TRANSLUCIDO BASE DE ALVENARIA DE CONCRETO
09X19X39CM COM REVESTIMENTO

supoRTe Do OMUS € ASSA GuCA
ABERTURA PARA i 3 PERMEABILZAGAD
v

EXAUSTAO DO AR - 5
DIMENSOES VERFICAR | p AR -VEM DE ABERTURA
ESPECIFICAGAO DO | [ EMPAREDE GPOSTA
FABRICANTE - : |

LADO EXTERNO LADO EXTERNO

(CASA COM ILUMINAGAO &
VENTILAGAO INSUFICIENTES

VENTILAGAO PASSIVA - TUBO PVC

LADO EXTERND

CORTE ESQUEMATICO CLARABOIA SOBRE LAJE PLANTA ESQUEMATICA - SITUAGAO DE USO DO SISTEMA

Fonte: Projeto de melhorias habitacionais do Chafick (2014).

Para estimativa das quantidades de insumos necessarios (or¢amento), utilizou-se tanto as dimensoes
e detalhamentos definidos nos desenhos, quanto parametros de experiéncias praticas anteriores de

Melhorias Habitacionais realizadas em Tabodo da Serra por meio do programa PSH.!°

Cada uma das solu¢des foram orcadas separadamente, para facilitar a estimativa de custos e sua
atualizagdo, e todas elas se vinculam a uma planilha global de quantidades e custos — onde sdo
elencados todos os servigos e insumos, somando-se as quantidades —, semelhante as planilhas

convencionais para licitagdo e medi¢ao de obras.

A estimativa de custos globais, portanto, relaciona-se diretamente com o numero de solu¢des-padrao
indicadas para solucionar os problemas das moradias precarias, que foi estimado caso a caso, com
base na Cartela de Solugdes e na Planilha do Diagnéstico''. E importante destacar que para a maioria
dos casos foi necessario estimar mais de um tipo de solugdo da Cartela para cada casa, como por
exemplo: para uma casa com problemas de iluminagdo e ventilagdo, infiltragdo pela cobertura e
auséncia de revestimento, estimou-se a utilizagdo de diversos tipos de solucdes para abertura de

paredes, aplicacdo de revestimento, troca de telhado e colocagao de telha claraboia.

As solugoes definidas para cada moradia foram somadas, permitindo a estimativa de custos diretamente

na planilha orcamentaria. A Figura 4 ilustra o esquema utilizado para estimativa de custos.

10 Um dos membros da equipe de projeto de Melhorias Habitacionais do Chafick foi Fabio Carvalho, técnico em
edificag¢des que elaborou os projetos e gerenciou as obras de Melhorias Habitacionais de duas areas em Tabo#o da
Serra, no ambito do programa PSH.

' A Planilha do Diagndstico Propositivo detalha o tipo de problema, o provavel motivo do problema e elenca
observagdes importantes para defini¢do das solu¢des para todas as moradias dos Setores 1 a 4 do Chafick.

Il UrbFavelas 14



»

= = ™ B P (| B ey P o bl
_4 A s 21 a 23 de novembro de 2018
7NN avel g Salvador/BA

ppamni ram s BTN Y

Figura 4 — Esquema para estimativa de custos

Planilha Diagnostico com o selo da moradia, Planilhas Orgamentérias da solugdes-padrao com Planilha Orgamentaria Global com as quantidades
problemas identificados, motivo, observagées gerais e quantidades de insumos e servicos necessarios totais de insumos e servigos e valor global necessario
solugdes-padréo propostas para execugao das obras

Multiplica-se 0 somatorio de solugdes-padréo
estimadas na Planilha Diagnéstico pelas quantidades

selo| problema |motivo| observagdes |solugao-padréo E 03 =--: i
XX XX XX a (= soluggo-padréo a - it | planilha global . =
XX I tid total ¢ uantidades: + | R$
XX XX XX b 20 = beed quantidades b q ::
XX XX XX XX a 2097424 cano 02 06 O-======cpmunns i | bloco 80 <€-==--a Hoxx
bloco 20 60 O-=----- - i | cano 06 <€-===med | %X
: telha 10 <----- XX
02 =i
solugéo-padrao b ' T
quantidades | total valor global o |
bloco 10 DG isimenis i B
telha ) 10 Qr-c=seecfoccocacicccaccascccaccansocaaconaasnald

Fonte: Projeto de Melhorias Habitacionais do Chafick (2014).

PROPOSTA DE CONTRATACAO E EXECUCAO

Em geral, a defini¢ao da estratégia de contratacao e execugao das obras ¢ realizada diretamente
pelos gestores publicos, sem a contribuicdo das projetistas. Entretanto, no caso das Melhorias
Habitacionais do Chafick, essa estratégia ¢ parte integrante do projeto, ja que o modelo de
aprovacao difere daqueles praticados pelo PAC e a contratacdo de Assessoria Técnica para
elaboragdo dos projetos especificos ¢ essencial para que as melhorias possam ser executadas.

Sugeriu-se, portanto, a contratagdo de uma assessoria técnica ¢ de uma construtora.

A construtora seria responsavel pela execugdo das obras e sua contratagdo € remuneragao
seriam realizadas no padrao convencional: processo licitatorio baseado no projeto das solugdes-
tipo e planilha or¢amentéria global e pagamento realizado apds execugdo das obras, com

medicoes periddicas, de acordo com o andamento das obras.

O papel da assessoria técnica seria (i) realizar a atualizagdo do diagnostico; (ii) definir, junto
aos moradores e gestores da prefeitura, os critérios de sele¢ao e priorizagao das casas a serem
atendidas com obras; (iii) elaborar projetos especificos para as casas selecionadas; (iv)
acompanbhar as obras realizadas pela construtora; (v) realizar trabalho de pds-obra; e (vi) prestar

auxilio técnico para os demais moradores.

A contratacdo da assessoria técnica seria realizada por meio de concorréncia, baseada em Termo

de Referéncia que descreveria cada um dos produtos a serem entregues em cada etapa do
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trabalho. A remuneracdo seria feita, entdo, mediante aprovagao de tais produtos. O Fluxograma
1 mostra a proposta de execugdo dos trabalhos da assessoria e da construtora, elencando os
produtos a serem entregues pela assessoria € os momentos em que seriam executados os

pagamentos pelo agente financeiro.

Como exposto no Fluxograma 1, a primeira etapa do trabalho corresponde a formulacao do
Plano de Trabalho da Assessoria Técnica, com descricdo da metodologia a ser adotada e o
cronograma das atividades. Sua elaboragdo deve ser realizada em didlogo direto com a
prefeitura, responsavel pela aprovagdo do produto, e encaminhado a CAIXA, que também

devera aprova-lo para liberagdo do primeiro pagamento da assessoria técnica.

A segunda etapa contempla tanto a atualizagdo do levantamento de problemas das casas
consolidadas e do cadastro das familias quanto o desenvolvimento de atividades com os
moradores e técnicos da prefeitura para defini¢do de critérios de selegdo da demanda a ser
atendida com execugdo de obras de melhorias com recursos do PAC. Os critérios a serem
definidos devem considerar tanto os limites institucionais e obrigagdes do poder publico quanto
a percepcao dos moradores. Nesta etapa as casas selecionadas também devem ser divididas em
grupos para serem atendidas em ordem de prioridade. Os critérios de priorizagdo também

devem ser definidos da mesma maneira que os de sele¢do da demanda.

Os produtos resultantes da segunda etapa devem ser (i) cadastro atualizado das familias, (ii)
atualizagdo do levantamento das condi¢des das casas consolidadas; (iii) relatorio de atividades
apontando quais foram os critérios definidos para selecdo da demanda e priorizacao de
atendimento e elencando as casas que irdo compor cada grupo de atendimento. Os trés produtos
devem ser aprovados pela prefeitura e CAIXA, que deve realizar o pagamento da assessoria

mediante sua aprovagao.

Apos selecao da demanda, o trabalho da assessoria técnica passa a ser realizado em duas frentes:
uma voltada para as familias que receberdao apenas auxilio técnico e a outra para possibilitar a

execugao das obras de melhorias com recursos do PAC.
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execugéo de melhorias > AUXILIO TECNICO
habitacionais

Produtos:

.Cartilhas de orientagéo
técnica

.Atividades de

capacitagao J

(™ Desenvolvimento de

projeto e orgamento

considerando a cartela

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO de solugdes e a planilha
DE PROJETO DE PROJETO DE PROJETO orgamentaria global

CONJUNTO DE CONJUNTO DE CONJUNTODE |
CASAS 01 CASAS 02 CASAS (...) Produtos:

.Projeto individualizado

.Orgamento e

\_ cronograma de obra

PROJETO E AUXILIO TECNICO

Construtora contratada
executaaobraea
Assisténcia Técnica
acompanha e media

AS FAMILIAS SE EXECUCAO DAS EXECUCAO DAS EXECUCAQ DAS conflitos
ENCARREGAM DE OBRAS OBRAS OBRAS B eeeaalEiTs
EXECUTAR A OBRA CONJUNTO DE CONJUNTO DE CONJUNTO DE Proditas:
CASAS 01 CASAS 02 CASAS (...) As Built 4

.Planilha de medigao
.Relatorio fotografico

Assisténcia Técnicafaz )
atividades especificas

sobre manutengéo e
conservagao das casas

Registro e balango das
obras executadas

Produtos:

Relatorio pés obra
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das obras

ORIENTACAO ORIENTACAO ORIENTACAO
TECNICA TECNICA TECNICA

POS OBRA
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Fonte: Elaboragdo propria (2018).

Como mencionado anteriormente, o auxilio técnico deve enfocar duas questdes: a organizagao
financeira das familias para realizar melhorias nas casas (quando necessario) e a investigagdo a
respeito dos problemas das casas e possiveis solugdes. Ou seja, a assessoria técnica deve
produzir material informativo sobre linhas de financiamento e programas disponiveis para

reformas e melhorias das casas, além de prestar atendimento direto as familias que precisem de

Il UrbFavelas 17



= - B » P || B ey f’ S
, m = 21 a 23 de novembro de 2018
/ ._:/ N avel .a Salvador/BA .
I 7 7‘115 s minrio Nacional sob N ] = ‘5 !
'i v ”! U — 7 - e jl‘ .-t l h ” & J’ [

apoio para realizar obras de melhorias, ajudando na elaboracdo de projetos e defini¢do de

solucdes de engenharia especifica para cada caso.

Para as casas que receberdo obras de melhorias realizadas com recursos do PAC, a assessoria
técnica fica responsavel pelo desenvolvimento dos projetos individualizados e respectivos
or¢amentos. Os projetos devem ser elaborados em “pacotes”, segundo os grupos de casa e
prioridades definidas na etapa anterior, ¢ devem se basear na Cartela de Solucdes e nas
quantidades de servicos e insumos disponiveis na Planilha Or¢amentaria Global. Tais projetos

devem ser aprovados tanto pelas familias beneficiadas quanto pela prefeitura e pela CAIXA.

ApoOs aprovagdes e respectivo pagamento a assessoria técnica pela elaboracao do primeiro

pacote de projetos, iniciam-se os trabalhos da construtora.

A construtora devera executar as obras, mediante fiscalizacao da prefeitura. Durante a execucao
das obras, a assessoria técnica devera auxiliar as familias na organizagdo da rotina para viabilizar

os trabalhos da construtora e mediar possiveis conflitos entre os diversos atores.

Apos o término de execucdo de melhorias em cada “pacote de casas” e aprovacdo em todas as
instancias (moradores, prefeitura e CAIXA), a remuneracdo da assessoria técnica e da

construtora pode ser realizada e inicia-se novo processo para o proximo “pacote de casas”.

Finalizadas as obras, prevé-se ainda que a assessoria técnica realize atividades com os
moradores dentro da tematica de manutencdo e conservacao e para balanco e avaliagao dos
trabalhos desenvolvidos. O relatorio das atividades de pos-obra devera ser o ultimo produto do

trabalho da assessoria técnica.

4. CONSIDERACOES FINAIS
A metodologia adotada para implementacdo de melhorias habitacionais do Chafick buscou
enfrentar alguns entraves para contratacdo e execucao de obras desta natureza com recursos do
PAC, no entanto, fica evidente que as regras do programa e a logica de contratacdo e liberagao de
recursos sao incompativeis com obras deste tipo. As experiéncias de Tabodo da Serra e Diadema
mostram que a possibilidade de elaborar projetos no momento da execugao das obras e utilizar os
recursos com maior flexibilidade para executd-las ¢ um formato muito mais eficaz para

implementagao de obras de melhorias habitacionais do que o proposto pelo PAC.

Mesmo considerando toda a “ginastica projetual”, sabe-se que alguns limites institucionais
podem comprometer a implementacao do projeto de Melhorias Habitacionais do Chafick. A
falta de organizagdo institucional da prefeitura ndo permitiu que a projetista contratada

finalizasse o trabalho: a revisao do projeto e da planilha orcamentéria, para reducao do escopo
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para os Setores 1 e 2, foi elaborada por outros profissionais, pouco apropriados da estratégia
assumida, assim como a apresentacao da proposta a CAIXA e a elaboracao do Termo de
Referéncia para contratacdo da Assessoria Técnica. Dessa forma, ndo existem garantias de que

o projeto sera aprovado pelo Agente Financeiro.

Ainda que o projeto seja aprovado, outra dificuldade a ser enfrentada serd a contratacdo da
assessoria técnica com as atribui¢des previstas. Em 2017, buscando enquadrar a proposta aos
formatos convencionais de contratacdo do PAC, a CAIXA propds a prefeitura que, no lugar de
uma Assessoria Técnica, fossem contratadas trés outras empresas: uma projetista, uma
gerenciadora e uma empresa de trabalho social. Esta solu¢do descaracterizaria toda a proposta,
colocando em risco a possibilidade de execucdo das obras, pois o previsto era que Assessoria
Técnica cumpriria o importante papel de centralizar as atividades, possuindo a expertise
necessaria para fazer a interlocugao entre o processo de projeto, o apoio técnico as familias e o

acompanhamento das obras, prop6sito que se perderia com a contratacdo de trés empresas.

Independente da implementacgdo das obras, o exercicio de projeto no Chafick mostrou que o
campo das melhorias habitacionais foi pouco explorado como programa publico, assim como a

atuacdo técnica sobre a precariedade habitacional.

Vale lembrar que nos ultimos anos o Governo Federal ndo t€ém demonstrado interesse em dar
continuidade as linhas de financiamento existentes para melhorias habitacionais, deixando de
contratar intervengodes para urbanizagdes de favelas com recursos do PAC e langando o Cartao
Reforma, que diminui drasticamente o investimento por unidade habitacional e por unidade

federativa e a possibilidade das obras serem realizadas com o apoio técnico necessario'?.

Quanto a atuagdo técnica sobre a precariedade habitacional, convém ressaltar que este tipo de
projeto e obra tem execucdo bastante complexa por relacionar-se com espagos ja construidos,
onde as técnicas construtivas e o objeto de intervengao sao pouco conhecidos. Nesse sentido, o
estudo das técnicas de autoconstru¢cdo e do desempenho de solugdes experimentais para
precariedade habitacional mostra-se campo fértil para ser explorado na universidade,

principalmente nos cursos de arquitetura e engenharia.

12 Para mais informagdes acessar: http://www.cartaoreforma.cidades.gov.br/limite-financeiro/
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