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VLT DE FORTALEZA- CE: HISTORICO DO ENTORNO E AGENTE S
ENVOLVIDOS

RESUMO:

O trabalho é dividido em duas sessodes principargjsa primeira o resgate histérico das
comunidades atingidas pela obra do VLT de FortafeZaTal resgate é feito em consonancia
com a consolidacdo da cidade em si, e do papetidrgrelas populacées na sua construcao.
Em seguida, sdo apresentados e discutidos os agamalvidos com a obra, e suas formas
de atuacdo. O objetivo da unido dessas discussids évestigar a visdo e o tratamento
destinado a populacéo atingida, a despeito desioaaelevancia para a consolidagdo do seu
entorno. Desta forma, o trabalho trata da temélécexecucao de obras ndo como uma
intervencao nos assentamentos atingidosde modmaper melhorias, mas de desestrutura-
los.

Palavras-chave:
Remocao; agentes da produgéo do espaco; grande®prarbanos; megaeventos.

ST —3: A Contratacio e Execucédo de Obras e o Papel dig©de Controle
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1 INTRODUCAO

Obras com objetivo de promover melhorias na didgpliddde de infraestrutura da
cidade estédo historicamente associadas as desigealdela presentes, e refletem a disputa
pelo territério entre as classes sociais dominaataquelas menos favorecidas. Entender as
motivagdes para os tipos de intervencéo escolhfizs localizagbes e impactos no entorno é
um exercicio importante para a compreensao doeuerssidera, para cada intervencao, uma
demanda. O Ramal Parangaba-Mucuripe, concluid@anos 1940 e destinado ao transporte
de carga, encontra-se fortemente associado a iaidgmto da expansdo de Fortaleza -
chegando a ter sido um limite para seu crescimentap a histéria da desigualdade, em que,
por conta de seu carater periférico enquanto sstit@ia como limite, se apresentou como
possibilidade de moradia para familias pobres tiyior (IACOVINNI, 2013, P. 159; MAIA,
2013, p. 45; SILVA, 2015, P.49).

Compreender o processo de crescimento e adensadeidade € importante para
clarificar o significado do ramal, e também da imfocia da presenca das familias ali
instaladas durante varias décadas, em que paréoipainclusive, do processo de
desenvolvimento da area, que hoje dispde das nesllafertas de infraestrutura, servigos e
variabilidade de usos.

Neste sentido, o trabalho busca apresentar a abreetculo Leve sobre Trilhos
(VLT), partindo de um resgate historico do ramabnsiderando suas diferentes
temporalidades. Vale lembrar que constitui parterda pesquisa de dissertacédo de mestrado,
que trata também dos impactos trazidos por ela eeaspectivas de reassentamento
apresentadas, apés ampla resisténcia. Esse résgjateco baseou-se na revisdo de trabalhos
anteriores que abrangessem a area pesquisadaydaafentacao tedrica, através de obras que
tratassem as questdes abordadas; bem como o lmeantits de alguns dados cartograficos
(através das ferramentas QuantumGis e Google Egtth) mostrassem a evolugcdo da
ocupacao e o contexto do entorno.

Inicialmente, apresenta sua insercdo no crescingmtbortaleza para, em seguida,
apresentar alguns dados socioecondémicos e aceliofastrutura, a qual € um produto da

maneira como este crescimento se deu. O objetigqoeéa proposta de intervencdo para a

Il UrbFavelas 2



s

. l’ ‘

s » » . 1 —t i - : et
. m = 21 a 23 de novembro de 2018
“INN avel .q Salvador/BA

linha férrea, de modo a oferecé-la como um moda pansporte de passageiros, ganhe um

significado que abrange mais do que o projeto erewndo-se em consideragdo uma visao
panoramica da questdo. Por se tratar de uma obrargolve um alto nimero de remocgoes,
em uma das areas mais visadas da cidade, a aadtistece a partir do ponto de vista da
desigualdade socioespacial em Fortaleza, de cargeetspacializou e na forma como tem se
acirrado.

Em seguida, € abordado o nascimento da ideia eocgegsos de tomada de decisédo
que envolveram a concepcao do projeto. Desde adassfeitos sobre a sua viabilidade e
demanda, até a chegada da Copa do Mundo como wrtamddade para a sua concretizacao.
Séo, entdo, apresentados e descritos 0s agentsiéosy com o projeto, e como tem inicio
sua atuacao e as interagfes entre eles. Sao tadibéutidos seus papéis e interesses, e que
tipo de conflitos e associagdes tais papéis edssels propiciaram.

O que se busca ao revisar o histérico do entornohda e a analise dos agentes
envolvidos é investigar a aparente desconsideragd@opulacdo residente nos terrenos
lindeiros aos trilhos a despeito da importancidalpepula¢éo para a consolidacao da area tal

como ela se encontra atualmente.

2 FORTALEZA, A DESIGUALDADE E O RAMAL

Os mecanismos de producdo do espaco o influenciaofrem influéncias dele em
suas diferentes escalas. Os aspectos que envobsas ®ecanismos sao descritos por Corréa
(2005), que discorre sobre a fragmentacdo espacigyal é, no entanto, articulada pelos
deslocamentos e relagdes sociais existentes. Apaesessim, 0 espaco urbano como reflexo,
mas também condicionante social, cenario e objetatds sociais. Dentre esses mecanismos,
merecem destaque obras de intervencdo do podecegple requerem a retirada de familias
pobres de seus locais de moradia, em nome de agpusthorias para a cidade. Isto porque
interferem de forma direta tanto na escala da eidaddo bairro, como nas escalas da
vizinhanca e da casa. Exemplo recente e relevasta gratica é o projeto de mobilidade para
a Copa do Mundo 2014 em Fortaleza que se vale @elinima férrea ja existente, o Ramal

Parangaba-Mucuripe. Construido em meados do s&eUlpara transporte de carga, o trilho
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teve suas bordas ocupadas por comunidades formpdasipalmente, por familias do

interior que migraram para a capital por conta skxsas entre as décadas de 1930 e 1950,
quando seu curso ainda tinha um carater perifémaelacdo a ocupacao formal na capital,
que teve inicio no centro. Naquelas décadas, asféindeiras ao trilho — em alguns trechos —
se confundiam com os limites da mancha urbanad#alej para as quais ndo se direcionava o
olhar do Estado.

Brasil (2016, p. 59) relata que a partir da décla930, Fortaleza viveu uma intensa
expansao urbana, acompanhada por um acentuado taupwpulacional acarretado pelas
migracfes campo-cidade em razdo das secas. Magii@,(p.99) ressalta que, no ano de
1933, surgiram aglomerados pobres com caractadsiemelhantes as de favelas, que se
transformariam posteriormente em alguns dos maiassentamentos da cidade, entre o0s
quais encontram-se o Mucuripe e 0 Lagamar, ambqsetla ano, localizados no curso do
Ramal Parangaba-Mucuripe. Este teve sua constfugdzada em 1942, com a funcéo de
ligar a centralidade industrial da Parangaba, edititdto de Fortaleza, ao Porto do Mucuripe,
e foi um dos locais da cidade onde se concentrmieaso fluxo de imigrantes vindos do
interior, especialmente por conta das secas posgsride 1951-52 e 1958 (BRASIL, 2016;
MAXIMO,2012; RUFINO,2013).

Acciolly (2004), esclarece que o intenso incremguapulacional experimentado entre
as décadas de 1930, 1940 e 1950 néo foi acompampednlalesenvolvimento econémico e
expansao de infraestrutura e servicos urbanosedajoou ainda mais grave o problema do
déficit habitacional. Mesmo assim, as legislacdesedvolvidas ao longo dos anos, até a
década de 1970 nao visavam solucionar o problenodto de vista do migrante, mas do
ponto de vista das classes dominantes, apresenpaodostas que pareciam apenas buscar
tornar o problema menos visivel, mediante remogoestelacdo a esta logica, Harvey (2014,
2015, p.204) cita Engels, quando discute a quetadivansferéncia de familias pobres para
zonas periféricas da cidade, segundo o qual a (sBut#do que a burguesia consegue
encontrar para seus problemas € afasta-los deistas

A ocupacéao de Fortaleza, iniciada no Centro, teeexpansao a principio seguindo
na direcdo oeste, sul e sudoeste, uma vez quechdrRajeu, até o inicio do século XX, se

constituia como uma barreira para o crescimenteste.l A concentracdo de industrias na
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direcdo oeste apos a construcdo da estrada deefereoo final do século XIX e o inicio do

século XX, bem como a consequente atracdo da p@mulde baixa renda para esta direcao,
no entanto, gerou uma desvalorizagdo da area, pedo o deslocamento das populagdes
de rendas mais altas inicialmente a sul, e posteeiote a leste da cidade, onde o Ramal
Parangaba-Mucuripe se colocou como um limite pasaaaexpansao até a década de 1970
(RUFINO, 2012).

Para Brasil (2016), o Codigo de Obras de 1932 ¢af@ o problema da segregacao
social ao ndo propor nenhuma solucéo para as wsdabitacionais precarias, a ndo ser a
determinacdo de que se encontrassem fora do nudleno. O Plano Diretor de 1962, que
apresentava como premissa principal o incrementmfdaestrutura urbana, em especial o
sistema viario, segue a mesma diretriz, promoveeamcdes, inclusive, para a construgdo de
novas vias, e propondo como solucdo habitacionalclasdo das familias removidas no
mercado formal de terras, mediante a compra den@sr em loteamentos periféricos,
desprovidos de infraestrutura e, por isso, de baor de mercado. A falta de infraestrutura
dos terrenos é reconhecida pelo plano como umagalielade, e ndo como um problema,
uma vez que, sem infraestrutura, seu preco torrecsssivel a familias de baixa renda,
argumentando-se que a urbanizacao chegaria d@&stesposteriormente.

Esta conduta de remocdes e reassentamentos pesféeve como um dos primeiros
casos o da comunidade hoje denominada Aldaci Barkbasmbém atravessada pelo ramal
estudado, para a construcdo da Rodoviaria e daidevdBorges de Melo, seu acesso. A
comunidade teve origem nos anos 1960, antecedemdbéi a construcdo da Avenida
Aguanambi (1973). A experiéncia das remocoes, dersila bem-sucedida, originou o
Programa Integrado de desfavelamento, de 1973reglieou um levantamento de todos os
85 assentamentos existentes na cidade (FIGURAeDerdo alguns para remocéo, segundo
critérios, como, por exemplo, o numero de famili@s. populacdo retirada desses
assentamentos foi realocada em conjuntos habit@sions quadrantes noroeste e sudoeste da
cidade, durante as décadas de 1970 e 1980, lag@dizpie foi também relacionada a politica
de industrializacdo, focada em fortalecer o dwstde Maracanad (RUFINO, 2012). O
Programa Integrado de Desfavelamento nasce noeguinge ao Plano de Desenvolvimento

Integrado da Regidao Metropolitana de Fortaleza (RDARF), e atende ao intuito deste de
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implantar os corredores de adensamento, promov@ada,isso, a retirada de assentamentos

existentes em areas de interesse.

A organizagacespacial metropolitana prevé, portanto, progransasemtido
de viabilizar a funcionalidade e a integragdo deedeolvimento urbano.
Neste momento é que séo planejados para Fortadezt@amados corredores
de adensamento. Num primeiro instante foram coidstsicorredores viarios
como as avenidas José Bastos, Osorio de PaivaP#sdoa e Aguanambi -
todas seguindo a orientagdo centro-bairro -, gobath como objetivo
viabilizar a integracdo das areas periféricas a aemtral. Posteriormente,
deu-se a implantagdo do corredor da Avenida Benerfdeneses, principal
saida para a BR-222, e que se constituiu em unngusrtantes corredores
viarios que, além de melhorar a ligacdo com o Mpivade Caucaia, € com
grande concentracdo de conjuntos habitacionais.tabese ainda a
construgcdo da Avenida Leste-Oeste como importarteéério de ligagédo
entre a zona industrial, a oeste, e a zona pagiugfeste. E a esses projetos
de construcdo de novas vias, ou de ampliacdo ededaw@io daquelas
existentes, que os programas de desfavelamento cetaldza, [...] séo
justificados pelo poder publico municipal como dedamentalmportancia.
(MAXIMO, 2012, p.115)

Concluido em 1942, o Ramal existe ha menos tempaaguuas comunidades mais
antigas em seu curso. Ambas nasceram nao dosagmemanescentes do ramal, mas por
conta de outros contextos de localizacédo. O terdenicagamar, na década de 1930, constituia
a “entrada” da cidade para as familias que migraganmterior, chegando a Fortaleza pela
BR-116. Teve, no entanto, seu adensamento inteaddia partir das secas dos anos 1950. O
Mucuripe surge por conta da proximidade com o pargos trabalhadores iniciaram a sua
ocupacdo. O Plano Integrado de Desfavelamento @8 identifica na linha Parangaba-
Mucuripe as seguintes comunidades, desde o pa#to distrito industrial: Verdes Mares,
Mucuripe, Tauape, Lagamar, Rua Bartolomeu Gusmda,Uhido, Rua Jorge Vieira/ Trilho
e Aeroporto. Delas, s6 ndo estavam propostas d@ieac@io Tauape, Rua Bartolomeu
Gusmao, e Rua Jorge Vieira/ Trilho.

Il UrbFavelas 6
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notadamente aquelas que abriram vias e interlighanos nas frentes de expanséo do setor

imobiliario também contribuiram com a retirada airgie parcial de algumas comunidades.
Com o desenvolvimento do entorno, elas passaraenaviginhar aos bairros de mais alto
valor da terra em Fortaleza e a centralidades itaptes.Se a maioria dos assentamentos teve
sua area diminuida, por outro lado, tornaram-ses dansas ao longo dos anos. Pequeno
destaca, dentre 0s processos que caracterizamaaséxpda cidade informal em Fortaleza:
em primeiro lugar, a construgcéo do lote em sudideide; em seguida, a autoverticalizacao
(PEQUENO, 2015; pag. 262). As comunidades maisimpa@x ao Porto, de carater mais
linear, segundo aerofotos de 1973, ainda que edeRPresentavam apenas um renque de
casas. Outras, nao lineares, como o Mucuripe, ¥etires e Lagamar, aumentaram tanto
sua area quanto a sua densidade ao longo do tempo.

Através da pesquisa, foram identificadas 17 conaded (Figura 2) nas beiradas do
Ramal Parangaba-Mucuripe, cujo surgimento varidteess décadas de 1930 e 1980, e sua
evolucdo se deu simultaneamente ao crescimento ateha urbana na cidade. As mais
antigas, conforme ja citado, foram alvo de remogisa obras de infraestrutura do Plano
Integrado de Desfavelamento, e, em alguns casgsedsdes para sua retirada por parte do
setor privado. Atualmente, desde o porto até anBakm sdo denominadasviucuripe,

Jangadeiros, Rio Pardo, Trilha do Senhor, Dom ORcanero, S&o Vicente de Paula, Jo&o

1 Contrariamente ao que estimavam alguns relatéanduzidos por entidades e grupos de pesquisa
envolvidos com a questdo das remog0des, que estimawanimero em torno de 22 a 23 comunidades, atrave
da pesquisa foram identificadas 17 atingidas, uasagdiais ja havia sido completamente removida quasd
visitas foram realizadas.

2 Hé dois esclarecimentos importantes a serensfaiterca da nomenclatura das comunidades. O
primeiro é de que alguns assentamentos levantado$hHIS ndo tem denominacgdo conhecida, sendo
identificados no documento como “sem nome”. Erasbae duas das comunidades atingidas pelo VLT, uma
das quais ja havia sido completamente removida. festdentificada pelos moradores das comunidades
Livreiro Gualter e Lauro Vieira Chaves como Jagatine adotado para ela neste trabalho. O seguddaée

0 nome da maioria das comunidades, tais como evathrecidos pelos moradores, ndo coincidiam com 0s
nomes adotados pelo PLHIS. Nestes casos, forarada®oha pesquisa o nome utilizado pelos moradeoes.
caso das comunidades Mucuripe (que no PLHIS estaodde um assentamento maior, identificado como
Terramar), Jangadeiros (denominado como Trilhog Rwa do Trilho), Rio Pardo (identificado como Rio
Pardo, mas também como Trilhos 1), Trilha do Seftplano consta Comunidade do Trilho), Dom Oscar
Romero (Favela do Trilho- Trecho Séo Vicente ddd&aBao Vicente de Paula (Favela do Trilho), 2&dlI
(Comunidade Pio XIl ou Pau Pelado), Pio XII (Rualditho Pio XIlI), Aldaci Barbosa (Rua do Guga), lrau
Vieira Chaves (Lauro Chaves/Vila Castilho/Nova Déis)

Il UrbFavelas 8
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XXIIl, Pio XII, Lagamar, Aldaci Barbosa, Comunidad® Carvdo, sem nome, Livreiro

Gualter, Jagata, Lauro Vieira Chaves, Travessanbide Carvalho, e Caminho das Flores.

Esta ultima é a Unica a ndo ser incluida no PlaotalLde Habitacdo de Interesse Social de

A

F"h.r\fl.lfll!.:nd
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Figura 2: Ano de Formacao das Comunidades do Tibote: PLHIS 2012 e entrevistas com
moradores Elaboracao: Autora, 2017.

2012 (PLHIS 2012), por néo se caracterizar comassentamento informal.

E também recorrente a referéncia que os entrevistdazem a Igreja Catodlica
enquanto apoiadora de suas causas em diferenteentaandesde o inicio das ocupacoes,
como também em suas pautas histéricas e aindaswdzs obras do VLT. Ela aparece
também nas respostas como fonte de uma forte ddelatipor parte dos moradores, que se
referem a atividades promovidas por ela, como cafs® como sendo importantes e

caracteristicas para a vida local. Um outro pontpartante e comum nos relatos é o papel
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significativo das mulheres no historico de orgagdza e reivindicacbes, observado

frequentemente nos relatos e citado por Maia (204®,), nos movimentos de moradia.

O histérico de pressfes pela saida das familias, dmeno o de remocdes, é outro
aspecto destacavel. Ha casos tanto justificadoskpas publicas como por intencdes do setor
privado. Neste caso, as pressfes estavam assoeiguEssoas que se apresentavam como
supostos donos dos terrenos. Para obras publieamst como exemplo, no caso das
comunidades Trilha do Senhor e Dom Oscar Romemmnatrucdo da Via Expressa, que
ocasionou, inclusive, uma remocéo violenta de pddecomunidade. Isso contribuiu,
inclusive, segundo a moradora da Trilha do Serdwmn a apreensao das familias ao saberem
da obra do VLT. Para o Lagamar, foi feito um grapdgeto de remoc¢ao que propunha o
reassentamento de todas as familias em um congamstruido na periferia sudoeste da
cidade, denominado Novo Lagamar, ou Tancredo Nes@s;luido em 1983 (MAXIMO,
2012, p. 143). Posteriormente, a nova ameaca ¢onatrucdo da Avenida Borges de Melo.
Segundo a moradora entrevistada, seu projeto ahigente cortaria 0 Lagamar ao meio.
Gracas a resisténcia dos moradores, que chegaramcampar no Cambepaentro
administrativo do Governo do Estado do Cear&bra foi desviada. Por parte da iniciativa
privada, houve rumores, ainda, da construcdo deshwpping na comunidade. O caso da
comunidade Aldaci Barbosa, j& mencionada anteriotene& um exemplo de como remocgodes
contribuem para o adensamento das comunidadesdagizacdes recebidas pelas familias
por conta das obras da Rodoviaria foram investidagonstrucdo de moradias dentro do
perimetro dela que restou.

H&, no entanto, assentamentos que fogem a esstss m@muns e ndo parecem se
reconhecer enquanto comunidade. E o caso das cdaci@si sem nome e Livreiro Gualter.
Moradores entrevistados, quando perguntados sobigicm da ocupacdo, relatam que
adquiriram as casas ou terrenos mediante compcanminidade Livreiro Gualter, segundo o
PLHIS 2012, tem sua origem aproximadamente em 19&3.h& no plano, nem foi revelado
em entrevista, o ano aproximado de formag¢éo da cmiade sem nome, mas a moradora, de
55 anos, recebeu a casa de heranca dos pais. @ IRlagrado de desfavelamento de 1973
mostra um assentamento dentro de um perimetro lgenge as comunidades Livreiro

Gualter, sem nome e do Carvdo. Entretanto, estaalliata dos anos 1980. Cabe, aqui, a
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interpretacdo de que os outros dois assentamedtfisgm partes, na verdade, de um s0,

denominado no Plano Integrado de Desfavelamento ¢dange Vieira/Trilho” (Figura 3).

D
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Figura 3: Comunidade Jorge Vieira Trilho (em vetmg] comunidades existe
anuncio do projeto do VLT (em branco).

Observando a distribuicdo da populacéo, da rendhangedos usos do solo (Figuras
4e 5) em Fortaleza, o que percebemos é que a obva ™ se encontra proxima as areas da
cidade onde ha maior concentracdo de usos mistqeeocomo encontramos em LEHAB
(2015), caracterizam-se como centralidades, pocesdrarem usos ndo residenciais. Nessas
areas se encontram a maior parte dos postos dahwabbem como a disponibilidade de
servigos, 0s quais encontram-se entre os indicadtmenteresse do mercado imobiliario. As
maiores densidades na cidade encontram-se na aigsaameste e sudoeste da cidade, que
também concentram as menores rendas, e ao longajeto do VLT, as maiores densidades
observadas se concentram justamente onde se emagrcomunidades, ainda que o entorno
seja onde residéncias em apartamentos se encom@giconcentradas na cidade (Figura 8).
Como fatores que confirmam, como tratado anteriotejese tratar da principal area de
interesse do mercado imobiliario, percebemos, ere gansideravel do trajeto do VLT, as
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rendas mais altas da cidade, e, conforme apres&aritao (2015), o aumento dos indices

urbanisticos no Plano Diretor Participativo de 208& relacdo ao projeto de lei que foi
apresentado a camara dos vereadores.

““Hx:\‘t Q-‘l | Sy" G : /; Densidade (hakykm?)
s ol b 3 e (Addaptado: IBGE Cenen 201
L : L] 0+ 5402
1 o [_J 5402 - B7 14
- : < B714 - 11763
\ 11763 - 14504
14504 + 17401
17491 - 21506
21506 - 30297
20297 - B12434
— Ramel Parandgaba-Mucy

25 0 2.5 5 7.5 10 ;r\ﬁ\“ 7

Figura 4: Densidade demogréfica: Adaaptado: IBGESG010 pela autora

2 O NASCIMENTO DA IDEIA: TOMADA DE DECISAO NA CONCE PCAO DO
PROJETO
E importante abordar alguns conceitos relacionaala nascimento da ideia do
projeto. E necessario entender as escalas em gimepastos ocorrem, e quais sdo e como
atuam o0s agentes sociais envolvidos com a proddg&spaco, neste caso. Corréa (2012),
aborda ambos os assuntos. Identifica como ageste®prietarios dos meios de producéo, 0s

Il UrbFavelas 12
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proprietarios fundiarios, os promotores imobili&rio@ estado e os grupos sociais excluidos.
Nesta classificacdo, o autor destaca ainda os piudtpapéis do estado, em relacdo a sua
interacdo, inclusive, com os demais agentes. Reapdiza-se por marcos juridicos; por taxar

a propriedade fundiaria, o que condiciona a difeiegdo socioespacial no espaco urbano; por

criar condicbes de producdo para os demais ageatagés da construcdo de infraestrutura;

TN
. ‘-.L\
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i‘ﬁ .'fh'- ™ I"-\._
1 \..I e SN
B,
h?"'| Y
.:"r- N
| )
Legenda

[] VT AREA DE INFLUENCIA
— RAMAL PARANGABA:-MUCLIRIP
LSO INSTITUCTONAL

Bl US0 MISTO

B S0 RESIDENCIAL

LS0 COMERCIAL

Figura 5: Usos do solo em Fortaleza Iplanfor (20&6aptado pela autora.

por controlar o mercado fundiario, ao tornar-sgpetario de terras; por tornar-se promotor
imobiliario, ao investir na producdo de imoéveisidenciais para extratos especificos da
populacdo, em localidades especificas; bem comandtu enquanto produtor industrial,
através da instalacdo de unidades fabris.

Exceto pelo ultimo papel descrito por Corréa, todes demais praticas sao
identificaveis no caso da obra do VLT em Fortaldn&ialmente, observa-se a criacdo de
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condicbes de producdo para outros agentes. A obma como um incremento a uma

infraestrutura que jA& se mostra a mais completaFaitaleza, favorecendo promotores
imobiliarios e proprietarios fundiarios, ao disgalizar um elemento a mais que influencia
no aumento do preco da terra, além de propician&atacdo da empresa para a execucao da
obra. Propondo como alternativa habitacional unrtapeento pelo Programa Minha Casa
Minha Vida no Residencial Cidade Jardim, localizadaconjunto José Walter, o estado atua

como promotor imobiliario, ao retirar familias desantamentos irregulares em bairros de mz

Legenda

% Domicilios apartamento

(censo 2010)

[ ] éreas sem informagéo
0a25%

B a0

I 0:50%

B so0=00%

PDP 2009

=

Zonas com indices alterados
na Camara Municipal

— Rodovias

3250 1625 O 3250 Metios  Lmeamsnd LiMitS_municipal
I

Figura 6: Domicilios em apartamentos em FortalEpate: RUFINO (2012)

mais caros, e reassenta-las em uma area onddadgegmpregos, infraestrutura e servigos

nao equivale a dos seus bairros de origem. Esti@gpraanifesta também o poder de controle
do mercado fundiario, uma vez que a construcaoudédades demanda a aquisicdo do
terreno. E, mais uma vez, favorece aos promotonebiliarios, ao contratar a construtora

responséavel pela producéo das unidades habitasidoampreendimento.
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Toda a dinamica observada com a implantacdo detprépi precedida pelos marcos

juridicos e a taxacao da propriedade fundiaria LANDIRF, ao entregar o adensamento da
cidade aos interesses do mercado imobiliario, &wnoPDiretor de Desenvolvimento Urbano

de Fortaleza, de 1992 (PDDU), ainda que tivesseardter progressista, ao dar continuidade
a essa ldgica, favoreceu o intenso adensamentcar@as ja valorizadas, mas sem ter
capacidade de captar os recursos dessas areasilmuidi®s investimentos no restante da
cidade. O resultado disso séo areas classificadadBDP-2009 como Zonas de Ocupacgéo
Consolidada (ZOC) e Zonas de Ocupacéo Prioritdi@P(. A primeira se caracteriza por ter

uma orientacdo ao desestimulo do seu adensamenéoyerz que, apesar da infraestrutura
mais consolidada, a alta densidade tornou a anemada. A segunda, por ja dispor de
infraestrutura consideravel, tem no plano direteeo adensamento incentivado.

Sobre o poder de escolha das classes dominantesepdiocal da cidade, Villaca
entende que as burguesias, ao se segregarem emegida geral da cidade, condicionam,
assim, o mercado imobiliario. “Quando o setor ini@hb procura contrariar os interesses da
burguesia, ele fracassa” (VILLACA, 1998, p.352). Geja, ainda que o desestimulo ao
adensamento da area seja indicado, sua intenéificagorre como uma resposta do mercado
imobiliario ao mercado consumidor.

O Zoneamento do Plano Diretor da cidade, a disfla@de de transporte publico, e
as manchas de uso do solo, sédo indicadores da mtoag® de investimentos em
infraestrutura e servicos por parte do poder papha principal area de expansao da cidade
apos sua industrializacdo, o qual obteve como stap concentracdo dos investimentos do
setor privado na mesma area. Isto torna a regi@das mais valorizadas da cidade. Nela, a
disponibilidade de terrenos livres torna-se cada menor, enquanto o interesse do setor
imobiliario € crescente. Se no passado a arearssampava como desvalorizada por conta do
transporte de carga do trilho e das comunidadesessiterrenos lindeiros, o adensamento do
entorno pelas classes mais abastadas, atraindstimeatos, faz crescer o interesse tanto nos
terrenos, como na retirada dessas comunidadesaasglades do trilho.

Aqui, os agentes da producdo do espaco, cujosapéieresses sdo discutidos, se
dividem em trés grupos: estado, setor privado fpetgyios fundiarios, promotores

imobiliarios e proprietarios dos meios de produc@)comunidades (grupos sociais
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excluidos). Cada um deles apresenta seus nuckeagiais interagem entre si e com nucleos

de outros grupos, como veremos a seguir.

Como temas a serem discutidos protagonizados @ty grivado, encontra-se a
tomada de decisdo por areas de seu interesseatke cltbm como o papel desempenhado em
projetos e obras de seu interesse; no setor pulgicmntram-se as tomadas de decisdes de
gestao, estas intensamente afinadas com os irgsr@ssetor privado, que se consolidam em
intervencdes urbanisticas; na sociedade civiljrcjpal agente a interagir com os demais séo
as comunidades atingidas pela obra, alvos das@eestos dois primeiros, que reagiram
através de um intenso processo de resisténcialoendeu avancos consideraveis.

A ideia do projeto nasce em 2006, segundo consaléomobilidade urbana da
SEINFRA, Cyro Régis, quando houve uma missao egpanto Estado do Ceara com o
objetivo de pesquisar interven¢des acerca da ndadéi urbana. A condicdo para isso era que
fosse aberta licitacdo para estas consultoriasteeatempresas espanholas. Dentre os objetos
de andlise sugeridos pelo Governo, encontravaRantal Parangaba-Mucuripe, em que seria
feito um estudo acerca da aplicabilidade do seu psma transporte de passageiros. O
entrevistado conta que o estudo de viabilidade leemdevantamentos de uso do solo e de
origem-destino, seguido de um diagnostico e delagbaes baseadas na demanda, juntamente
com um estudo do tracado, objetivando saber senali@oderia ser aproveitado. A proposta
consistia em manter a linha de carga, construimaa linha independente para passageiros. O
resultado, segundo conta, foi surpreendente, comdemanda muito acima do esperado, de
cerca de 99.000 usuéarios por dia, sendo 9.000 eamnid® de pico, o que reforcou a ideia da
necessidade de uma via dupla. O projeto passaser,aentdo, pertencente ao Metr6 de
Fortaleza (METROFOR.)

A pesquisa sobre estas possibilidades, apos 20 dmexisténcia das comunidades
mais recentes, constatou a ocupacao da faixa denorA partir dai, foram alegados graves
riscos a seguranca das pessoas. Este discursoird@difinte quando o projeto, por conta da
inviabilidade financeira, ndo poderia ser executdtla volta a tona apenas em 2010, com a
inclusédo do projeto na primeira matriz de respoifidades da Copa do Mundo de 2014,
juntamente a outras nove obras definidas paralBpataa reforma do Estadio, convertido em

Arena Casteldo; ampliacdo do Aeroporto Pinto Marten do Terminal Maritimo de
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Passageiros do Porto do Mucuripe; construcdo duirtal de passageiros do Porto do

Mucuripe; reforma do Eixo Via Expressa/ Raul Baghas os BRTS das Avenidas Av. Dedé
Brasil, Alberto Craveiro e Paulino Rocha (IACOVINNI013).

A proposta para o VLT de Fortaleza consiste natoog@ de mais duas linhas
paralelas a de transporte de carga ja existendpresenta uma caracteristica que leva ao
guestionamento sobre o projeto se tratar de fatonud/LT: este tipo de modal, nos paises
em que é adotado, se integra ao sistema viarmylairdo juntamente aos demais transportes.
Por conta desta insercdo, é considerado um traesgerbaixo impacto em sua construcao,
uma vez que se vale da malha viaria existente.ado de Fortaleza, a associacdo a uma linha
de carga o coloca em uma condi¢ao oposta a esietedstica.

O Ramal Parangaba-Mucuripe é quase completamestendelado do sistema viario
da cidade, encontrando-o apenas em alguns pontestesN pontos de encontro, as
intervencdes para viabilizar a construcao do VLdesintegram ainda mais do entorno, uma
vez que ele se comporta como uma barreira, poaatmtcota necessaria, que precisou ser
elevada, para que seu percurso seja 0 mais plasivpb Séo, ao todo, 6,4km do trajeto, de
elevado ferroviario, em um total de 12,7km. O enstado argumenta que a necessidade de
segregar o VLT em um curso isolado se deve a alt@adda, a qual, se inserida na malha
viaria, ofereceria riscos a populacdo. Também chamatencdo, ao se questionar a
classificagdo do modal como um VLT, por este séerefido como um transporte de baixo
impacto em sua construcdo. No caso de Fortalepa,aceemocao de 1.985 familias de seus
locais de moradia, e um total de 2.185 imdéveis,nmmaeesissim é considerado pelo poder
publico uma intervencéo de baixo impacto.

As primeiras noticias sobre a obra vieram por pdeeyesquisadores responsaveis
pelo cadastramento, que chegavam nas vizinhangaamid@ casas sem avisar ou solicitar a
permissao das familias para isso. Quando elas mangum a razdo das marcacdes, eram
entdo informadas de que as casas seriam retiradasopta de uma obra do Governo do
Estado.

O momento em que a obra comeca a ser divulgadites@saparicdo dos agentes
envolvidos com as suas investidas ou com as ss&dércias. O que se percebe é que os

setores publico e privado validam um ao outro npsieesso, em oposicdo a sociedade civil
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organizada, que iniciou movimentos de resistémiiaa que esta tenha respaldo, também de
outros segmentos do poder publico.

No ambito do setor privado, o primeiro agente adestacado € Fifa, cujo evento
serviu de mote para possibilitar o investimentae®irsos publicos na obra. Ao relacionar
megaeventos e economia, Oliveira (2012, p. 77)laayge sempre houve interacdo marcante
entre 0 campo econdmico e o campo de producdopdbaesilo esportivo, ainda antes de este
se firmar como campo autdonomo. Para a autora,igalmente essa relagédo se dava como
“suporte ideoldgico mutuo” (p. 78), com a crise daecou as bases para a globalizacao
neoliberal e transforma o proprio espetaculo emnsexadoria, a relacdo comeca a se dar de
forma mais intima e explicita.

A empresa fez uma série de exigéncias ao Brasgjyario sede, chegando a interferir
na soberania do pais, e um reflexo que se obsebra sssa dinamica € o carater de urgéncia
dado as obras apresentadas como necessariaspagaevento, que levou a uma postura do
poder publico de atropelar etapas importantes dgiag@do do projeto e debate com a
populacdo. A reacéo de resisténcia que se obseasuidades-sede a partir disso, ainda que
nao tenha impedido a concretizacdo das obras épriprevento, serviu como um modo de
refrear parte dos impactos que trariam.

Como agente no ambito federal, temos o MinisténoPtanejamento. O 6rgao se
encontrava a frente do PAC Copa, através do quzdisa Econdmica Federal financiou a
obra.

No ambito estadual, a Companhia Cearense de Tnaespdetropolitano
(METROFOR) se apresenta como 6rgdo mentor do praeiambém como administrador do
VLT apos sua conclusdo. A SEINFRA é a responsaed gestdao da obra, gerindo os
contratos de execucdo das obras. Vinculadas aeatmntram-se, no setor privado, as
empresas Mosaico e Comol. A primeira responsavel gadastro social das familias e pela
negociacdo dos valores. A segunda pelo levantamentavaliagdo das edificagcOes.
Encontram-se vinculados a secretaria, também, asoéccios responsaveis pela obra. O
primeiro, Consoércio CPE/VLT Fortaleza, formado pekmpresas Consbem, Passarelli e
Engexata. O segundo, Consorcio VLT Fortaleza, fdongelas empresas Azvi do Brasil e

Construtora e Incorporadora Squadro.
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Ao citar os impasses existentes em Baltimore emc@el aos grandes interesses
corporativos, Harvey esclarece:

Quem detém o poder do dinheiro dispde de libergeda escolher entre
mercadorias suntuosas (incluindo locais de prestigidequadamente
protegidos, cercados por muros e portdes com todaservicos), mas aos
cidaddos como um todo é negada toda escolha @ldisistema politico,
de formas de relacionamento social ou de meiosa#updo, de consumo e
de troca. Se parece impossivel alterar essa canfégdorque simplesmente
de fato 'ndo ha alternativa'. Trata-se da racidad# suprema do mercado
versus a tola irracionalidade de tudo o que n&o seja cwader. E todas as
instituicdes que poderiam ter ajudado a moldar rafgalternativa foram
suprimidas ou — com algumas notaveis excessfes) adgreja-- reduzidas
a submissdo. Noés, 0 povo, ndo temos o direito delles o tipo de cidade
gue vamos habitar (HARVEY, 2015, p. 203).

Acerca dos grupos sociais excluidos, a definicanida por Corréa no caso do VLT,
e que também foi a abordada neste trabalho, reperdaconsolidacdo das comunidades em si
e sua participacdo na consolidacdo local, como sigedficativa da cidade, anteriormente a
obra. Ao abordar estes agentes, autor menciona @@mativas as dificuldades de ter
acesso a habitacdo o cortico, as casas feitasupmromstrucdo em loteamentos periféricos e
conjuntos habitacionais construidos pelo Estadobéan periféricos. No entanto, apresenta,
como alternativa realmente transformadora do espdgamno, a favela. Isto porque, diferente
das outras trés alternativas, a favela, para existdo esta vinculada a nenhum outro agente de
producao do espaco. Para o autor, é na sua prqderpaterrenos publicos ou privados, que
0S grupos sociais excluidos tornam-se agentesvafetinte modeladores, de forma
independente e a despeito dos demais agentes.

Este aspecto fica claro no caso das comunidadeandal Parangaba-Mucuripe, que
se consolidaram ao longo das décadas em uma gpeasivel de ser ocupada regularmente,
que lhes garantiu ainda o acesso aos locais dallimlbem como aos recursos oferecidos

pela cidade.

Resisténcia e sobrevivéncia que se traduzem ngréged de terrenos usualmente
inadequados para os outros agentes da producdspdgog encostas ingremes e
areas alagadicas. Trata-se de uma apropriagdaaleNa plano imediato a favela
corresponde a uma solugdo de um duplo problema, loatiitagdo e de acesso ao
local de trabalho. (CORREA, 2012, p.30)

E ainda fundamental destacar, conforme faz o aatevplucdo da favela, levando-a a

condicdo de bairro popular, mediante as melhoras casas realizadas pelos préprios
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moradores, que realizam também implantacdo de datles econdmicas, como ao

oferecimento de algumas infraestruturas por paoteEstado, como resposta as pressdes
exercidas por esta populacdo, ou ainda por inesedsitoreiros.

A conformacdo das comunidades aqui estudadas acsitas trazidos pelo autor de
como atuam sao mais uma evidéncia de que Fortalegae o padrdo excludente de
consolidacéo da cidade, levado a diante com a mgiéacdo de obras como a que atingiu as

“Comunidades do Trilho”.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O carater impositivo da obra, tanto em sua faseodeepcdo, como na de execucao €
importante de ser levado em conta. Na fase de pgéoga ideia ndo é fruto de uma demanda
identificada, mas, ao contrario, uma vez concelsideje de mote para a identificacdo de uma
demanda. As pesquisas foram feitas baseadas nemagpig-concebida de projeto, em lugar
de serem feitas procurando identificar os intesegsauinos de deslocamento das pessoas, e a
forma mais eficaz de atendé-los. Outro ponto qudeecgia seu carater impositivo € o
prosseguimento das obras apesar de toda a idagfiiale problemas, como a relagao entre o
poder publico e os moradores atingidos, e irreglddes, relativos a desconsideracédo de
condicOes legalmente reconhecidas, como a aplidalé da usucapido para as familias
residentes nas comunidades, e a necessidade detwto €le impacto aceitavel para que a
obra tivesse inicio.

Este trabalho, parte de uma dissertacdo de mestiaelcse aprofunda na revisédo
historica das comunidades, os impactos impost@sspectivas de reassentamento, apresenta
ainda o resgate temporal da obra em si. Entretgotouma limitacdo inerente a um artigo
cientifico, o trabalho deteve-se a discussao decatudos agentes como forma de envidenciar
posturas encontradas neste casos que sdo comungresisemelhantes.

A obra comeca a revelia de todos os problemas &acwms. Falhas identificadas em
dezembro de 2011 ndo impediram o processo licitatde seguir em frente, levando a
contratacdo do primeiro consorcio em fevereiro @&22 estimando-se que as obras seriam

iniciadas em abril, prazo estipulado, e descumprawontando para a necessidade de
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apresentacao de novo estudo. Mesmo com o descuempardesse prazo, ha relutancia por

parte do TCE, inicialmente, de paralisar as obgag mal tinham comecado. A falta de
estudos concretos leva, de inicio, apenas a afiicde multas e estipulagdo de um prazo
diferente. O que se percebe é que existe toda wemrypacdo com 0 prosseguimento da
obra, que corre em paralelo com fases que devesisigcedé-la e alicerca-la, como os
estudos por demanda, a apresentacdo de um EIA-$&lida, e um plano de reassentamento
para as familias atingidas.

Chama a atencéo, ainda, a postura do poder pudticeelacdo as compensacdes as
familias atingidas. O Governo do Estado é tido ggrs representantes como “magnanimo”
por oferecer alternativas as familias, alegandooguerrenos foram “invadidos”, mesmo que
isso esteja previsto na Lei Organica do Municipiestais alternativas ndo se baseiem

integralmente em suas determinacoes .
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