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A PREPONDERANCIA DOS INVESTIMENTOS LOCAIS NA URBANI ZACAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS: O CASO DE BELO HORIZONTE

RESUMO:

Desde a constituicdo do Sistema Financeiro de &gt ha o entendimento que as agdes de
urbanizacdo de assentamentos precarios no Brasiprelominantemente financiadas por
recursos publicos federais. Contudo, a realidadex#eucdo dos contratos de repasse de
recursos coloca ao municipio custos e procedimaqiesfogem ao planejamento, uma vez
que a dindmica de uma obra executada em um amlgient®nstante transformagéo, como é
0 caso dos assentamentos precarios, demanda litkadlei orcamentaria. Embora a
possibilidade de ajuste nos quadros de composiganveéstimento dos contratos de repasse
exista, as regulamentacdes que envolvem a leictachio, as normativas da CAIXA e as
proprias recomendacdes que envolvem os o6rgdos mieoleo deixam pouca margem de
manobra ao ente municipal. No caso de Belo Horgoat existéncia de uma politica
sistematica de urbanizagcédo de vilas e favelas iaslso@o orcamento participativo facilitou
tanto a capitacdo de recursos federais junto agr&r@a de Aceleracédo do Crescimento -PAC
quanto garantiu o fluxo continuo de investimentos @bras, minimizando paralisacfes
decorrentes dos entraves burocraticos de rene@esiate planilhas junto a CAIXA. Por
outro lado, para manter a politica de urbanizagégtes territorios, vamos mostrar que a
contribuicéo financeira do governo local tem sidaisrexpressiva do que 0 senso comum
avalia.

Palavras-chave: PAC. Urbanizagéo de favelas. Agaoco@ernamental.

ST - 3: “A Contratacéo e Execucéo de Obras e ol Bapedrgios de Controle”
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INTRODUCAO

As politicas de urbanizacdo de assentamentos pedilicamente tomam relevo no debate

académico a medidaque a crise habitacional sesifitene ha a constatacdo da faléncia do
modelo Unico de combate ao déficit habitacional aatip da provisdo de moradias. A

predilecdo dos governos em tratar a questdo hamtdcnuma perspectiva quantitativa se

justifica por ser esta mais imediata e ndo enfrefgdorma tdo complexa, questdes inerentes
a espacos consolidados ou em via de consolidacam:cos aspectos ambientais das
ocupacOes urbanas, a seguranca juridica, a prodesdaraestrutura as dindmicas do tecido
social.O presente artigo ird abordar o processcodsolidacéo das politicas de urbanizacéo
de assentamentos precario de Belo Horizonte - MB3®&sis, levando em consideracdo os
arranjos institucionais e financeiros de implemeditada politica municipal e urbanizacéao de

vilas e favelas.

Em um primeiro momento iremos abordar o panorarsi@iito que esbogou o atual arranjo
financeiro da politica habitacional belo-horizoatirelém de mostrar a centralidade dos
investimentos do governo federal na implantacédo mid#icas locais de urbanizacdo de

assentamentos precarios.

Numa segunda parte do artigo iremos discorrer sabreonstituicdo das estruturas
administrativas municipais responsaveis pela implaacdo da politica municipal de
habitacdo em Belo Horizonte. Neste sentido, daremaggecial importancia para o
desenvolvimento da metodologia do Plano Globa Efpec- PGE e sua inser¢cdo na

dindmica do processo de definicdo do Orcamentacheativo da Habitacdo - OPH.

Posteriormente, daremos preponderancia as intégengm urbanizacdo de assentamentos
precarios a partir do Programa de Aceleracdo dectnento — PAC. Neste sentido, traremos
resultados parciais da pesquisa “Moradia e Dir@itddade: Balanco do PAC” desenvolvida
pela rede de pesquisadores do Observatério da®pdéds, mais especificamente junto ao
Nucleo de Belo Horizonte. Traremos a andlise miakr da composicao de custos das obras

do PAC relacionadas a urbanizacao de vilas e fawstaBelo Horizonte.

Il UrbFavelas2
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Por fim, nas consideracdes finais, destacaremagel primordial que o poder publico local
desempenha, ndo somente da formulacédo e implerdendacpoliticas locais de habitacdo de

interesse social, mas principalmente no aporteéeiao realizado junto aos recursos federais.

1 O ESTADO E O FINANCIAMENTO DA POLITICA HABITACION AL

No contexto mundial, no periodo pés-guerra conlwec@mo os trinta gloriosos (1945-1975),
o mundo desenvolvido presenciou a consolidacaochdmado Estado de Bem Estar Social,
onde a sociedadese beneficiou de forma universadidstos como saude, educacéo,
previdéncia e habitacdo. A consolidacdo deste model Estado se deu de formas e
intensidades diferentes no mundo, moldando o esdap@oliticas publicas promovidas pelo

Estado em cada nacéao.

No caso latinoamericano, esses direitos nunca fa@mstituidos completamente. No caso
brasileiro, as relacdes entre capital e traballm gerantiram ao trabalhador condi¢cdes de
plena reproducéo social e, em um contexto de escalgsinvestimentos estatais, as cidades
ao longo do tempo passaram a refletir quadros sigubddades socio territoriais profundas.

Kowarick (1979) argumenta que, no contexto pedténile producdo a qual o Brasil esta
inserido, ndo estd contido nos rendimentos daelaabalhadora os custos de reproducéo
social. Neste sentido, desenvolve o conceito delieggo urbana, definido pelo processo de
dupla jornada a qual a classe trabalhadora é sidangara suprir com suas necessidades
bésicas. Seja através da participagdo em procdesmstoconstru¢cdo de moradias, nas longas
caminhadas ao trabalho e outras atividades desdagesn cotidianamente devido a caréncia
de politicas urbanas que viabilizem a sobrevivédomindividuos nas cidades. No que tange
a habitacdo, objeto deste estudo, a historicaigi@n€ia de politicas de habitacdo social tem

sido o principal fator de proliferacdo de assentaoseprecarios nos centros urbanos.

A crise habitacional observada no inicio do séclfo se deu pela convergéncia de um
processo de urbanizagdo associado a pouca atuacBetadlo no campo habitacional. Até

Il UrbFavelas3



—— T
= — . ’ v
. & » o Mleee - F/ : )

7 A W 21 a 23 de novembro de 20
“IN N avel a Salvador/BA

entdo, a preocupac¢do do poder publico em relaciica@ticos eravisto apenas pelo ponto de

vista da saude publica. Porém, ao perceber oogfdits aglomeracdes urbanas no contexto
politico', nasce a preocupacédo do Estado em promoveruni&ablabitacional para o pais.
A partir de 1930, com o fim da Republica Velha, @radia para populagdo de baixa renda é
incentivada pelo Estadoatravés da politica haloiteati promovida pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensédo —IAPs. Neste sentido, aigdiodhabitacional foi estruturada sob a
Otica de um sistema de crédito que garantisseéseiono de novas unidades habitacionais no

estoque imobiliario das cidades.

E importante lembrar que a producdo da moradia lemvom arcabouco complexo de
agentes. Inicialmente, devemos ressaltar que admoi& um bem que mobiliza grande
volume de capital para sua producgéo, pois ele efiete somente o preco dos materiais de
construcdo e da mao de obra envolvida. Ha aindasqueonsiderar a terra urbana (aqui
entendida como terra infraestruturada e préximagaipamentos urbanos) na qual o
empreendimento foi construido. Além disto, o cipledutivo de uma habitacdo dura em
torno de dois anos, exigindo do produtor um gracag®tal de giro que fica imobilizado no
processo construtivo até o momento da venda doem@uando o produtor consegue 0s
retornos financeiros do investimento feito. Pomitdt, a comercializacdo do imével também
significa um outro problema relacionado a producBabitacional:ela demandara
consumidores que possuam grande montante de cpprtalaquisicdo em um bem téo caro.
Neste sentido, um sistema de crédito disponivetotamos produtores quanto aos
consumidores é essencial para a consolidacdo detomda construcéo civil voltado ao ramo
residencial e para a construcdo de estoque hairitdcminimamente acessivel. Porém,
devemos considerar que o acesso ao crédito passacpmprimento de determinados
requisitos por parte dos consumidores. Estes pamsnienpostos pelo sistema financeiro o

visa proteger o sistema da inadimpléncia geneddizaque exclui, por consequéncia, uma

! Azevedo (1988) destaca os riscos de levantes populares oriundos da aglomeracdo da classe trabalhadora nos
assentamentos precarios, assim como a permeabilidade desta populagdo a ideias progressistas de contestagao
a ordem estabelecida.

Il UrbFavelas4
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grande parte da populacdo que ndo entra no perfihatuério exigido pelas instituicdes de

crédito.

No caso da politica dos IAPs, os recursos vinhas fdados de pensdes. A populagédo
inserida no trabalho informal, desfiliada do sisteprevidenciario, continuava a contribuir
para a generalizacdo dos assentamentos precasasentros urbanos. Somente em meados
da década de 1940, o Estado decide intervir ditganna producdo de habitagéo social a
partir da Fundagdo da Casa Popular — FCP, diretéorga populacdo que ndo possue

formalidade no mercado de trabalho.

Estudos apontam que tanto a politica dos IAPs qualadFCP ndo conseguiram suprir a
crescente demanda por habitacdo (AZEVEDO, 1988, @AR0, 1996). Neste sentido, é
importante ressaltar que as politicas habitaciomadantadas até entdo pelo Estado foram

hegemonicamente pautadas pela visdo restrita &reg@s de novas unidades habitacionais.

O debate acerca da moradia durante o inicio daddéda 1960 consolidava a nocdo de que
habitacéio néo era somente um teto, mas tambénestrintura e servicos urbaioEm meio

a mobilizacbes acerca do direito a moradia e adeid@avia grupos pensando arranjos
institucionais de financiamento da politica habdaal (AZEVEDO, 1988). No entanto, o
golpe militar de 64 interrompeu o0 processo de eltdm de propostas progressistas para as

cidades brasileiras e iniciou um periodo que viacaeacterizado por politicas tecnocraticas.

Ciente dos efeitos de uma desestabilizacdo politigaa crise urbana-habitacional poderia
causar, o governo militar promoveu a restruturad@decstado, incorporandoum novo Plano
Nacional de Habitacdo-PNH. A legislacdo que estmieel 0 PNH também criou o Sistema
Financeiro de Habitagdo-SFH e o Banco Nacional alateicao-BNH.

Apoiado pela ideologia da casa propria e com intdé impulsionar a economia através da
atividade da construcao civil, o Banco NacionalH#bitacdo, a partir de 1967, passou a
operar o SFH que contava como fonte de financiamerfundo de Garantia por Tempo de

? 0 Seminério do Quitandinha foi um exemplo de articulagdo de diversos setores da sociedade para elaboragdo
de propostas que mais tarde consolidaria as pautas do Movimento pela Reforma Urbana.

Il UrbFavelasb
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Servigco-FGTS e o Sistema Brasileiro de Poupancanpré&stimo-SBPE. O SFH alcangou
recursos significativos, porém o governo manteva postura centralizada sobre os projetos
e a distribuicdo de recursos.Se por um lado o igbjeto plano era produzir moradias para
camada de baixa renda, por outro,os resultado®liticp demonstraram a incapacidade do
BNH em atender a populagédo de 0 a 3 salarios m&ipriorizando o financiamento para a

classe de alta renda.

Com o cenario recessivo da década de 1970, foiifidado alto nivel de inadimpléncia dado
ao alto custo da moradia e a auséncia de subs{@ARDOSO, 1996). Observando que uma
politica baseada predominantemente na provisadalcamal ndo estava suprindo novamente
a demanda por habitacdo, comecam a surgir expeselocais de programas alternativos de
autoconstrucdo e de urbanizacdo de assentamemérips, com intuito de minimizar os

efeitos sociais de uma politica que nao conse@nafiriar a populacédo de mais baixa renda.

Apesar disso, a avaliagcdo sobre os resultados itpiemats da acdo do BNH, segundo
Azevedo (1988), ndo foi inteiramente desfavorawkpos duas décadas de politica
habitacional, foram produzidas cerca de 4,5 milhdesunidades, com 48,8% do total
destinadas aos setores médios, e 33,5% formalnmimdnadas aos setores populares.
(CARDOSO0,1996)

Apés a extincdo do BNH em 1986, houve uma redug¢goifisativa de recursos para
producdo de habitacdo popular e cessaram as pslitentinuadas de habitacdo social. A
partir da década de 1990,vai predominar acdesslatmipoliticas habitacionais promovidas
pelos governos estaduais e municipais.Arrete(2@0yiscorrer sobre as transformagfes nas
politicas publicas a partir do pacto federativa@lestecido pela Constituicdo de 1988, destaca
que o processo de municipalizacéo das politicaanady dentre elas a habitacional, ndo veio
acompanhada de uma desconcentracdo tributaria.e Nesitido, as atribuicbes foram
descentralizadas enquanto a capacidade de investippermaneceu concentrada no ambito
federal. Assim, apesar das acdes em politicasduadiiais acontecerem sob a iniciativa dos

poderes locais, estes dependiam do aporte finandeiGoverno Federal.

Il UrbFavelas6
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2 A URBANIZACAO DE FAVELAS EM BELO HORIZONTE

Belo Horizonte € uma das capitais brasileiras cue $e destacado por uma cultura de
planejamento urbano. O fato da capital mineirasido planejada reforca as preocupacdes
locais com o ordenamento do espaco publico. Guesa(@992) destaca que, no ano de
fundacdo de Belo Horizonte, a cidade ja abrigavis dssentamentos precarios em sua
periferia que continha grande parte dos operanestigbalharam na construcdo da nova sede

estadual.

Dado o agravamento do quadro habitacional no muinicbcasionado pelos fluxos
migratorios que aconteceram nas décadas de 40anb@ durante o regime Militar (1964-
1985) foi criada a CHISBEL (Coordenacéo de Habdad# Interesse Social), encarregada de
promover a politica municipal de habitacdo. Porémrincipal acdo estatal relacionada aos
assentamentos precarios eram as remocoes. Dedifido foi criada, até 1983, a CHISBEL
removeu aproximadamente 43 mil pessoas, que acalsmadensando em outras favelas e

novas areas de ocupacio ilegal na periferia (GUINBR, 1992).

O desgaste politico gerado pelas remocdes e a imaqdio dos movimentos de luta por
moradia de Belo Horizontefizeram com que houvessa inflexdo na postura do poder
publico. Desta forma, em 1979, foi criado o PRODBC@rograma de Desenvolvimento de
Comunidades) com o objetivo de regularizar as cauagles informais. Este programa foi
implantado pelo governo do Estado pela Secretaridlanejamento (SEPLAN) com o0 apoio

do programa de cooperagdo técnica Brasil-Alema@i&).

O PRODECOM representou o principal marco de rectdnfento de que essa populacao
tinha o direito de permanecer onde estavam, apdsase tratar de areas ocupadas
irregularmente. Vale lembrar que a iniciativa fainada no contexto ao qual as politicas do
BNH assumiam que os programas alternativos seriaan possibilidade de acéo estatal no

campo habitacional, dentre elas, a urbanizacadale favelas.

Il UrbFavelas?
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O PRODECOM foi pioneiro ao considerar o processo pagticipacdo popular no

planejamento urbano da cidade e, apesar de ndlegalizado a posse da terra para os
assentamentos em que atuou, executou programasbaeizacdo que contribuiram para a

melhoria da qualidade de vida desses moradores.

As novas diretrizes do poder publico em lidar coste® territorios informais gerou uma
euforia nos grupos mais desfavorecidos os quas gEstabeleciam como movimentos sociais
organizados e que buscavam uma cidade mais demacrdieste sentido, 0 municipio de
Belo Horizonte estruturou uma politica habitaciorge privilegiava as acdes nos
assentamentos informais. O PRO-FAVELA (Programa iMpal de Regularizacido de
Favelas) foi criado pela Prefeitura em 1983, e @siderado o primeiro programa que
reconhecia a regularidade fundiaria e o acessfraestrutura urbana como premissas para a

atuacao nestes territorios.

Foi por conta da lei n°® 3995 de 16 de janeiro d851§ue o municipio estabeleceu
zoneamento especial para areas sujeitas a re@gi@aoiZundiaria: O Setor Especial 4 (SE-4),
que compreende as areas faveladas. Dentro esstmegtacdo, o Setor Especial 4
contemplava o levantamento topografico do perimdas areas passiveis de inclusdo no
PROFAVELA;a aprovacao do projeto de parcelamentesao; a demarcacdo do sistema

viario previsto pelo novo parcelamento e a conseguegularizacéo fundiaria.

Trés anos apos a criacdo do PROFAVELA, no ano 86,18i criada a URBEL (Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte), 6rgdo municipa¢ geria responsavel pela urbanizacao,
regularizacao e titulacdo fundiaria das favelasaptal. Juntamente com a URBEL foi criado
o Conselho Municipal de Habitacao, institucionalida os processos de participacao popular

na definicdo dos rumos da politica urbana.

Porém, somente na primeira metade da década de q@®0as inovacdes na politica
habitacional se consolidaram. A gestdo do entadeippePatrus Ananias (Partido dos
Trabalhadores) estabeleceu novas bases de gestéoipall implantando o processo de
or¢camento participativo para Belo Horizonte.

Il UrbFavelas8
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No campo habitacional, entre os anos de 1993 e,fDd@4scutida e estabelecida a politica

Municipal de Habitacdo Popular a qual incluia era sstrutura um orcamento especifico.
Com isso, independente do processo de realizacddrghimento Participativo, a habitacéo
contava com o Orgcamento Participativo Habitacion@®PH. Com isso, a habitagdo né&o

disputava recursos com outros servigos publicos.

Nos primeiros anos da experiencia com o OPH, fagenlado que as demanda por
intervencdo em vilas e favelas de Belo Horizonte odnsiderava um planejamento mais
geral do territério e, por vezes, acarretava entosusxtra. Um dos exemplos deste processo
era quando determinada comunidade deliberava antggdo de rede de agua e esgoto para
determinada comunidade e o recurso nao inclui@rmagem. Considerando a disputa politica
e respeitando os procedimentos do OPH, a URBEL pu#iferia remanejar recursos para
complementar a drenagem, uma vez que este recuesodisputado em uma arena
democratica. Neste sentido, a drenagem néo eraitexlace a comunidade ficava na disputa
por mais recursos em uma outra rodada de defindgi@r¢camento para conclusdo da

infraestrutura.

Considerando os percalgos na implementagédo dossoscpara agdes de urbanizagéo de
assentamentos precarios, a URBEL desenvolveu metpdode planejamento local das

comunidades que foi chamada de Plano Global EspeeiPGE. Para elaboracdo do PGE um
diagnostico amplo da area é realizado. Este mhtedéscutido com a populacdo através de
um Grupo de Referéncia-GR composto por represastata area. O GR define as demandas
da comunidade, dando subsidio para a elaboracdestudo de intervencées em nivel de
anteprojeto. As intervencdes planejadas sdo orgadasrarquizadas.Neste sentido, o PGE
entra como instrumento essencial para que a pdjulpgrticipe dos processos do OPH de

uma forma mais qualificada e articulada com ottara.

Em 1997, foi estabelecida a obrigatoriedade do P@Eomunidade para que pudessem
barganhar recursos para Urbanizacdo de Assentasrieregoarios. As comunidades sem PGE
deveriam demandar o seu planejamento na rodada k. @GBm este procedimento, a

prefeitura tem conseguido implantar a politica deanizacdo de vilas e favelas de maneira

Il UrbFavelas9
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sistematica, sempre mantendo uma logica de ac&maaom o planejamento territorial.

Contudo, as a¢cbes do OPH sao caracterizadas pekxipacdo de acdes nas mais diversas
comunidades. A escassez de recursos para prommovprograma de urbanizacéo de favelas
que consiga urbanizar integralmente os assentamprgoarios se tornou o principal fator de

criticas a politica da URBEL.

3 O PAC NO CONTEXTO DE BELO HORIZONTE

No segundo mandato do presidente Lula, o direcienéandas politicas habitacionais do
Governo Federal apresentou mudancas. Enquantougaate o periodo de 2003 a 2006 o
governo deu enfoque as politicas de erradicac&orda e da pobreza extrema, a partir de
2007 o governo anunciou uma agenda focada na dindetiondmica. Visando pautar um
crescimento econdémico sustentado, em 2007, o GovEederal lancou o Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC. O principal olbetio programa era o crescimento da
economia brasileira, somando a inclusdo social redacéo das desigualdades. As suas
medidas contemplaram melhorias e aperfeicoamemogfeaestrutura social e urbana nos
grandes centros (habitacdo, saneamento e tranguiditieo), encorajamento a concessao de

crédito e financiamento bancario, gestédo publisadgal e investimento ambiental.

Em sua variavel urbana, o Programa de Aceleracd@rdscimento - PAC privilegiou a
mitigacdo das externalidades do meio ambiente wgles dando prioridade as acbes de
transporte e urbanizacdo de assentamentos precBriogermos de operacionalizacdo do
programa, o0s procedimentos de contratacdo dos cfaraentos por parte dos poderes
publicos municipais e estaduais ndo receberam gsaaplistes, uma vez que as linhas que
tradicionalmente financiavam estas politicas forapropriadas pelo PAC. Dentre os
principais programas que passaram a compor o PA@riracdo de Assentamentos
Precarios citamos o PRO-MORADIA, o Programa Multtsal de Intervencdo - PMI,
Programa de Parceria em Investimentos - PPI egrédrma de Urbanizacdo de Assentamentos
Precéarios - UAP. Esses programas tém como prirscifpaites financiadoras o Or¢camento
Geral da Unido - OGU, o Fundo de Garantia por Tem@oServico - FGTS, o Fundo

Il UrbFavelas10
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Nacional de Habitacdo de Interesse Sc- FNHIS e o Banco Nacional de Desenvolvime

Econdmico e SocialBNDES

Em 2011, o programa abaesua segunda fase, coordenado pela mi-chefe da Casa Civil,
Dilma Rousseff.Ainiciativa previa um investimento de R$ 1,59 trdhéntre 2011 e 20,
contemplando os mesmos eixos da fase inicial: tiogisenergia e urbanizacdo. Essas
frentes de investimento foram divididas em seipgsu Cidade Melhor, Comurade Cidada,
“Minha Casa, Minha Vida”, Agua e Luz para Todosinsportes e ener;, contabilizados

segundo a tabela abaixo:

Tabela 01 4nvestimento Real nos eixos de logistica, energigbanizacar

Abrangéncia Inw estimento Keal
CIDADE MELEOR Sflmammtu-: E.'ren-.;m?u em Arsas de Rico, Mobiidade RS 10.7 tilhes
Urbana & Pavimentacio.
Unidades de Pronte-Atendimento (UPA) e Unidades
NITNID - Basicas de Sande, Creches e Pré-escolas, Quadras 55 bilhi
24 SEE LA esportivas nas escols, Pragas do PAC & Postos de Pdlicia B335 :
Comunitiria.
MINHA CASA MNHA Minha Casza Minha Vida Financiamento SBPE, RS 4407 il
VIDA Urbamzagio de Assentamentos Precarios + =
AGUAE LUZ PARA TODOg L0ZFara Todos, Agua em Areas Ubanas & Recursos RS 103 tilhdes
Hidrico=
TR ANSPORTES Ru::i_tsm& Ferrovias, Porfos, I'Z!.‘Ij;ft!’ij"ﬂ g, Aeroportos, RS 669 bihoes (2011-
Equiramentos para estradas vicimais 2004
Geragioe Transmizssiode Enerpia Elétrica, Pefrdleo & Gis - .
ENERGIA Natural, Indiistria Naval Combustiveis Renovaveis, L 1:.3_3;]1‘1:1:;5 @ot1-

Efc#ncia Erergetica, Pesquiza Mineml

Fonte: 11° Balango Completo do PA(- 4 anos (2011-2014)

Considerando o contexttas politicas de urbanizacdo de assentamentosripeecépetradc
pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, aeiméncdes do PAC se dividiram entre
urbanizacoes rationadas Politica Municipal de lbitacdo e as acdes relativas ao Prog|
de Recuperacdo Ambiental de Belo Horizo- DRENURBS. Dos 20 contratos !
financiamento contraidos pela Prefeitura de Beloizdate, 15 estavam sob a geréncie
URBEL e estavanfinanciando as demandas definidas pelo Orgcamentbcipativo da

11l UrbFavelas11
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Habitacgdo — OPH. Os outros cinco estavam sob dentda Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital - SUDECAP, responsaedh DRENURBS. Contudo, vale

lembrar que, apesar do Governo Federal ter estath@l@0 contratos com a Prefeitura de

Belo Horizonte através do PAC- urbanizagédo de #&aswmtos precérios, 28 assentamentos
foram contemplados pelos investimentos, totalizal®f do total de vilas e favelas de Belo

Horizonte.

A expressividade das intervengbes do PAC em Beldzblte é devido a tradicdo do
planejamento municipal. Considerando que no perelaivulgacdo do PAC o Governo
Federal exigiu que as solicitacbes de recursossemesminimamente acompanhadas de
projetos, a Prefeitura de Belo Horizonte aprovegswemandas/projetos contidas nos PGEs e
que estavam aprovados no OPH para realizar edsdagdlo. Desta forma, Belo Horizonte
conseguiu um valor relativo significativo de créd#m relacdo a outros municipios do pais se

levarmos em consideracao a populacéo.

Temos que fazer a ressalva de que as intervengdBf\@ constantes nestes contratos nao
representam a completa urbanizacdo destes assetdany@ecarios, uma vez que esti
inserido dentro da logica do Orgamento Participatia Habitacdo onde pedagos do PGE séo

paulatinamente executados.

A analise dos contratos realizada pela pesquis@li®rvatorio das Metrépoles envolveu a
verificacdo dos componentes financiados pelo PA& participacdo financeira de cada
parceiro envolvido no processo. Neste sentidonogacesso ao Quadro de Composicao de
Investimentos -QCI inicial e final de cada contratoqual foi analisado em seus gastos

previstos.

O QCI é uma peca integrante do termo de contratindeciamento de recursos federais
junto a CAIXA. Neste quadro, os custos financiadas detalhados e € apontada a parcela

referente ao repasse de recursos federais e aademmdrapartida assumida pelo municipio.

® Antes do inicio desta pesquisa, os contratos foram repassados para a gestdo da URBEL que ainda aguardam o
envio da documentac¢do completa destes contratos pela SUDECAP.

Il UrbFavelas12
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De umaforma geral, o valor das contrapartidas iniciaisteléipo de contrato gira em torno

5% do total contratado, ficando o Governo Fedeesponsavel pela grande parte
investimentos. No caso de Belo Horizonte, a coattafa inicial média dos contos foi de
9,36%", 0 dobro do esperac

Gréfico 01 — ©@mposicao dos investimentos iniciais dos contrdtoBAC

Urbanizagdo - Vila Pedreira Prado Lopes & Aglomarado Morro das Pedras,...

Urbanizagdo - Morro das Pedras e Pedreira Prado Lopes

Urbanizagdo Vilas Apolonia, Palma, Jardim Leblon ¢ cérregos afluentes
Urbanizacdo - Vila Calitérnia

Urbanizagdo - Vila Cemig e Alto da Antenas - Regido do Barreiro
Urbanizacdo - Programa Vila Viva Serra 1l

Urbanizacdo - Vila Sdo Tomas e Vila Aeroporto

Urbanizagdc Aglomerado Santa Licia

Urbanizacdo - comunidade dn Vila Mova Cachoeirinha

Urbanizagdo - Comunidade da Vilz Sport Club

Urbanizagic - Aglomerado Maorro das Pedras

Urbanizacdc - vila Mariano de Abreu

Urbanizagdo - Vila Cabana Pai Tomas

0%

=R

b 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 1

2
R

B Kepassz M (ontrapartida

Foi observado que o processo de execucdao dos @ajet® envolvem a urbanizacao
assentamentos precarios em Belo Horizonte seguprocesso particular ao qual néo
restringe a execugao das obras. A complexidadeteiavéncéo engloba considerar a dinar
social da comunidade, os jogos de interesse poléitre os representantes do legisla
eleitos pela area em questdo e o utivo, 0s processos participativos, os conflitosree
liderancgas, trafico e entorno da comunic, entraves fundiarios e eventualidades relacion
ao andamento da oBraAlém disto, entraves legais e burocracia geraasas em obras e
andamento, gerdo descontentamento na comunidade e custos exdr@naareiteiros devid
aos encargode manter uma equipe mobilizada. Neste sentidxeaugdo destes contral
sofre com os efeitos da dindmespecificale cada comunidade. Em entrevistas com téci
da URBEL sobre o processo de execuc¢do das obras dg A€corrente a descricdo

problemas de ordem burocratica envolvendo procedimsguntoa CAIXA e a Prefeitura d

4 . e
Dos 20 contratos do PAC-UAP, somete tivemos acesso aos QCls iniciais de 13 contratos.
5 , . , s . ~ .
Periodos chuvosos ou outros eventos naturais que aumentem o nimero de familias em situacdo de risco a
qual precise remogdo ou reassentamento.

Il UrbFavelas13
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Belo Horizonte. Demora no repasse do financiamegtsionaram muitas paralisacoee

obras e varios diratos contratuais. Dos 20 contratos pesquisépelo menos a meta
sofreram distrato por parte da empresa que ganhioitegcdo. Dois deles com mais de L
destratoApesar da necessidade de uma maior investigac@e sahotivo destesistratos, 0s
efeitos dos atrasos no cronograma das obras gerstos@xtras que devem ser renegoci
junto a CAIXA. Como resultado de uma nova pactuagéaesponsabilidades finarras
junto ao valor contratar junto ao Governo Federal, Quadro de Composicéo
Investimentos -QCI é atualizado considerando os valores egerado pelos imprevistos
acontecidos durante a execucdo do projeto. Emimamnscustos imprescindiveis ao t
andamento das obras, os valores referentes acseepaspouco tem se modificadazendo

com que 0s custos extrajan sistematicamente assumidos pelo munici

De forma a verificar esse fendbmeno, analisamos o @l dos contratos do P/ e
comparame com o0s valores inicic. Ao verificar a nova composicdo de investimento
percentual de contrapartida tende a tomar out@sopgdes. No caso de Belo Horizonte
valor das contrapartidas considerando os QClssfitmgilizram 23,25% ds contrato$

Gréfico 02 -Composic¢ao dos investimentos atuais dos contrat¢®Ad

Urbanizacdo - Morro das Pedras e Pedreira Prado Lopes

Urbanizacda - Vilas Apclonia, Palma, Jardim Leblon e corregos afluentes

Urbanizacdo - Vilz Alto Vera Cruz

Urbanizacdo - Vila Califémia

Urbanizaggo - Vila Cemig e Alto da Antenas - Regido do Barreirg
Urbanizaggo - Taquaril

Urbanizagdo Programa Vila Viva Serra Il
Urbanizagdo - Vila S8o José - 22 fase

Urbanizagdo - Vila 530 Tomas e Vila Aeroporto
Urbanizagdo - Aglomerado Santa Licia

Urbanizacdo - comunidade do Vila Nova Cachoeirinha
Urbanizacdo - Comunidade da Vila Sport Club
Urbanizacdo - Aglomerado Morro das Pedras
Urbanizacdo - Vila Mariano de Abreu

Urbanizacdo - Vila Cabana Pai Tomas

Urbanizagdo - Beco Jodo Batista Maia na Vila Alto Vera Cruz

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

=

mRepasse mContrapartida

® Dos 20 contratos, tivemos acesso a 16 finais. Isso se deu porque a SUDECAP ainda ndo repassou os contratos
formalmente para a geréncia da URBEL,

Il UrbFavelasl14
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Em conversas com técnicos responséaveis, foi expqgto a ampliagdo da parcela da

prefeitura na renegociacdo do QCI deve-se aindataajue boa parte dos custos extras nao
sao financiaveis pelo Governo Federal. Dentre @asosundo financiaveis foi citado apoio
técnico, consultorias, servicos de mudanca dadiémmémovidas, etc. Contudo, chama-se a
atencao para o papel dos érgdos de controle quemése mostrado sensiveis a realidade na
execucdo de projetos em areas informais e queetefiexigéncias incompativeis com a
realidade do projeto para que novos valores sefortaalos ao QCI. Neste sentido, muitos
custos sao assumidos pela prefeitura e ndo sadatkeente ajustados dentro do contrato.
Dentre os valores mais significativos assumidos peéfeitura e que ndo sdo computados
oficialmente no contrato de financiamento sdo: amustextra com indenizacgoes,

desapropriacdes e reajustes de contrato.

Vale lembrar que, como as obras do PAC, em suariagi& complementacdo de obras ja
iniciadas pelo Orcamento Participativo e queja daviinvestimentos em urbanizacéo
realizados anteriormente as obras do PAC. Nestalsga contribuicdo financeira do poder
publico municipal é mais expressiva dado histédednvestimentos nas comunidades. Para
evidenciar o montante assumido pelo poder publwoall por fora do contrato do PAC,
apresentamos abaixo uma nova tabela considerandmp&ntes investidos anteriormente
pelo Orgcamento Participativo e os valores aportguwsfora do contrato para viabilizar a
obra. Em termos percentuais, diferente dos 95%imaesstimentos federais esperados em
cada intervencao, a parcela referente a partiagptgdnceira do Governo Federal na politica

de urbanizacéo de assentamentos precarios de Bekohte se reduz a 41,01%.

Outra ressalva que deve ser feita em relacdo paettipacdo dos recursos federais na acao
municipal se da pelo fato de que nem todos os a@imstido PAC séo oriundos do Orgcamento

Geralda Unido -OGU ou Fundo Nacional de Habitagitnteresse Social — FNHIS, onde se

pressupde ser investimentos a fundo perdido. Cersido que contratos financiados pelo

BNDES ou FGTS pressup®e crédito. Neste sentidopis&derarmos 0s contratos financiados

por estas ultimas fontes como recurso municipgbadicipacdo da Unido se restringe a

7.05%.

11l UrbFavelas15
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Considerando os dados analiticos dos contratoadiados pelo PAC, ndo da para ar a
preponderancia do tesouro municipal para a execugioacdes de urbanizacéo
assentamentos precarios.

Grafico 03 -Composicédo dos investimentos nas areas benefictadasecursos do PA

Urbanizag3o - Morro clas Pedras e Pedreira Prado Lopes
Urbaniza¢io Vilas Apoloria, Palma, Jardim Leblon ¢ corregos afluentes
lIrhanizachn - Vila Alto Vera Cruz

Urbanizacdo - vila Califémia

Urbanizacéo - Vila Cemig e Alto da Antenas - Regido do Barreiro
Urbanizagdo - Taguaiil

Urbanizagdo - I'rograma Vila Viva Serra [l

Urhanizagan - Vila 530 Insé - 72 fase

Urbanizacdc - vila $3o0 Tomas 2 Vila Aeroporto

lIrhanizacdn - Aglomerado Santa licia

Urbanizacdc - comunidade do Vila Nova Cachoeirinha
Urbanizacdc - Comunidade da Vila Sport Club

Uranizagdo - Aglormeradu Morro das Pedras

Urbanizagdo Vila Mariano de Abrecu

Irhanizacéo - Vila Cahana Pai Tomas

Urbanizagdo - Beco Jodo Batista Maia na Vila Alto Vera Cruz
000%  10,00%  2000% 30,00%  4000%  S000%  6000%  F000%  A0,00%  90,00% 100,008

M Hepasse Contrato PAC W Contrapartide Contrato I'AC W Custos por fora do contrato I'AC Investime ntos anteriores do OI’

4 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamentgem sido atribuido ao Governo Federal a respondalié de financiamen
das politicas de urbanizacdo de assentamentosipsganulando quase que completam:
0 papel do municipio quando se trata de aspecatasdeiros. Contudo, dentro do estudc
caso do municipio de Belo Horizonte, observamgmrar de uma analise pormenorizada
contratos do PAMIAP, qu¢, de fato, o tesouro municipal assume uma parcetndeirs
significativa das agoes.

Considerando os resultados parciais aqui dispoabrese ao debate algumas quest

relevantesUm primeiro ponto € sobre a capacidade financarandnicipic para arcar com

Il UrbFavelas16
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custos de infraestrutura urbana para estes espegodo em vista que Belo Horizonte € um

dos maiores municipios do pais epossui uma econexpigssiva, o poder publico consegue,
a partir de seus niveis de arrecadacédo, ter cauhlride endividamento que permite a
contracdo de grande o volume de crédito junto adS-& BNDES. Embora o pagamento do
crédito contraido seja significativo nas contas lipéb, h4 uma politica que garante a
sistematicidade da atuacdo municipal nos assentasiefor ser uma pesquisa em
andamento, a qual ainda precisa de maiores ina€deg, questiona-se se outros municipios
da regido metropolitana que convivem com o mesmwel kie problema teriam possibilidade
financeira de implementar efetivamente uma politlea urbanizacdo de vilas e favelas,
mesmo acessando financiamentos federais a fundalpeBera que estas teriam capacidade

de arcar com os custos fora dos contratos ou anspigaparticipacéo de contrapartida?

Observando que, de fato, ao final do processo grgaite do recurso sai do tesouro
municipal, que tipo de gerencia os municipios ter@ara simplificar os procedimentos de
contratacdo e repasse de recursos junto a CAIXARridaainda pautarmos um debate
académico sobre novos arranjos financeiros locaisimhnciamento das cidades tendo em
vista recursos menos burocraticos? Este artigmlaurz sobre alguns aspectos que precisam
ser abordados mais sistematicamente pela acadeseia@tar um pouco para o papel que s
tesouros municipais desempenham na implantacdondepolitica de urbanizacdo de vilas e

favelas.
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