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DISPENSA DOS CRITERIOS TEMPORAL E DE POSSE
PACIFICA DO USUCAPIAQ: Analise sobre a dispensa dos critérios quando a

propriedade ocupada esta abandonada, o objetivo decupacao € a moradia de

populacao de baixa renda.

RESUMO: As desigualdades sociais originam conflitos deitdise entre eles, os conflitos
fundiérios de posse versus propriedade. A histigraonstra que os conflitos pela seguranca
juridica da posse data do Império Romano e quedasaolucdes encontrada para resolucao
€ a usucapido, que remonta da mesma época, sevenanteempo e permanece vigente até os
dias atuais. Ele transforma a posse em proprieddasgle que comprovados 0s requisitos
estabelecidos pela lei, dentre estes encontramlsggso temporal da posse e posse pacifica.
Teceremos consideracdes a cerca destes requisitmseesao irrelevantes diante de situactes
especificas delimitadas ao trinbmio: moradia, inhdbandonado e populacdo de baixa renda.
Este estudo passa primeiramente pela analise iéudrie historica dos institutos juridicos da
propriedade, funcdo social e usucapido e entdsapanaos a uma abordagem autoral sobre a
necessidade do ocupante, de imovel urbano abanoloc@uprovar estes requisitos, a fim de
se demonstrar que tal comprovacdo ndo é necespdaiado se apresenta o trindbmio: moradia,
imovel abandonado e populacéo de baixa renda.

Palavras-chave: Moradia. Imével Urbano AbandonadoPopulagéo de Baixa Renda.

ST-4: A Nova Lei de Regularizagdo Fundiaria

1 INTRODUCAO

Este trabalho apresenta uma andlise sobre a udacapmo meio de promover a
justica social e direitos fundamentais esculpidm€arta constitucional. A justica social vem
por meio de seu produto final, ou seja, da tranagdat de uma situacdo de fato, a posse, em
uma situacdo de direito, a aquisicdo do direitqagpriedade. Assim, ha a distribuicdo da
propriedade aqgueles que ndo tem acesso a estadelguecessitam.

Apos realizar a justica social, a usucapido seatéambém meio de efetivacdo de

direitos fundamentais do homem, como o direito @aaia, seguranca, cidadania, dignidade,
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igualdade e desenvolvimento social, humano e polié de outros direitos constitucionais

como a aplicagéo da fungéo social da propriedade.

Ao falarmos da usucapido faz-se necessario trazaitaao estudo de institutos que Ihe
sao inerentes, como o direito a propriedade e aafursocial desta. Assim, dedicamos a
primeira parte deste artigo a explanacdo sobreredtalide propriedade, sua histéria e as
mudancas conceituais e legislativas que lhe o@meaté chegarmos ao conceito atual sobre
este direito. Em seguida, sera analisado o instdatfuncéo social da propriedade, a fim de
gue possamos compreender o instituto e suas apisgraticas no cotidiano da sociedade.

Por fim, passamos a andlise da usucapido, quantseaohistérico, conceito e
requisitos e assim munidos de toda esta carga wleecimmentos doutrinarios e histéricos
passando entdo a apresentar a defesa sobre asdispes critérios temporal e de posse
pacifica, necessarias a aquisicdo da propriedalde yseicapido, nos casos especificos de
ocupacdes em propriedade privadas abandonadagpadacpor populacao de baixa renda que
as utiliza para moradia e de sua familia. Criamuatsice um, trinbmio: moradia, imével
abandonado e populacédo de baixa renda, cujo abjétile especializacédo da situacao fatica
em que se aplicara a este artigo. Busca-se nestextm demonstrar que a comprovacao dos

requisitos de lapso temporal e posse pacificagnmé@cessaria, quando presente o trinbmio.

2.DIREITO DE PROPRIEDADE

A propriedade antes de ser um direito, € umatungdio inerente ao ser humano, mais
gue um instituto juridico, a propriedade é um toghi social pois “é fendmeno espontaneo,
decorrente da necessidade do ser humano, sendoi@usente regulado a fim de possibilitar
a convivéncia social pacifica” (Pereira-2003, p), @posse assumiu um carater absoluto de
modo de aquisicdo da propriedade. O homem némawlerigva vinculo com a terra, usava-
se tudo o que a terra tinha para lhes dar e quasidecursos naturais acabavam, procurava-se
outro local, que pudessem lhes proporcionar novemrenursos para sobreviver.

A partir do dominio das técnicas de agriculturgukivo do solo, 0 homem passou a
criar vinculos com a terra tornando a ocupacdo e&damais perene, até tornar-se uma
ocupacao definitiva, originando os primeiros powsack civilizagbes, sedimentando o
conceito propriedade, apresentando-se de formdivaleatravés da cooperacdo entre 0s
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individuos, para defesa e subsisténcia do grupaadarigem as relacdes sociais, comerciais

e religiosas.

A perinidade da ocupacdo segundo Caulanges (1@8%nsulava primeiramente a
religido, pois o grupo permanecia nos locais omrdenserravam seus mortos, para prestar-lhes
culto e adora-los; secundariamente observa-se gueinculos se davam pela funcdo de
moradia e subsisténcia que a terra proporcionaeataNoerspectiva, foi a religido e ndo as
leis que garantiam o direito de propriedade a ép@uas as relacdes eram regidas
primordialmente pela religido, dogmas e os costupuss.

O delinear deste quadro se apresentou até a Médi@, com a instituicdo do Regime
Feudal e da propriedade privada, no seu sentide mdividualista. No feudalismo a terra
pertencia a um unico senhor, “desenvolve-se, pmrtarm sistema administrativo e uma
organizacao estreitamente ligados a situacao patrafi. (DALLARI, 2003, p. 69). Surge o
conceito de propriedade privada, com a valorizatziposse e a cessdo do seu dominio util
para terceiro através de uma contraprestacgao.

O feudalismo nas palavras de Costa “asseguravaisi®ma dominial sucessorio
enfitéutico” (2003, p. 46). Note-se que a enfitgasieaz um tom de funcéo social a ser dada a
propriedade, ndo obstante sua principal funcdoassegurar a propriedade dos Senhores
Feudais, para que dando fim produtivo a terra @l vyenha a ser ocupada por terceiros.
Todavia preocupava-se em dar a terra um fim preoluti

Superado o feudalismo, passamos ao modo de pwduagitalista mercantilista e
neste estagio a propriedade passa a ser vista foomeode riquezas, tornando-se objeto de
negocios, “assim a propriedade privada nasce flat@onstrucdo humana ... deixa de ser
terra e vira propriedade” (MARES, 2003, p.45), tos@ um fim em si mesma, se concentrado
nas maos de poucos, ampliando as desigualdadesssqgebvocando o anseio populacional
da justa distribuicdo de riquezas através de uadBshais garantidor de direitos.

Neste dado momento o proprietério tinha dominiemlais sobre a sua propriedade,
reflexo da concepcao individualista do liberalismprevalecendo a regra da ndo intervencao
estatal nas relacdes privadas, neste contextoettadde propriedade era absoluto, ilimitado,
oponivel a todos, ndo havia restricdes ou limitagiieseu exercicio.

A partir da disseminacgao dos ideais iluministasy) @ Revolugao Francesa, apresenta-

se um novo conceito de propriedade, a sua funcaoamé € derrubada pelo conceito da
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funcdo social, exigindo-se que o Estado, como fmotéos ideais comuns, intervisse no

direito de propriedade, para assegura-lo como tdireindamental a todos, de forma
igualitaria, pois esta € uma necessidade do seafom

Nos ensinamentos de Locke, Hobbes e Rousseau,etiodde propriedade tem
natureza de direito natural, sendo aqueles exeseamtteriormente ao reconhecimento das
instituicdes da sociedade e do Estado, como a &igegpriedade e a liberdade, por exemplo.
Apoés as revolucdes liberais do Século XVIII, contrascente adesdo aos principios do
modelo constitucional socialista, o absolustismo di@ito de propriedade, passa a ser
relativizado, pelas teorias socialistas e pelatpagéo de novos direitos constitucionais
coletivos, como 0 meio ambiente e a fungao soadgdrdpriedade.

Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo8917oi um dos primeiros
normativos que tutelou a propriedade como direitaldmental, a partir dela que o direito de
propriedade passou a ser tutelado nas Cartas Georstais de todo o mundo, com a
concepcao de que a propriedade é um direito dewer intervencdo maior do Estado.

No Brasil, o direito de propriedade esteve regulgaso desde o seu descobrimento,
inicialmente na Legislacdo de Sesmarias, que vigaté a edicdo da Lei de Terra, n°® 601 de
18/09/1850 com a Proclamagao da Independéncian assino em todas as constituigoes.
Atualmente a propriedade é protegida pela legislagj&el, e seu proprietario tem total
liberdade de manusear este direito, desde que aumgduncéo social da propriedade e

observe e nao prejudique os direitos coletivos,acarfauna, flora, solo, ar.

3. FUN(;AO SOCIAL DA PROPRIEDADE

E com a propagacéo dos ideais iluministas e doseitois socialistas de Estado, que a
propriedade regressa aos seus contornos sociagsa f integrar o interesse comum, pois nao
se podia tolerar os abusos de poder sob o argurdemimteger a propriedade privada.

Duguit, jurista francés, especializado em direittbligo, é considerado o pai do
instituto; propaga uma visdo do Estado Administtag®mo uma organizacao que vive em
funcdo da sociedade e seus interesses e que @oOAstexiste soberania estatal. Assim, tudo
que existe dentro da sociedade deve atender sugd@dusocial, para chegarmos a uma
realidade menos desigual; desde o cidadao, até¢a djue Ihes sdo garantidos, como por

exemplo o direito de propriedade.
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A funcéo social aplicada a sociedade, ganha destaglativizando o contexto

individual, exaltando os interesses coletivos. taggsalta que:

A sociedade mantém-se apenas pela solidariedadeimues individuos. Assim
uma regra de conduta impde-se ao homem socias petiprias contingéncias
contextuais, e esta regra pode formular-se do segmodo: Nao praticar nada que
possa atentar contra a solidariedade social salojugr das suas formas e com isso,
realizar toda atividade propicia a desenvolvé{igapicamente.(1921, p177)

E por este viés que se lastreia a teoria da fusgéiml da propriedade, na qual a
propriedade privada é empregada para satisfacdmet@ssidades individuais e coletivas,
para beneficio, crescimento e progresso de todpartisipes da sociedade.

O direito a propriedade perde seu carater absalotsentido de uso, pois ter direito a
propriedade gera também na mesma proporcado obegagduso da propriedade deve ser
exercido em observéancia ao interesse social.

Teori Zavascki (2002, p. 844) define a funcdo dode propriedade como “um
principio que diz respeito a utilizacdo dos bem&e a sua titularidade juridica, a significar
que sua forca normativa ocorre independentementesgacifica consideracdo de quem
detenha o titulo juridico de propriedade”. Dai dexdeorias que arguem a funcdo social da
posse.

Nota-se, que inicialmente entendia-se que a pragaie desenvolvia sua fungéo social
ao respeitar a lei, cumprindo as determinacdestivagae tornando a propriedade produtiva,
atil. Todavia através do conceito de “funcdo sodial propriedade” atentou-se que este
instituto atua principalmente pela via de prestagiisitivas a cargo do proprietario.

A propriedade atende a funcdo social quando, alénredpeitar as obrigacoes
negativas da lei, torna seu uso util a sociedattayés de uma prestacdo positiva, por
exemplo, os prédios tombados pelo patrimoénio h&igao manter seus padrées histéricos
(em regra a fachada) esta cumprindo sua funcéalsoci

Um imével ao preservar e manter arvores e vegesacaracteristicas da area, esta
exercendo sua funcéo social; um imével com seussdig esgotamento sanitario ligados ao
sistema sanitario, ndo escoando seus dejetos esnmiares ou no solo por fossas, esta

cumprindo sua funcéo social.
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Venosa (2004) diz que a “funcéo social, sofrethigbes de varias naturezas, desde as

limitacdes impostas no Codigo Civil em razdo deeittr de vizinhanca, até as de ordem
constitucional e administrativa para preservacaand®m ambiente, fauna, flora, patriménio
artistico, etc.”

Gomes (2010), diz que “a funcdo social da propdeddeve ser aplicada sob triplice
aspecto: 1°) a privagdo de determinadas faculdaf¢sa criagdo de um complexo de
condicéo para que o proprietario possa exercersmleres; 3°) a obrigacao de exercer certos
direitos elementares do dominio”.

No direito Brasileiro, a funcdo social da proprigela s6 foi prevista
constitucionalmente a partir da constituicdo de4l9farantindo o direito de propriedade,
desde que este ndo fosse exercido em desconforemidaa o interesse social e admitindo a
intervencao estatal nos casos de desapropriacgacapido pro labore. Da mesma forma a
constituicdo de 1937. A constituicdo de 1947, ino&o trazer a desapropriacdo por interesse
social, como meio de intervencao estatal em prohwesse coletivo; em 1964, foi prevista a
desapropriacao de terras rurais para fins de refagraria, seria mais um tipo de intervencao
no qual se visa o interesse social. Por fim a Qoigdo Federal 1988 traz expresso o
conceito e a forma como devera ser observada ew#sigla a funcao social da propriedade.

Na legislacdo infraconstitucional também se obsarfancdo social da propriedade
como principio e meta a ser a cumprida, vejamos hddo Artigo 1.228 do Cadigo Civil de
2002:

O direito de propriedadeleve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociai® de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especidlpra, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriméniotdiko e artistico, bem como
evitada a poluicao do ar e das agygsfo nosso)

Todas as acdes descritas no texto legal sdo agismBv@s que ora privam o0
proprietario de praticar determinadas acdes e ombriga a exercer certas faculdades
inerentes ao seu dominio.

O Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001, estabealieetrizes, dentre as quais
encontra-se a exigéncia de cumprimento da fungéialsins imoveis urbanos, que se esteiam

na elaboracéo dos planos diretores dos municigssen, nas palavras de Bueno:

sem o plano diretor, o Municipio ndo pode exigirpdoprietario que ele cumpra o
principio constitucional da fungdo social da pregéade. Isto porque cabe ao plano
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diretor — como lei introdutéria de normas basicas pthnejamento urbano — a
delimitacdo das areas urbanas onde podem serdgsicaparcelamento, edificacdo
ou utilizacdo compulsorios, considerando a exisérde infraestrutura e de
demanda para utilizacdo (2003, p. 92).

Analisando pragmaticamente esse contexto, saiaral concluirmos que haveria
conflito entre o direito de propriedade e o cumperito de sua funcéo social, pois 0 uso da
propriedade vinculado a fungéo social de certo m@ndaria ao proprietario a liberdade de
uso da coisa.

O Estado de Direitos esta pautado na funcao sdoitddo, como prega Duguit, neste
novo contexto o conceito de liberdade intrinsecodaseito de propriedade ganha nova
definicdo. A liberdade e a propriedade como qualqué&o direito ndo pode ser garantida em
toda sua vastidao e neste sentido a liberdadddaseo direito de propriedade passa a existir
em um novo prisma, com vistas ao bem estar e @EsgEdletivo.

A liberdade ndo € negada, mas neste novo Estaddirdios, os proprios direitos
ganham limites em si mesmos, pois o0 que se termem timite é a ideia de néo prejudicar a
coletividade, como comunidade, grupo social e derfassa coletividade progredir.

Essa mudanca de paradigma, vincula o uso da pdaale ao bem estar social, aos
interesses da sociedade e deste prisma, podemuoarafjue ndo ha conflito entre o direito de
propriedade e a funcédo social que |he é impostdermpos compara-la a um manual de
instrucdo, ou seja, instrui como a propriedade pmteusada de modo adequado, de outra
sorte traz sancbes a quem n&o utiliza a propriededdorma adequada, por meio de
intervencdes estatais.

Numa outra perspectiva entendemos que a furméal gla propriedade tem como
foco a utilizagdo da propriedade para garantirse@gar o direito de moradia, de modo que a
moradia € o significado mais puro do instituto diacBo social, sendo as demais utilizagcbes
da propriedade, significados acessorios. AlbuquergQ02, p. 208), destaca que:

A funcéo social da posse como principio constita@igositivado, além de
atender a unidade e completude do ordenamentacjurid exigéncia da
funcionalizacdo das situacbes patrimoniais, espaailente para atender as
exigéncias de moradia, de aproveitamento do selm, dbomo aos programas
de erradicacdo da pobreza, elevando o conceitoigtaddde da pessoa
humana a um plano substancial e ndo meramente IfdEniarma ainda de
melhor se efetivar os preceitos infraconstitucisnaglativos ao tema
possessorio, j& que a funcionalidade pelo uso evepiamento da coisa
juridiciza a posse como direito autbnomo e indepatel da propriedade,
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retirando-a daquele estado de simples defesa comtsaulho, para se impor
perante todos.

Neste sentido, podemos afirmar que a funcéo spoégipua de um imodvel é servir a

moradia. Uma vez utilizado para moradia ndo hadisvde que o imovel exerce sua funcao
social.

Deste modo se um imodvel é abandonado por seartitglie 0 deixa sem utilizacéo,
ndo h& neste ato exercicio da funcéo social daipdgue, ao contrario, este ato é atentatério
aos preceitos constitucionais. E deste ponto da gse a usucapido surge, como meio de
conceder a titularidade do imovel a quem o utikzafetiva a funcdo social do direito de
propriedade, especialmente no que concerne aoaraonmradia, estabelecendo para isto a

usucapido constitucional urbana.

4.DIREITO DE MORADIA

A moradia esta intimamente ligada ao principio igaidade da pessoa humana. E um
direito autoaplicavel nos preceitos do artigo 53°8la Constituicdo Federal, desta forma o
Estado tem a obrigacdo de promover e protegereitalia moradia digna, voltando seus
olhares principalmente aos cidaddos menos favargcidesempenhando atividades que
resgate moradores de rua, que proporcione a udg@uze regularizacdo das favelas
integrando-as a cidade formal e erradique as agyiss em locais de risco.

O direito a moradia passou a ser considerado usitalfiundamental pela Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em segoaKXV que estabelece: “Toda pessoa
tem direito a um padréo de vida capaz de assegwsie a sua familia saude e bem e bem-
estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitagiiidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis”. A Constituicdo Federal de 198&ddesua promulgacdo fez mencédo ao
direito de moradia, porém foi s6 com a Emenda Qoeginal n° 26/00, que se elevou o
direito a moradia como um direito social inerentgualquer cidadao e foi inserido no rol dos
direitos e garantias fundamentais.

Ressalte-se que este direito vai muito além de weital fundamental, ele faz parte
dos fundamentos do Nosso Estado Democratico dédivez que € intrinseco ao cidaddo e
desta forma compde o principio da dignidade dagaeksmana, estabelecido no inciso Il

artigo 1° da Constituicdo Federal vigente.
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O cenéario que encontramos hoje no Brasil, sdo ddeosl urbanos informais,

clandestinos e néo integrados a cidade formalhasmadas favelas, edificadas em morros e
areas em situacao de vulnerabilidade, ocupanddoodsoforma desordenada, sem nenhuma
infraestrutura (saneamento, drenagem, fornecimeetcdgua e energia, entre outros) e
desprovidas da oferta de servicos publicos. Osantep destes ndcleos, ndo se preocupam
com a questdo formal, de obterem ou néo a promledaquele “pedaco de ch&o”, todavia
esta é uma preocupacao que deve repousar sobdeiogulico.

O Estatuto das Cidades, imp6s aos entes federadosme maior robustez aos
Municipios, o dever de organizar e promover a degegdo do solo e o desenvolvimento
urbano da cidade legal. As ocupagbes desordenadagrepulsoras de problemas urbanos,
como a violéncia, para Maricato (1996), a faltaptenejamento na configuracdo urbana é
uma das maiores causas da violéncia.

Para essas ocupacoes irregulares, clandestinaorleleadas, dispde-se de institutos
juridicos, que lhes fornecem meios de se tornaegulares em sua forma urbana, ambiental,
juridica e social, integrando-as a cidade formabrvertendo a situacao de posse irregular em

propriedade.

5FUNCAO SOCIAL E USUCAPIAO

O ponto central é que o mercado imobiliario tornalgumas propriedades
inutilizaveis, aguardando que seus proprietaries tleem um destino util, essas propriedades
ficam vazias e acabam por se tornar terrenos Isalgégan manutencdo, com acumulo de mato
gue provoca 0 aparecimento de pragas, como raswatals, mosquitos transmissores de
doencas, e por fim, servindo a fins ilicitos commmeércio de drogas e pontos de assalto.

Nestas situacOes a propriedade cumpre exatameop®sio de sua funcédo social e
diante destes fatos o poder publico, como um Estgdlantidor de Direitos, ndo pode se
abster de tutelar, certas situacdes que podemteewsse estado de abandono e de desvio de
finalidade; por exemplo, a posse dos ocupantesideedis em estado de abandono. Esta posse
€ garantida pelas acOes possessorias e pela suars@m em propriedade a partir da
observancia de certos critérios pela usucapiéo.

A usucapido como instrumento de justica sociablaud moradia, a esses ocupantes de

terras que dao utilidade ao solo, se opondo aimé exercicio do direito de propriedade,
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transformando o dominio em propriedade, pela ppsdengada (Bevilaqua, 2003, p. 168),

atendidos alguns requisitos legais, além da pastengada.

Neste sentido, se pauta este trabalho muito enddpopriedade privada tem um
relevante papel social fundada no sistema cap#alique predomina hodiernamente”
(ENGELS, 2009) a fungédo social deve prevalecer faos interesses capitalistas de
proprietarios que acumulam imoveis e ndo lhes ddestinacdo util, de forma singular e
social. Percebe-se entdo que um direito nuncaadsiduto, enquanto ndo cumpra sua funcéo
social, tendo em vista os interesses coletivoa@ieabilidade do conceito de funcdo social; a
aplicacdo desta € o que garante ao titular de tefialiesse status.

Entendemos que a usucapido, retira o direito deri@dade das maos de quem nao o
utiliza e oferta-o a um terceiro que se propoeilzédtio de modo adequado assegurando a
aplicacdo da funcao social da propriedade. Os sggsiibasicos para valer-se da usucapido
sdo: a) a posse mansa e pacifica do bem por um teypgporal, definido em lei; b) posse com
animus domini: é utilizar a posse como “se donsdtisc) Objeto Licito; d) o Justo Titulo e a
Boa-Fé: Estes requisitos previsto em algumas nuat#is de Usucapido, como ja citado a
partir do Codigo Civil de 1916, com a instituicda usucapido extraordinaria, passou-se a
permitir a aquisicdo do dominio independente ddotie da comprovacdo da boa-fé; e) a

posse deve ser Continua, sem interrupgdes.

6.ANALISE DA DISPENSA DOS CRITERIOS TEMPORAL E DA P OSSE PACIFICA,
QUANDO A PROPRIEDADE ABANDONADA E OCUPADA POR POPUL A(;AO DE
BAIXA RENDA E UTILIZADA PARA MORADIA.

Os vazios urbanos fabricam cenarios desfavoragepohticas urbanas, pois tornam
as areas inertes, ermas, propicia a atos de vialé@rimana (marginalidade) e fontes de pragas
urbanas, como ratos, baratas, moscas e mosquidesnasgs dao folego as ocupacdes
desordenadas realizadas pela populacdo de baida, renjo o nivel de renda, encontra-se
abaixo da linha de pobreza, numa busca legitimanpoadia.

Este cenario, de invasdo e abandono, ndo se apadum as politicas urbanas de
ocupacao do solo que temos atualmente, a exemplestituto das cidades - Lei Federal
10.911/01 e devem ser mitigadas através de umducgéso estatal, que determine a
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obrigatoriedade do uso do solo e consequentemergeca as ocupacodes irregulares de

imoveis nestas condicdes.

Hoje 709 da populacéo mundial vive nas cidades e ndo hadizoacessivel a todos,

é furtivo conceber a um proprietario a faculdadéndélizar um espaco urbano ao bel-prazer
de seus interesses. Exemplo disso, é estar naeCittaRio de Janeifponde mais de cinco
mil imoveis estdo abandonados, 300 deles localizaddCentro. Juntos, todos esses imoveis,
mal utilizados, poderiam solucionar o deficit habibnal do Rio, que hoje atinge mais de 140
mil familias™.

Na Regido Metropolitana do Recife - RMR, por exemplogdemos observar grande
quantidade de imoveis abandonados, tanto terraraga construcdes verticalizadas, que néo
trazem contribuicdo alguma a cidade urbanizada,c@urario estdo na contramédo do
desenvolvimento e vao de encontro ao emprego d@dusocial da propriedade.

Indagamos: qual seria a defesa do proprietariajdémével abandonado que fosse
ocupacao por populacdo de baixa renda e nele &stabgse sua moradia? Quantas familias
poderiam ser beneficiadas com moradia digna e a@duéo se esta aqui, de maneira alguma
fomentado as acdes de ocupacédo, mas refletinde salso do espaco urbano e a promocao
dos direitos fundamentais a quem deles realmeictesagam.

As prerrogativas do dono deste imovel provavelmestariam lastreadas no direito a
propriedade, invocadas através de acdes reivirddiaat as quais ordinariamente reintegram
proprietarios desleixados e inertes na posse deis®gweis, que ordinariamente manterdo o
status quo deste imovel ou servirdo para lhes pecap@r lucro, com sua venda, por estarem
agora valorizados. Demonstramos aqui que € possbdeizir o déficit habitacional dos
municipios através da utilizacdo e aproveitamergstad areas vazias, abandonadas e
inutilizadas, que encontramos dentro das nossadesd

A dispensa dos critérios do lapso temporal e deegpacifica, nas a¢cdes de usucapido,
ou quando se trate de um imdével abandonado, eoseaado e utilizado para moradia de

populacdo de baixa renda, seria uma solucao pawawdr os vazios urbanos e por outro lado

'Onu-Habitat

’Publicacdo em setembro de 2014, Jornal O Dia.

3Disponivel em: https://www.odia.com.br/noticia/de-janeiro/2014-09-07/cinco-mil-imoveis-estao-
abandonados-no-rio-300-deles-somente-no-centra.Airelsso em 18/01/18 as 05:51.
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garantir o direito a quem dele necessita. De osrée puniria a inércia dos proprietarios

desleixados, que se veriam obrigados a dar umaaedt util a seu imovel, fomentando a
necessidade de utilizacdo do imével e do exeradeiduncdo social da propriedade. Por
exemplo, poderiam doar por tempo determinado espaig@ estacionamento; hortas urbanas
entre outras. Seja qual fosse o destino dado aovelnésta agdo promoveria o
desenvolvimento local, a utilizacdo do imével eotdéra sorte repeliria agdes de ocupacgdes
desordenadas, ao contrario do que ocorre com ogein@ue permanecem vazios e sem
utilizacao.

Nao € justo julgar as ocupacdes irregulares retdizgor pessoas de baixa renda
como indevidas ou abusivas, pois diferente dasopesgue desfrutam de direitos basicos,
mesmo que financiados por elas mesmas, como edycside e propriedade, a populacéo
de baixa renda realiza essas ocupacfes em busaoen déireito basilar, a moradia, cuja
aquisicdo e o financiamento, ndo lhes é permitde D nivel de renda que possuem. O que
vemos € a inércia de uma politica urbana, em premawitilizacdo e ocupacdo planejada,
permanente e continuada do espaco da cidade.

Neste cenario, os ocupantes dos imoveis abandgnadisalmente ndo conseguem
arguir a usucapiao, pois ndo conseguem permanedaravel pelo lapso temporal necessario,
sendo reivindicados na posse. A legislacdo vigewdte obriga ou faculta ao juiz uma
avaliacdo quanto ao histérico de abandono do imévekta é a enzima catalisadora da
usucapido; a usucapido instituida desde a Romagardié os dias atuais, com um
fundamento béasico que é o abandono do imdvel potitsgar. E 0 abandono que autoriza a
transmudacédo da posse em propriedade.

Porém, no nosso objeto de estudo, o abandono adsagiocupantes de baixa renda
que utilizam o imovel para sua moradia, exige uwonalhar sobre a analise dos requisitos
exigidos pela usucapidao, sob a premissa de quetad&Efdministracdo tem o dever de
efetivar a justica e as normas constitucionais.

O trindbmio que define o objeto desta defesa é: eadi@, 0 precedente historico de
abandono do imovel e a situacdo econOmica do otepan moradia, é necessidade
fundamental de qualquer ser, pois até os animasapu morada nas cavernas, em tocas, nos
troncos das arvores; a moradia € um pressuposaaaka vida digna, ao desenvolvimento,

a seguranca.

Il UrbFavelas 12
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A usucapido esta acessivel a todos sem distingdaolare ao rico. E através dela que

se adquire a propriedade de um imdvel, para istecessario comprovar alguns requisitos.
Tendo em vista a importancia de garantir aos metessitados o acesso a propriedade; a
usucapido constitucional urbana, imp0e requisites) principio, ndo atrativos aos
investidores imobiliarios, a fim de garantir suadgéo social da propriedade, qual seja, a de
promover moradia segura através do direito de d@de a quem dela precisa. Os requisitos
desta modalidade de usucapido sédo descritos nd&3tda nossa constituicao: “Aquele que
possuir como sua area urbana de até duzentos weotagmetros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a paeamoradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-& o dominio, desde que nao seja proprietarmutt® imével urbano ou rural.”

Primeira ressalva que fazemos € quanto a utiliza@gaimovel por quem o ocupou.
Note-se que a utilizacdo deve ser para moradigss&tade primaria do ser humano, para o
desenvolvimento de qualquer pessoa. Quanto a reetragtipulada, ndo ha o que se opor,
visto que um imével de 250m? é salutar para haditalp uma familia média com 05 ou 06
pessoas e por ultimo quanto ao requisito do useBphao possuir outro imovel, este € um
pressuposto primordial, para cumprimento da justogaal, visto que quem possui um imovel,
ja possui seguranca e moradia, ndo necessitanolatiepara sobreviver.

Entretanto no que diz respeito ao lapso tempomlpdsse e ao carater nao
reivindicatorio da posse — posse pacifica, reponsamyssos olhares sobre estes requisitos e
analisando-os sob o0 cenario que ja se delimitoméveis abandonados, ocupados por
familias de baixa renda que o utiliza para fingrdeadia - defendemos o entendimento de
gue tais requisitos ndo sdo necessarios paravaediear e deferir a usucapiao e seus efeitos.

Observamos através da pratica cotidiana, que usaotes dos imoveis abandonados,
edificam nele suas residéncias e conseguem passarde 02 a 03 anos, exercendo sua posse
de forma mansa e pacifica, até serem acionadalcmente pelos proprietarios dos iméveis
em acoOes de reintegracdo de posse. Nestas sitimc@esapidao ndo pode ser arguida como
meio de defesa, pois 0s ocupantes ndo preenchars tsdrequisitos legais necessarios ao
instituto, no que diz respeito ao lapso temporgdakse pacifica.

De uma outra analise, vislumbramos que um propidetfie tem seu imoével ocupado

e ndo nota esta acao de forma rapida, deixanda gaepacéo se estabeleca pelo periodo de
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02 anos, ndo tem interesse real neste imovel, apetaesses financeiros. Presume-se que a

aquisicdo daquele imével, visa um enriquecimentiarfy apos sua valorizacao.

Ora em uma sociedade na qual o deficit habitaciatiage cerca de 6,198 milhdes de
familiag’, ndo é coerente e justo fazer prevalecer um dlicitpropriedade inerte, desleixado
e com fins capitalistas, sobre o direito constiinal de moradia segura (propriedade) e
realmente fundamental, ao ocupante. A moradia aegestas situacfes serd garantida pela
usucapido, com a transmudacéo de posse em prajeiedate-se que neste caso o direito a
moradia seria promovido e assegurado pela convdes@osse em propriedade.

Parece-nos que nessas situacoes o direito de guiade do titular desleixado e inerte,
deveria perder seu status de direito fundamenitglado pelo inciso XXII do Art. 5° da carta
constitucional, por que na verdade, nesta situagdiceito de propriedade ndo é fundamental
ao seu titular ao ponto em que o direito de moradgura promovido pela usucapido com a
transmudacdo da posse em propriedade, é fundamemmtalcupante. Motivo pelo qual
entendemos que o direito a propriedade tutelada @einstituicdo Federal, € aquele que
promova acima de qualquer outro, o direito a maradi seu titular.

Podemos a partir deste momento fazer uma diferenga o que intitulamos de: o
“direito a propriedade — moradia” e o “direito @priedade — mercadoria”. O primeiro seria o
direito tutelado constitucionalmente, sobre o gqepbusa a natureza de direito fundamental,
outorgado pelo legislador constitucional, pois deden a seguranca juridica da moradia e
outros direitos; o segundo considerariamos comgtaicomum, tutelado pelas legislacdes
infraconstitucionais, que garante ao titular o dgeninio.

Assim, o direito a “propriedade-moradia” esculpid@ situacdo de fato, a
posse/ocupacao, cuja existéncia promove justigalsetetividade de direitos fundamentais e
aplicacdo da funcédo social da propriedade, ndo fdsua tutela reduzida a uma analise de
critério temporal e de posse pacifica, quando ti® do imdvel € de abandono.

A ndo comprovacédo dos critérios e lapso tempods posse mansa e pacifica, fazem

com que 0s ocupantes percam o direito a moragiegpaiedade e a seguranca. A prevaléncia

4 Déficit habitacional no Brasil 2015: resultados preliminares / Fundacdo Jodo Pinheiro, Diretoria de

Estatistica e Informacgdes. — Belo Horizonte : FJP, 2017.
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do “direito de propriedade-mercadoria” sobre o € de propriedade-moradia”, é ato que

atenta contra as normas, principios e bases aistiais.

Na pratica diaria, quando 0os ocupantes Sao repaddis na sua posse, comumente
ocorre a reintegracao ao proprietario da terreoédpantes saem da terra, perdem tudo que ali
investiram — materialmente e emocionalmente, pe@®eportunidade de ter uma moradia, de
subsisténcia e perdem a efetivagdo de direitoslltpse sdo garantidos constitucionalmente
como: a seguranca, a igualdade, a dignidade estantoos. Ao serem expulsos, 0s ocupantes
buscam novos iméveis que possam ocupar e entdolictaase um ciclo, no qual ha ocupacéo
de terras vazias e inutilizaveis e entdo dentrpaleco tempo sdo novamente expulsos, por
sentencgas que reintegram proprietarios, inerteskeidados na posse do imoével.

N&do lancamos a tese ora defendida, afundados em ingenuidade socialista,
sabemos que os investimentos imobiliarios sédo aateg para o desenvolvimento urbano e
social da cidade. Porém 0 nosso pais como um Egfadwocratico de direito, tem
fundamentos que vao muito além da protecdo ao “siogerandi’ do capitalismo; € claro
que se deve proporcionar meios e protecdo as eslapitalistas, negociais e neste interim
tutelar o “direito propriedade-mercadoria”.

Porém os fundamentos da cidadania e a dignidagerdmumano, insculpidos no texto
constitucional, trazem ao nosso Pais e aos nosstss efederados, muito mais
responsabilidade na promocdo e efetivacdo dostasirdundamentais, basicos para o
desenvolvimento de cada cidadao, do que na proe¢éuilizacdo das relacdes capitalistas.
Muito embora néo seja este o perfil observado saanpolitica, atualmente, que sucumbe aos
interesses econdmicos em detrimento dos intereses&ss e humanos.

Deste prisma, a comprovacao dos requisitos de lggnsporal e posse pacifica, so se
faria necessario quando reivindicada a usucapiéagsiinatario final com status econémico
diferente do status de baixa renda e objetivo faiakrso da moradia. Tratando-se o
usucapiente de pessoa considerada de baixa regde ecupe um movel abandonado na
busca de moradia, estamos entdo falando da desitatssde comprovacao dos requisitos de
lapso temporal e posse pacifica. Neste sentidabelsiceriamos o entendimento de que o
abandono do imdével anterior a ocupacéo substitasiaequisitos de lapso temporal e posse
pacifica, sendo necesséario comprovar a funcdo aadiaoda ocupacéo, precedente historico

de abandono do imdvel e a condicao de baixa renda.
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N&o ha justica quando nega a um ocupante de ban@a, que estabelece sua

moradia em um imovel abandonado a possibilidadesdeapir a propriedade do imével. O
direito a seguranca juridica da moradia promovidta usucapido, com a transmutacdo de
uma situacao fatica em juridica, da posse em @dade, deveria sempre prevalecer, atraves

da concessao da usucapido. Neste sentido, S8R3, R. 36,37) destaca:

Todo bem, movel ou imével, deve ter uma funcéoadoviale dizer,
deve ser usado pelo proprietéario, direta ou ingineinte, de modo a
gerar utilidades. Se o dono abandona esse bemesseiida, no
tocante a sua utilizacdo, deixando-o sem uma @estin e se
comportando desinteressadamente como se ndo fosse o
proprietario ... pode, com tal procedimento, proforar a outrem a
oportunidade de se apossar da aludida coisa.

O emprego da funcdo social da propriedade, € exigéronstitucional do inciso
XXIII do artigo 5°, verifica-se quando o imovel atie exigéncias fundamentais de ordenacao
da cidade, expressas no plano diretor, conform& 8dArtigo 182 da nossa Constituicao.
Entretanto quando se destina o imével a moradieeddaamos ser esse o real sentido da
funcdo social da propriedade, sendo os outrosndasijue se podem dar a propriedade
acessorios ao conceito de fungéo social.

Deste modo, quando aplicado a finalidade de neaal populacdo de baixa renda
ao imovel que tenha sido abandonado, de formadiweal ou ndo, por seu titular, defende-se
a ideia de “perda liminar do direito de propriedadam favor daquele que havendo se
apossado do imovel, utilizou como se dono fosdande e Ihe dando destinacdo de moradia.

A desidia quanto ao exercicio do direito de prajai e o consequente abandono do
bem, seria condi¢cdo impositiva da extingdo limidardireito de propriedade, extinguindo o
direito de propriedade na formadris et de jure”,pois o abandono, é um fato e por isto pode
gerar presuncdo absoluta, que ndo admite provaosmnado. Portanto, ndo importa se o
imoével tenha sido abandonado por um més ou poradeg, 0 abandono neste caso é prova
cabal que o proprietario daquele bem néo o fealilou a sociedade, podendo oportunizar a
outrem a efetividade de um direito atravées dazaigi@o daquele imovel.

Sabedores que a jurisprudéncia é fonte do direittendemos que ao juiz é possivel
criar leis através de novos entendimentos jurisgaraidis, desde que fundamentados nas

diretrizes, principios e normas constitucionais. &sim ndo fosse, ndo seria possivel a
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tomada de decisGes que trazem as inovacOes ldga@squais a legalizacdo da unido

homoafetiva.

A lei ndo deve ser aplicada de forma pura e simples aplicacdo ao caso concreto,
deve ser antes de tudo, meio de efetivacdo do<ipios constitucionais, que devem
prevalecer sobre a lei infraconstitucional. Esteemtimento é difundido pelo movimento
conhecido como ativismo constitucional, que budetivar as leis constitucionais, tirando-as
de um patamar de ideias e preceitos e as convertanatos praticos do nosso dia a dia.

A redemocratizacdo do pais pelos preceitos neatarishalistas, e a instituicdo da
Carta Magna de 1988, desperta os direitos de aiitadzos padrdoes que a constituicdo tragou.
A constituicdo deixa de ser uma utopia, primandagera pela aplicacdo imediata dos
preceitos, principios e normas que nela foram ektaiolos.

Esta forma imperativa e pratica de utilizar a Citsigfio, permite que o judiciario
aplique os principios e as normas constitucionaisaso concreto, sobrepondo-0os as normas
infraconstitucionais. Aliado a este pensamento asfaculdade dada aos juizes, do livre
convencimento, desde que este seja fundamentadfoyic® preceitua o Artigo 371 do Novo
Caodigo de Processo Civil: “o juiz apreciara a provastante dos autos independentemente
do sujeito que a tiver promovido, e indicara naisier as razfes da formacdo de seu
convencimento”

O avanco e a dinamica das relagdes sociais ténosgato, muitas e muitas vezes,
mais complexo e amplo do que poderia ser imagipadio legislador quando idealizou a lei.
A norma positivada contém as caracteristicas d&rgkdade e abstracdo, mas os fatos
guando concretizados, nem sempre se encaixam nasi@revistas. Isto posto, pensamos
gue o juiz, como maior executor da justica, ndoepestar engessado ao que dispde o texto
legal, ao contrario, ao identificar uma lacuna rettiva que impeca a realizacdo da justica, ele
pode e deve, através de seu livre convencimenéeza@rendo aos preceitos constitucionais,
adequar a norma a situacéo fatica que lhe é apaelsen

Antes, trazemos um conceito de justica: Segundst@®gles, o termo justica denota,

ao mesmo tempo, legalidade e igualdade. Assing pusinto aquele que cumpre a lei (justica
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em sentido estrito) quanto aquele que realiza aldgde (justica em sentido univer3al

justica é aquilo que deve fazer de acordo comedtdjra raz&o e a equidadle.

7.CONSIDERACOES FINAIS.

Concluimos a analise critica, construida nestgaréiem a intencéo de finalizar novos
debates acerca do tema, entendendo que o julgadergdeixar de exigir a comprovagao
dos requisitos, de lapso temporal e a posse padfausucapidao,quando ela for invocada no
cenario aqui descrito (populacao de baixa rendgatte de imovel abandonado utilizando-o
para moradia), aplicando o principio do livre caiimento do juiz, pois na balanca da justica
encontra-se de uma lado o direito de um propreiaerte e desleixado e do outro o direito
de uma familia, de morar, sobreviver, sentir-sensegitilizar o imével, desenvolver-se e ter
todos estes direitos seguros pela titularidade ndével, além da efetivacdo quanto aos
fundamentos constitucionais de dignidade da pessi@areducao das desigualdades sociais.

O direito s6 d& a sua protecdo aos atos humanostemham alguma utilidade
(RUGGIERO,1972), neste diapsdo, ndo se deve protegiominio pelo simples fato de
possuir titulo habil que comprove o direito de pregade. A propriedade deve ser protegida
até onde seu exercicio promova e satisfaca o gsem@letivo, colocando em pratica a funcéo
social da propriedade. Em sentido contrario napaske proteger a propriedade quando se
impde a ela um destino anti-social, usando-a eluipcealheio. Este € o conceito de “direito”,
ou seja, cada um dos direitos tutelados ao “homesete ser exercidopara fins de
exercitaroutros direitos tutelados tanto ele, cancoletividade e a outros “homens”.

Ressaltamos mais uma vez que com a aplicacacspeaendia dos critérios temporal e
de posse pacifica, ndo havera perda do direitorojgripdade, isto por que o titular deste
direito, de fato, nunca o teve pois nao se utilidele. Assim entedemos que deve e pode o
juiz conceder a usucapido, sem a analise dos igsitédispensando suas comprovacoes,
extinguindo formalmente no mundo juridico o direite propriedade do titular desidioso e
outorgando-o a quem ocupou o imovel e Ihe confengéo social mais relevante, motivando

sua decisdo na efetivacao de direitos constituigpoamo o direito & moradia e a seguranca

> Disponivel em https://www.significados.com.br/justica/
6Disponl'vel embhttps://conceito.de/justica
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fisica e juridica do possuidor, e na aplicacdofdndamentos constitucionais, da cidadania e

da dignidade do ser humano, inerentes ao nossddB&mocratico de Direito.
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