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REGULARIZACAO FUNDIARIA NAS ZEIS:
A PERSPECTIVA DAS LIDERANCAS COMUNITARIAS, DO ESTADO
E DOS AGENTES PRIVADOS NO CASO DE ENTRA APULSO
(RECIFE/PE)

RESUMO:

Este trabalho faz uma analise dos problemas de regularizacéo da ZEIS Entra Apulso no
Recife, com base na analise de documentos e entrevistas semi-estruturadas com atores sociais
desse processo. Para a andlise foi utilizado o conceito de regularizacao fundiaria plena ou
pluridimensional definida por CHAER (2016) que define a¢des esperadas (basicas e
desejaveis) nas dimensdes urbanistica, ambiental, social e juridica. A leitura dos documentos
(estudos e projetos) desenvolvidos pelos organismos da administracdo municipal e por
agentes privados (empresa de consultoria técnica) contratados para sua realizacdo apoiam a
analise dos registros das entrevistas e a perspectiva de cada um dos entrevistados. Foram
identificados como problemas a falta de efetividade dos procedimentos por parte do Estado,
na figura do municipio, para tratar regularizacdo em seu conceito amplo, a morosidade do
mesmo para agenciar solugdes em especial no que se refere as remocdes e reassentamentos e a
falta de transparéncia e participacao efetiva da populacdo no processo. Finalmente, anteveem-
se 0s impactos do quadro normativo trazido pela Lei 13.465/2017 sobre o processo de

regularizacdo e, consequentemente, sobre as perspectiva de aplicacdo dessas dimensdes.

Palavras-chave:
Regularizacdo Fundiaria; ZEIS; PREZEIS.

ST —4: A Nova Lei de Regularizagdo Fundiaria.
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1 INTRODUCAO

A urbanizacao de favelas tem sido um tema bastante recorrente, como uma acéo esperada do

Estado frente a disseminacdo (e certa predominancia) de ocupacdes irregulares e/ou precérias
que caracteriza 0 processo de urbanizacdo no Brasil. Esse género de intervencdo tem sido
posto em discussdo de modo recorrente desde a década de 1980 do século precedente, tendo
como pano de fundo a necessidade de se ordenar esses espacos ditos informais, a margem da
legalidade juridica e dos par@metros urbanisticos considerados aceitaveis pelas normas em
vigor. Comumente vistos em contraste com uma cidade formal, onde a dotagdo de
infraestruturas e servigos urbanos se faz presente, os assentamentos habitacionais informais se
caracterizam pela condicao oposta, sendo as favelas territorios de exclusdo socioespacial onde
0 risco a que suas populacdes estdo expostas assume uma natureza mdltipla, seja fisica (os
alagamentos, os deslizamentos de terras), comportamental (a inseguranca, a violéncia), ou
legal (a inseguranca juridica da posse € o risco de expulsdo das terras por elas ocupadas).

Um dos aspectos bastante explorados no debate acerca das solucGes para o problema da
informalidade e da irregularidade dos assentamentos pobres esta centrado sobre as iniciativas
de regularizacdo fundiaria desses espacos. Nas duas Ultimas décadas do século XX e ainda na
primeira década do presente século, esse tema esteve em evidéncia, havendo um esforgo claro
de se promover maior inclusdo desses assentamentos a cidade formal, na luta pela conquista
da aplicacdo do preceito de regularizacdo plena para esse fim. Essa nocdo, estd associada a
aplicacdo concomitante de intervencOes de varias ordens: fisico-ambiental com a urbanizago
de favelas através da implantacdo de infraestruturas, da integracdo ao tecido urbano
circundante, da protecdo ambiental e da erradicacdo de situacBes de risco; juridico-dominial,
com a solucdo de conflitos de posse/propriedade e a concessao de direitos reais aos ocupantes;
politico-administrativa, com a participa¢do dos ocupantes no planejamento e gestao.

Essa luta se concentrou na proposta de regulamentacdo dos instrumentos da Lei n°
11.977/2009, que dispbGe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e a regularizacdo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas. Porém, mais recentemente houve
um movimento de “contra-reforma” por parte do poder publico federal. O advento da Medida
Provisdria n® 759/2016 de cunho autocratico, proposta de forma vertical, de cima para baixo e

desconsiderando boa parte dos debates e proposi¢des desenvolvidos anteriormente, antecedeu
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a promulgagdo da nova Lei de Regularizagdo Fundiaria (n°® 13.465/2017). As implicacGes
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desse novo quadro normativo ainda restam a ser melhor explorados pela literatura acerca do
tema, mas é certo que havera impactos.

O que vale destacar nesse trabalho é que, como experiéncia de natureza pioneira e de origens
nas proposi¢des do movimento popular por moradia, o caso do Recife antecipou e ainda serve
como guia para se compreender as implicacbes dos processos de regularizacdo fundiéria.
Desde sua concepcdo e criacdo, a estrutura do sistema de gestdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), no @mbito do Plano de Regularizacdo de ZEIS (PREZEIS), foi
referéncia para varios municipios brasileiros, incidindo sobre principios constitucionais (Art.
82 e 83 da Politica Urbana) e sobre os instrumentos consolidados pelo Estatuto da Cidade
(2001) no que concerne a urbanizacdo de areas pobres com a participacao de seus moradores.

Hoje, esse modelo de gestdo participativa tem encontrado limitacbes como apontam Moraes
(2017) e Rocha (2017). Diante disso, este trabalho toma como objeto de estudo a ZEIS Entra
Apulso, uma das mais antigas da cidade e uma das mais vulneraveis por se localizar em uma
das areas mais valorizadas e visadas pelo mercado imobiliario no Recife. Ademais, nos
Gltimos anos a Prefeitura da Cidade do Recife, por meio do Mapeamento das Areas Criticas®
definiu essa ZEIS como prioritaria para receber investimentos de urbanizacdo, tornando a
mesma um 6timo caso para observacao e estudos sobre o0 processo de regularizagdo fundiéria.

Desenvolvido em meio aos trabalhos iniciais de elaboracdo da dissertacdo de mestrado de um
dos autores, o objetivo geral desta pesquisa € avaliar a regularizacdo fundiaria em Entra
Apulso com relagdo a perspectiva que os atores e agentes sociais, além do Estado, tém do
processo de regularizacdo. A implantacdo de infraestruturas e processos de regularizacdo
fundiaria é analisada sob o ponto de vista desses atores/agentes e cotejados com o andamento
observado pelo pesquisador e pelos relatérios administrativos dos organismos publicos
oficialmente responsaveis por sua execugdo. Assim, tem-se como objetivos especificos: i)
diagnosticar o estagio em que se encontra 0 processo segundo o preceito de regularizagdo
plena; e ii) identificar os entraves a regularizacéo enfrentados e a serem enfrentados.

Este texto esta organizado a partir da articulacdo de duas se¢des de referencial tedrico (uma

tratando sobre regularizagéo fundiaria e outra sobre o sistema ZEIS/PREZEIS), a metodologia

" Iniciativa realizada como subsidio ao Programa de Saneamento Integrado (PSI) da PCR, abrangeu 50
mil familias em 480 &reas de interesse social numa éarea de 4.460ha (20% do territorio municipal).
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adotada para a pesquisa, a caracterizagdo da area alvo da andlise, a discussdo das entrevistas

realizadas até 0 momento com os agentes. Por fim, avangam-se as considera¢es que se pode
fazer sobre os resultados obtidos, avaliando o processo de regularizacdo fundiaria com base
na matriz desenvolvida por Chaer (2016), cotejando a analise de cada uma das dimensdes
(urbanistica, ambiental, social e juridica) conforme as solucGes adotadas e seu alinhamento
com o conceito de regularizacdo plena ou pluridimensional no quadro da Lei 13.465/2017.

2 REGULARIZACAO FUNDIARIA NO BRASIL

O processo de urbanizacdo brasileiro, na segunda metade do século XX, trouxe reflexos
marcantes na paisagem das cidades, sendo um deles a cidade ilegal. Nesse periodo, em menos
de 50 anos a ordem de distribuicdo da populacdo nas areas rurais e urbanas se inverteu, na
proporcao de 20% e 80%, respectivamente. Diante de um ritmo de urbanizacao tdo acelerado,
sendo o processo migratério rural-urbano impulsionado pelas restritas oportunidades de
emprego, o ordenamento territorial e a dotagdo de infraestruturas e servigos urbanos nao
foram capazes de acompanhar a progressiva concentracdo da populacdo nas cidades.

Por seu lado, as politicas habitacionais em nivel federal foram insuficientes para atender a
demanda que se processava e se acumulava. Os entes federativos estaduais e municipais
também ndo conseguiram fazer frente a essa demanda e se viram incapazes de prover as
condicGes de oferta de terras urbanizadas e subsidios a producdo de moradia, sobretudo para
as populacbes mais pobres. Como consequéncia, muitas familias, ricas e pobres, recorreram
ao mercado ilegal de terras, configurando o que alguns autores denominam cidade “ilegal”
(do ponto de vista normativo em geral) ou “informal” (do ponto de vista juridico-dominial).
Para os mais pobres, a cidade ilegal se apresenta no formato de favelas, mocambos,
aglomerados e vilas, que devido a combinacdo do planejamento urbano excludente e do dificil
acesso a terra pelos trabalhadores, sdo marcadas pela precariedade das condi¢bGes de
ocupacdo, com baixa cobertura pelas infraestruturas e servigos publicos urbanos, muitas vezes
em situacdes extremamente degradantes do ponto de vista social e ambiental. No Recife, a
precariedade e risco estdo associados as condi¢Ges de pobreza da populagdo, que se vé
compelida a ocupar as areas de menor valor e interesse imobiliario, por suas condicGes de
natureza fisica (colinas instaveis, planicies alagaveis, pressdo sobre areas de interesse
ambiental e ecoldgico) e sociopoliticas (ordenamento territorial e controle urbano falhos,

infraestruturas inadequadas e insuficientes, pouca participagdo popular no planejamento e
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gestdo). Assim, suscetibilidade e vulnerabilidade se associam, consolidando condigfes de

risco “socioambiental” que determinam a natureza da precariedade dos territorios delimitados
pelos assentamentos habitacionais mais pobres do Recife (DINIZ, 2010).

Na década de 1950, o padre Louis-Joseph Lebret ja apontava a regido ao norte do Recife, em
Casa Amarela que faz fronteira com Olinda na bacia do rio Beberibe, como “uma grande
cidade popular a organizar” (1974), porém pouco se fez para se antecipar a densificacdo
daquela regido, ordena-la e urbaniza-la. Hoje consolidadas, essa area e muitas outras, sem que
houvesse uma intervencao para sua urbanizacdo sob diretrizes claras de ordenamento, elas
seguem segregadas da cidade formal, ainda que se distribuam por todo o territério municipal.
Um dos caminhos que se apresentaram para resolver os conflitos dessa cidade ilegal foi a
regularizacdo fundiaria, mas a construcdo tedrica e operacional (legal) do processo para o
enfrentamento dessa questdo se deu de modo muitas vezes conflitivo.

A principio, sob um Estado autoritdrio e com capacidade intervencionista, instalaram-se
processos radicais de redesenho das areas ocupadas irregularmente por populagdo pobre, com
o0 descarte completo das estruturas preexistente do tecido urbano, muitas vezes desrespeitando
as comunidades e amplificando os problemas com sua remocao pura e simples, para dar lugar
a ocupacdes “formais” incorporadas pelo mercado imobiliario?. Outras vezes, a dotacdo de
infraestruturas urbanas nessas areas ndo se fizeram acompanhar de medidas que protegessem
os beneficiarios, na maioria familias pobres, da pressdo do mercado, acarretando o que se
denominava de “expulsdo branca” (hoje se utilizaria o anglicismo para falar de
“gentrificacdo”)’. O que seria uma solugdo acabava por reproduzir e ampliar o fenémeno de
precarizacdo do habitat urbano, com a disseminacdo de novas favelas criadas para abrigar
aqueles que haviam se desfeito de seus imdveis, muitas vezes por valores irrisorios.

A mudanca de pensamento e de postura de intervencdo se daria concomitantemente a
progressiva perda do poder de intervengdo unilateral do Estado brasileiro, no bojo da faléncia
do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) criado na década de 1960 sob o regime da ditadura

2 Foi o caso das intervencdes para erradicacdo dos mocambos do Recife, levadas a efeito por
Agamenon Magalhaes, interventor federal em Pernambuco indicado por Getulio Vargas durante o
regime do Estado Novo, na década de 1950. Essa agdo daria origem ao deslocamento da populacéo
pobre para os morros de Casa Amarela, a “grande cidade popular” ja mencionada.

* Caso de algumas das intervengdes realizadas no ambito do Programa de Erradicacio da Sub-
habitacdo (Promorar), j& entre as décadas de 1970-80.

Il UrbFavelas 5



o "N 21 a 23 de novembro de 2018
BT Foos [
"M s . N 15
T L (WAE ==y % I n f TR

militar no pais. O mote adotado seguia a inspiracdo das lutas pela moradia, centradas na

promogédo da Reforma Urbana e envolvendo iniciativas de cunho popular, com o apoio de
correntes progressista da igreja catolica e de Organizacdes Nao Governamentais (ONG). A
criacdo das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) no Recife, bem como do “Setor
Especial 4” em Belo Horizonte, promoveriam uma revolucdo na forma de tratar as ocupagoes
pobres irregulares das cidades. As bandeiras da luta dos movimentos pela Reforma Urbana,
que culminariam na incorporacao do principio constitucional de funcdo social da cidade e da
propriedade urbana (nos art. 182 e 183), e com a aprovacao em 2001 do Estatuto da Cidade,
consolidariam a regularizacdo fundiaria como uma prioridade no trato dessas areas. Assim,
passaria a predominar (a0 menos conceitualmente) a logica da consolidacdo de favelas,
respeitando uma forma antes “marginal” de producdo da cidade, tendo como objetivo prové-
las de condi¢bes compativeis com a qualidade de vida urbana, ali incluidas o direito a terra
urbanizada e o0 acesso as infraestruturas e servigos publicos.

No percurso rumo a conquista da aplicacao desse principio, a primeira década do século XXI
trouxe novo animo, com a emergéncia de politicas publicas favoraveis a inclusdo social em
sentido amplo, inclusive no campo da moradia e do habitat. A Lei n°® 11.977/2009, alterada
pela Lei 12.424/2012, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, deu mais folego
para as acOes de urbanizacdo de areas precarias ao definir procedimentos e dotar de
instrumentos o processo de regularizacdo fundiaria qualificada (CHAER, 2016). O conceito
de regularizacdo fundiaria qualificada, adotada por essa lei, consiste no enfrentamento da
questdo de forma pluridimensional, abordando as dimensfes urbanistica, ambiental, social e
juridica. Essa visao tenta superar o paradigma de acGes que focavam apenas na titulacdo ou na
implantacédo das infraestruturas, trazendo uma abordagem mais integrada.

Apesar desses avancos, as estatisticas oficiais apontam para o aumento da ilegalidade®. Um
dos caminhos para entender o que esta acontecendo seria a avaliacdo dessas ac¢Oes e, nesse
sentido, os estudos de CHAER (2016) sobre os Planos Plurianuais do Governo Federal trazem
uma importante perspectiva de analise ao destrinchar e facilitar a compreensdo das agdes

esperadas em uma regularizacdo fundiaria. Muitas vezes os entraves estdo na falta de

* Segundo dados do IBGE, no ano de 2010 havia aproximadamente 3,2 milhdes de domicilios em
aglomerados subnormais, nimero que representa mais que o dobro do ano de 2000, 1,5 milh&o
(CHAER, 2016).
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indicadores para a avaliagdo, na forma como os instrumentos disponiveis sdo aplicados e/ou

na desestruturacao e dispersdo das obriga¢des nas diversas instituicbes publicas.

3 AS ZEIS E O PREZEIS NO RECIFE

O Recife, segundo a mesma realidade das outras grandes cidades do Brasil, também enfrentou
os problemas do inchago e do crescimento rapido e desordenado na segunda metade do século
XX. Esse processo, intensificado pela crise socioecondmica da regido, expandiu favelas e
loteamentos periféricos, estabelecidos de forma bastante precaria. Nesse quadro de crise, a
cidade também passou a ser palco de lutas dos movimentos sociais ligados aos problemas
urbanos que as populagdes mais carentes enfrentavam. Desses movimentos, destacam-se 0s
que ocorreram durante o declinio do regime militar, que organizados sob a bandeira da
reforma urbana foram responsaveis pela implantacéo do sistema ZEIS/PREZEIS.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) foram criadas em 1983 pela Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo, mas sem regulamentacGes capazes de encarar seus problemas, de ordem
fundiéria e urbanistica. Os movimentos sociais da época logo perceberam isso e, em conjunto
com a Comissdo de Justica e Paz da Igreja Catodlica e diversas ONG, idealizaram em 1987 o
Plano de Regularizacdo das ZEIS (PREZEIS)®, um processo inovador de gestdo do
ordenamento dessas zonas com foco na participagdo popular, anterior a Constituicdo Federal
de 1988 (ALBUQUERQUE, 2006).

A experiéncia de gestdo de ZEIS do Recife, com a aprovacdo de uma lei de iniciativa popular
que criaria o sistema do PREZEIS, se estabeleceria com um marco referencial para a
regularizacdo de favelas no periodo pds-ditadura militar. Na estruturacdo desse sistema
estavam presentes o idedrio de abordagem pluridimensional das ZEIS, entendida a
regularizacdo dessas zonas como a conjugacdo de intervencbes de urbanizacdo e de
legalizacdo da posse da terra urbana. O desenho de gestdo definido explicitava o carater
participativo de operacdo do sistema, congregando instancias de acdo local (as Comissdes de
Urbanizacdo e Legalizagio — COMUL), de planejamento estratégico das intervengoes
temaéticas (as Camaras Técnicas de urbanizagdo, legalizacdo e financas), bem como Grupos de
Trabalho (de meio ambiente e emprego e renda), além de um Forum Permanente que

congregava os diversos atores e agentes sociais envolvidos (representantes das ZEIS, do poder

® Vale ressaltar que em 1993 foi criado o fundo do PREZEIS e, em 1995, a lei do PREZEIS foi
reestruturada.
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publico municipal e estadual, das ONG, de entidades profissionais como o CREA e 0 IAB) e

possuia carater deliberativo.

Esse sistema trazia em si 0 gérmen da regularizacdo plena, principio que sintetiza suas
intencdes. Os dispositivos criados pelo sistema PREZEIS aportavam inovacfes importantes e
influenciariam muitas outras administragdes municipais, como a do municipio vizinho de
Jaboatdo dos Guararapes, que seria responsavel pelo primeiro caso de sucesso de aplica¢do do
instrumento de Usucapido Coletivo®. O instrumento das ZEIS seria empregado em muitos
municipios e seria reconhecido pelo Estatuto da Cidade como instrumento da politica urbana
nacional e regulamentado em 2001. No entanto, a replicagdo do modelo de gestdo do
PREZEIS ficaria em um patamar distante da realidade em que ele foi gestado e aplicado no
Recife. De natureza enddgena e fortemente vinculado as iniciativas e lutas populares pela
moradia, mesmo diante de quadros politico-administrativos desfavoraveis, o plano de
regularizacdo resiste e persiste existindo.

Apesar de todas essas credenciais, o sistema do PREZEIS atravessou e ainda atravessa uma
série de problemas para sua efetivacdo. Mesmo ap6s 30 anos de experiéncias, Moraes (2017)
e Rocha (2017) apontam que o0 mesmo ndo se firmou como politica publica de planejamento
urbano relevante. Entre os problemas apontados, destacam-se aspectos como: i) a dificuldade
de articulacdo do PREZEIS com as outras instancias participativas da cidade; ii) os poucos
recursos disponiveis no fundo; iii) as camaras de urbanizacdo, legalizacdo e financas
funcionaram com muita dificuldade; iv) os planos urbanisticos de qualidade questionavel; v)
os planos urbanisticos mal ou parcialmente implementados; vi) a falta de dialogo do Férum
do PREZEIS com as ZEIS sem COMUL,; vii) as praticas de clientelismo e cooptacdo; viii) 0s
problemas de representatividade (isolamento das liderancas e falta de contato com as bases);
ix) o isolamento do PREZEIS dos outros movimentos sociais e vice versa; X) a desarticulacdo
das ONGs que apoiavam o0s segmentos de representacdo popular; e xi) a desconsideracao do
PREZEIS na implementacédo de outras politicas publicas urbanas.

Com relacdo a esse ultimo ponto, é importante ressaltar que nos ultimos anos a Prefeitura da
Cidade do Recife (PCR) criou outra figura de categoriza¢do de assentamentos precarios ou

populares, as Comunidades de Interesse Social (CIS). Delineadas através do desenvolvimento

® Desenvolvida através do Programa Nosso Chdao, iniciativa do gestor local, Geraldo Melo implantada
em 1990.
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do Mapeamento das Areas Criticas (MAC) ja mencionado, o termo tem o potencial de
rivalizar com aquele das ZEIS, sobretudo porque se estabeleceu sem nenhum tipo de
correlacdo ou respeito ao sistema PREZEIS. Ainda que ele se volte a classificacdo e ao
diagnostico das areas precarias da cidade ocupadas por uma populacdo mais carente, 0
processo de abordagem dessas areas chegou a desenvolver estudos de concepcao urbanistica,
sem a participacdo do PREZEIS e das COMUL que abrangem muitas vezes as préprias CIS.
Essa conjuntura pela qual o sistema passa mostra que pouco a pouco hd um enfraquecimento
grave e que pode ser amplificado com a revisdo do Plano Diretor e da Lei Organica do
Municipio (ROCHA, 2017). Porém, acOes recentes e ainda em progresso levadas a efeito em
cooperacdo entre a Coordenacdo do PREZEIS, o organismo municipal responsavel pela
gestdo do sistema (a Autarquia de Urbanizacdo do Recife — URB) e instituicGes de ensino
superior (a Universidade Federal de Pernambuco, em projeto de extensdo) se apropriam dos
resultados do MAC e da delimitagdo das CIS para uséa-las como base para o fortalecimento do
sistema e a congregacdo de novas areas e atores sociais que podem vir a ser beneficiados pela
classificacdo de suas areas como ZEIS e atuar efetivamente em novas COMUL.
4 ZEIS ENTRA APULSO: CASO PARA ANALISE DA REGULARIZACAO SOB A
PERSPECTIVA DOS ATORES E AGENTES ENVOLVIDOS
A abordagem do sistema PREZEIS e a efetivacdo dos processos de regularizacdo fundiarias
de ZEIS sob a 6tica dos principios de participacao, que estdo na origem da sua gestdo, pode
ser favorecida se adotada a perspectiva dos atores e agentes sociais envolvidos com sua
operacdo, incluindo o Estado, na figura da PCR. A compreensdo das diversas dimensdes
compreendidas nesses processos € outra referéncia Util para se analisar o grau de
desenvolvimento dessas iniciativas, tendo por guia o conceito de regularizacédo plena.
O primeiro passo metodoldgico adotado foi o de se selecionar uma ZEIS representativa das
questdes envolvidas, tendo como critérios aspectos como: tempo de existéncia da ZEIS;
COMUL em atividade; estdgio de avanco do processo de regularizacdo fundiaria e
urbanistica; localizacdo e presses sofridas do mercado imobiliario; nivel de organizacdo
comunitéria; e participacdo da sistemética de gestdo, com foco em instancias como o Férum e
as Camaras Técnicas. A ZEIS Entra Apulso se revelou uma escolha elogiiente. Ela é uma das
mais antigas do Recife, tendo sido instituida em 1988 pela Lei de Uso e Ocupacéo do Solo. O

assentamento fica localizado em uma das areas mais valorizadas pelo mercado imobiliario, o
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bairro de Boa Viagem (RPAG6), ao lado do Shopping Center Recife, fator que acaba

configurando a mesma com uma dindmica comercial mais intensa e mais sujeita a pressao por
parte dos agentes desse mercado.

Assim como as outras ZEIS da cidade, ali hd uma notavel caréncia de infraestrutura
(drenagem, esgotamento sanitdrio, pavimentacdo) e acentuados problemas urbanos
(alagamentos, violéncia). A irregularidade fundiéria persiste mesmo diante do fato de que o
assentamento esta inserido em area de dominio da Unido, cedida a PCR desde 2003 para fins
de regularizacdo fundiaria por meio de Concessao de Direito Real de Uso (CDRU).

No intuito de sanar a irregularidade urbanistica e ambiental, a &rea j& foi objeto de véarios
estudos de implantacdo de infraestrutura desde pelo menos 1989, ano no qual foi feito um
levantamento planialtimétrico. Desde entdo uma sucessdao de projetos de drenagem e
esgotamento tem sido elaborada, configurando ciclos que comegam com 0s levantamentos e
culminam anos depois na elaboracdo de projetos complementares, com base de dados t&o
defasada a ponto de serem necessarios novos levantamentos, como apresentado na Tabela 1.

Tabela 1: Levantamento de estudos e projetos elaborados para a ZEIS Entra Apulso.

Data Titulo do documento Empresa
Dez/89 | Levantamento planialtimétrico da area denominada Entra Apulso. URB/PCR
Detalhamento do sistema de esgotamento sanitario da ZEIS Entra- ARRUAR/URB
Fev/92 .
Apulso, B. Viagem.
Nov/92 | Levantamento topografico cadastral da Area Entra Apulso. PROEC/URB
Fev/93 Detalhamento do sistema de drenagem da ZEIS Entra Apulso — Boa ARRUAR/URB
Viagem.
Projeto basico de esgotamento sanitario de Entra Apulso — Boa ARRUAR/URB
Ago/94 Viagem
Projeto executivo de engenharia. Drenagem da ZEIS n° 28 Entra A UNITEC/URB
Nov/95 | Pulso. Relatorio do projeto e projeto de execucédo. Prancha 03/03
Projeto executivo de drenagem da ZEIS n°28 Entra-A-Pulso.
Jan/96 | ZEIS Entra Apulso. Proposta urbanistica. URB/PCR
Jul/97 Urbanizacdo de Entra Apulso. URB/PCR/URB
Projeto executivo de engenharia. Drenagem da 12 quadra da ZEIS n® 28 | UNITEC/URB
Abr/99 . . . x
Entra Apulso. Relatério do projeto e projeto de execugéo.
Out/01 | Levantamento Topografico. Entra Apulso (ZEIS) — perfil longitudinal. | Geosistemas/URB
Out/01 | Levantamento Topografico. Entra Apulso (ZEIS) — sec¢@es transversais. | Geossistemas/URB
Dez/01 | Levantamento topogréfico planialtimétrico. ZEIS Entra Apulso Geosistemas/URB
Proposta de abertura da Rua Bruno veloso, trecho compreendido entre | Geosistemas/URB
Set/02 e
a rua Arnoud Holanda. Levantamento topografico.
Levantamento topogréfico planialtimétrico cadastral das caixas de Geossistemas/URB
Nov/02 -
drenagem da favela Entra Apulso, em Boa Viagem.
Projeto basico de pavimentacdo e drenagem das ruas Bruno Veloso, URB/PCR
Jan/03 | Hélio Falcdo e Jorge C. da Costa Eiras na ZEIS Entra-Apulso — Boa
Viagem.
Set/08 | ZEIS Entra Apulso. Agenciamento proposto. URB/PCR

Il UrbFavelas 10
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---/14 | Estudo de concepcéo preliminar. Entra Apulso | Engeconsult/SANEAR
Fonte: Barbosa, 2017.

Apesar disso, até o momento foi possivel verificar que apenas um trecho da ZEIS Entra
Apulso, compreendido entre a Av. Fernandes Simdes Barbosa e a Rua Visconde de
Jequitinhonha, teve pavimentacdo das ruas, sistema de drenagem e esgotamento sanitario
implementados, segundo as vérias fases identificadas no mapeamento realizado.

Durante a pesquisa documental foi possivel identificar que o ultimo Plano Urbanistico
elaborado para a area ocorreu em 2008 e este documento ainda ndo foi completamente
disponibilizado para este trabalho. A Unica informacdo disponivel é uma planta urbanistica
contendo propostas de intervencdo para as ruas e propostas de conjuntos habitacionais em
terrenos contiguos a ZEIS, também registrada no mapeamento em vias de elaboracao.

Em 2012, esse documento subsidiou a elaboracdo de projetos complementares de engenharia
para as etapas 2 e 3 pela empresa Colmeia. O contrato foi encerrado em 2014, com a entrega
parcial dos produtos solicitados em contrato (apenas o Relatério Técnico Preliminar). Como
se observa, o procedimento adotado pelo Estado ndo seguiu os ritos e instrumentos
disponibilizados pela Lei do PMCMV.

Em 2014, com a apresentacdo do Atlas das Infraestruturas Publicas em Comunidades de
Interesse Social, a PCR, por meio da sua Autarquia de Saneamento (Sanear), desenvolveu de
maneira independente e a revelia da COMUL de Entra Apulso um Estudo de Concepc¢édo
Urbanistica Preliminar para a ZEIS. Este documento chama a atencdo para o volume de
analises sociais e referéncias de intervencdo, mas levanta o alerta, pois propde a reducdo do
adensamento construtivo desconstituindo algumas unidades e faz estudos volumétricos de
conjuntos habitacionais sem trazer estudos que garantam que a populacdo removida
conseguira ser reassentada na ZEIS ou em suas proximidades.

5 A REGULARIZACAO NA PERSPECTIVA DOS ATORES E AGENTES

Para a compreensdo inicial da perspectiva que as liderangcas comunitarias, 0s representantes
do Estado (no caso, os gestores da PCR) e os agentes privados (especificamente, técnicos das
consultorias e empresas responsaveis pelos estudos e projetos de intervencdo) possuem acerca
das varias dimensBes abrangidas pelo processo de regularizagdo, foi desenvolvida uma
primeira sondagem. Ao passo em que foi feita a busca documental sobre a ZEIS, foram

realizadas duas entrevistas semiestruturadas com uma lideranga comunitaria (LC) e um
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técnico pertencente & Colmeia (TC), agente privado envolvido no processo, e uma entrevista

preliminar com um técnico da URB Recife (TU).

Esse procedimento metodologico foi importante para a o inicio da investigacdo, pois se
observou que os documentos encontrados traziam sucessivas propostas de intervencdo em
Entra Apulso sem vestigios do desfecho ou encaminhamento das mesmas. A principal questdo
indagada aos agentes foi sobre a sua opinido acerca do que estaria atrapalhando mais a
regularizacdo fundiéria’ de Entra Apulso.

Logo de inicio, a lideranga comunitaria informou que a comunidade estava sendo alvo de
reintegracfes de posse em trés areas — Portelinha (24 familias), Vila Feliz (29 familias) e
Fonte da Vida (14 familias) — ndo incluidas no perimetro da ZEIS, mas que foram
contempladas desde 1993 com a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU). Esta questdo
gerava apreensdo, pois a lideranca comunitaria entrevistada considerava que existiam
interesses imobiliarios envolvidos. Quanto a CDRU, essa lideran¢a afirmou ter inseguranca
com relacdo a sua forga como elemento de garantia da seguranga da posse, pois o0 instrumento
¢ temporario (tem validade por 50 anos, mas pode ser renovado), condicionado a néo
existéncia de interesses publicos na area e que, desde a época em que foi concedida, muitas
pessoas ja entraram e sairam de Entra Apulso sem atualizar os dados cadastrais.

Com relagdo as propostas de intervencdo, houve algumas divergéncias entre os entrevistados
sobre o entendimento do que estava ocorrendo. Na perspectiva da lideranca comunitaria, que
tem dificuldades em ter acesso a esses documentos, ndo estava claro o envolvimento dos
agentes privados e publicos na regularizacdo, pois o entrevistado ndo conhecia o desfecho da
atuacdo do agente privado em questdo (a empresa Colmeia) cuja atuacéo, segundo o técnico
dessa empresa entrevistado, encerrou-se sem a entrega dos projetos complementares de
engenharia por falhas contratuais — no caso, auséncia do item sondagem na planilha de gastos,
elemento importante para as defini¢cGes de solugdes de pavimentacdo — e por questdes internas
de definicdo de prioridade da URB Recife.

Segundo o técnico da empresa, o servico encomendado em 2012 por licitagdo a Colmeia era

composto de quatro etapas: i) relatério técnico preliminar e estudos da area; ii) diagnostico

"Vale aqui destacar que para muitos dos entrevistados a regularizacéo é apenas a titulacéo da familias,
mas nesta pesquisa, como foi afirmado anteriormente, adota-se a perspectiva de uma regularizagéo
fundiaria qualificada.

Il UrbFavelas 12
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composto de levantamento topografico planialtimétrico e cadastral das edificagcGes, sem

cadastro socioeconémico; iii) elaboragdo de projetos basicos de infraestrutura a partir do
plano urbanistico de 2008; iv) projetos executivos aprovados pelos 6rgdo e agéncias
reguladoras. Além das problematicas citadas acima, esse técnico apontou que o andamento do
processo se tornou lento, pois o plano urbanistico estava desatualizado, uma vez que fazia a
previsdo do reassentamento em areas externas a ZEIS nas quais 0s processos de
desapropriacdo ainda ndo estavam devidamente encaminhados. Segundo o0 mesmo, isso
demonstrou que poderia haver uma falta de integracdo entre os setores internos da URB
Recife e da mesma com outros 6rgdos do executivo e do legislativo municipal.

No tocante aos habitacionais propostos, a lideranca comunitaria comentou que, em conjunto
com as liderancas do PREZEIS, foi realizado um estudo de terrenos livres no entorno da ZEIS
Entra Apulso passiveis de receber as familias que precisavam ser reassentadas. Esse estudo
foi entregue a URB, mas segundo essa lideranca, logo na sequéncia os mesmos foram
ocupados por empreendimentos imobilirios privados. Esse dado é importante, pois na visao
da liderangca comunitaria, 0 que mais atrapalharia a regularizacdo fundiaria de Entra Apulso
seria a “falta de vontade politica”, pois houve possibilidades de se solucionar os problemas,
mas aparentemente o Estado estaria mais inclinado a satisfazer os interesses do mercado
imobiliério, chegando ao ponto de aprovar um empreendimento de grande porte dentro do
perimetro da ZEIS, em completa divergéncia com os parametros urbanisticos estabelecidos
pela legislacdo municipal para a area.

Quanto aos reassentamentos, outro receio apontado pela lideranca comunitaria foi que
constantemente se falava que Entra Apulso é uma area sujeita a inundacGes severas, por estar
em cota inferior ao seu entorno, mas que, em sua Visdo, iSSO era um erro, pois as graves
inundacdes que ocorreram nos Ultimos anos foram cessadas a partir do momento em que foi
feita uma manutencdo nas galerias de drenagem de aguas pluviais e se descobriu que uma
obra particular havia causado danos a infraestrutura em questdo, intensificando o problema.
Neste aspecto, a entrevista preliminar com o técnico da URB Recife evidenciou que, de fato, a
solucdo para a drenagem e o0 esgotamento sanitario de Entra Apulso é mais complicada por
que boa parte da ZEIS se encontra realmente em nivel abaixo da cota do sistema viario do
entorno. Segundo esse técnico municipal, a solugédo ainda estaria em desenvolvimento pela

Sanear e somente a partir da conclusdo da proposta se poderia fazer uma previsao do numero
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de reassentamentos necessarios na area.

Quanto a participacdo da comunidade na regularizacdo fundiaria, a lideranca comunitéria se
queixa da falta de dialogo entre os agentes privados e publicos. Uma das provas disso seria a
atuacdo da Sanear na elaboracdo do estudo de Concepc¢édo Preliminar de Entra Apulso, que
traz intervengOes que segundo essa lideranca séo descontextualizadas da realidade local.
Como ele afirma, seriam como “de outro mundo e mais parecem com uma proposta de
ampliacdo do Shopping Center Recife” do que com uma proposta de urbanizacdo da ZEIS a
que deveria atender.

6 RESULTADOS E CONCLUSOES PRELIMINARES

Diante da andlise dos documentos coletados e das entrevistas realizadas, € evidente que a
regularizacdo de Entra Apulso tem tropecado em uma série de questdes. Ainda que de ordem
preliminar, o trabalho apresenta a seguir uma sintese dos problemas identificados com base na
matriz de acOes esperadas desenvolvida por Chaer (2016). Abrangendo em quatro tabelas as
diversas dimens@es envolvidas na regularizacdo qualificada que pauta a analise (urbanistica,
ambiental, social e juridica), conforme a legenda apresentada na Tabela 2, em cinza mais
claro estdo destacados os itens atendidos de forma satisfatria. Num tom de cinza
intermediario, pdem-se em relevo aqueles atendidos parcialmente. Finalmente, em um cinza
mais escuro, apresentam-se 0s principais entraves do processo identificados na andlise
documental e nos resultados das entrevistas.

Tabela 2: Analise do atendimento aos critérios da Dimensdo Urbanistica.

. Ac0les Esperadas
Medidas Componentes Acdes Bésicas | Acdes Desejaveis
A) Adequacéo dos i. Dados e AUL. Levantamento da &rea AU1A. Aerofotogrametria.
elementos do caracterizacéo (topogréfico).
parcelamento do | fisica. AU2. Cadastro Fisico (lotes, AU2A. Geragdo de banco de
solo urbano. casas, limites, usos do solo, dados associado ao cadastro
vias existentes). social.
ii. Vias de AU3. Defini¢do do sistema AU3A. Pavimentacdo.
circulacao. viario, (re) adequacdo das AU3B. Implantacéo de
larguras. Transporte Publico.
AU3C. Ciclovia.
iii. Circulacéo de AUA4. Definicdo dos espagos AUA4A. Calcamento.
pedestre. para pedestres. AU4B. Paradas de dnibus.
AUA4C. Mobiliario urbano
(vias).
iv. Unidades AUS. Definicdo dos lotes e AUSBA. Lotes para relocagéo.
imobiliarias. Seus acessos
v. Area publica. AUG6. Equipamentos urbanos (  [FAELTA AR e VA To)
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creche, escola, posto de salde, [EFAEG[EELIER ool [T olo]al\EES
posto policial). pragas.
AUBB. Areas verdes.
AUG6C. Mobiliario urbano
(espagos publicos).

B) Provisdo de vi. Escoamento de AU7. Escoamento/ drenagem.  AU7A. Drenagem pluvial.
Infraestrutura. dguas pluviais.

\ITARSTo] [V[efo]-LY oE1- Wl AU, FoSsa septica/ Rede de AUBA. Rede de esgoto

esgotamento Esgoto AUBB. Coleta de residuos

sanitario. solidos.

viii. Agua potavel. | AU9. Rede de agua.

ix. Rede de energia | AU10. Energia domiciliar. AU10A. lluminacéo publica.

elétrica.
C) Promogéo da X. Unidades AUL11. Melhoria das casas AU11A. Reposi¢do da unidade
seguranga, habitacionais. insalubres, inseguras. habitacional.
salubridade e AU11B Relocacédo da unidade
conforto habitacional nova.
ambiental das
habitaces.
Legenda: Itens atendidos de forma satisfatoria.

Itens atendidos parcialmente.
| Principais entraves do processo.
Fonte: Barbosa, 2017. Elaborado segundo metodologia proposta por Chaer, 2016.

Do ponto de vista da dimens&o urbanistica, os planos propostos trazem solugdes para todas as
questdes, sendo necessario fazer uma analise mais aprofundada dos seus conteidos. Apesar
disso, é possivel identificar que, segundo a lideranga comunitéria, o Gltimo cadastro fisico
estaria com problemas pela técnica de levantamento utilizada pela empresa contratada, o que
pode trazer dados diferenciados com relagdo ao nimero de habitantes e domicilios.

No tocante a implantagéo da infraestrutura, que até o presente momento estd com projeto em
elaboracéo, ndo foi possivel identificar se 0 mesmo tem didlogo com o plano urbanistico de
2008, ou com o estudo de concepcao preliminar, de 2014. Pela fala do técnico da URB
Recife, pode haver mais unidades imobilidrias desconstituidas para a provisdo das
infraestruturas. Isso se torna mais grave, pois a ultima proposta de intervengdo para Entra
Apulso ndo traz dados sélidos sobre os habitacionais a serem produzidos para atender esses
casos.

E preciso destacar que a atuacio entre 6rgdos puablicos de planejamento urbano na cidade do
Recife estd desintegrada. Enquanto que a URB é a autarquia publica responsavel pela
urbanizacdo das ZEIS, a principio quem esta assumindo essas a¢des no caso de Entra Apulso
seria a SANEAR, autarquia de saneamento, destacando-se que ndao ha dialogo entre esta

Gltima entidade pablica e 0 PREZEIS e que suas agOes se desenvolvem a revelia da gestdo do
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sistema PREZEIS.
O plano urbanistico de 2008, que foi até o momento a Ultima tentativa de resolver os

problemas de Entra Apulso via PREZEIS, encontra-se completamente defasado. Com base na
Figura 4, é possivel perceber que alguns lotes destinados aos habitacionais ndo se encontram
mais disponiveis. Segundo o técnico do agente privado envolvido (a empresa Colmeia), uma
possibilidade de solugdo seria contemplar, no edital que encomendava o0s projetos
complementares de engenharia, o item “revisdo do plano urbanistico”.

Além disso, destaca-se que uma das hipoteses para o fracasso do edital de contratacdo dos
projetos complementares de engenharia seria sua abrangéncia, ao tentar tratar de uma sé vez
seis ZEIS e subareas — Entra Apulso, Rosa Selvagem, Vila Felicidade, Bebé a Bordo
(Mustardinha), Areinha (Coque) e Padre Vilerman (Campo Grande) — com perfis
completamente distintos. Em boa parte delas, o técnico da empresa privada entrevistado
apontou haver problemas com a falta de encaminhamento da viabilizacdo dos habitacionais, e
que o andamento na elaboracdo dos produtos de cada uma das areas ficou condicionado as
prioridades de atuacdo da URB Recife, e ndo aquelas definidas pela COMUL de Entra Apulso
ou pelo PREZEIS.

Esses resultados permitem levantar algumas questdes. Nao seria esse 0 momento de integrar
os instrumentos do Plano Diretor gravando como ZEIS Tipo 2° as éreas previstas para
habitacionais pelos planos urbanisticos das ZEIS Tipo 1° no zoneamento da cidade? A
experiéncia de acdo integrada na ZEIS llha de Deus conduzida pelo Governo Estadual seria
um exemplo modelo de intervengdo nas areas pobres do Recife?

Quanto a dimensdo ambiental (Tabela 3) vale primeiramente ressaltar que no municipio do
Recife ndo ha figura do licenciamento ambiental, logo ndo ha a exigéncia de estudos de
impacto ambiental ou de vizinhanca mais sdlidos. Na ZEIS ndo foram identificadas Areas de
Preservacdo Permanente (APP), mas € evidente que a ocupagdo ocorreu em uma area de
mangue caracterizada por solos hidromorficos, com lencol freatico alto e eventualmente solos
moles. Um diagndstico mais aprofundado para a regido permitiria investigar se essa condi¢do

traz algum prejuizo para a populacéo.

8 Constituidas de areas ndo ocupadas contiguas as ZEIS e passiveis de serem utilizadas para solucionar
questdes de relocacdo de familias, implantacéo de equipamentos publicos etc.
¥ Abrangendo &reas com ocupacéo ja consolidada e enquadradas como ZEIS.
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Tabela 3: Analise do atendimento aos critérios da da Dimensdo Ambiental.

. Acdes Esperadas
Medidas Componentes Acdes Basicas Acdes Desejaveis
A) Adequacéo dos i. Dados e AAL. Caracterizacdo ambiental
elementos do levantamento da da area.
parcelamento do | situagdo ambiental | AA2. Procedimentos AA2A. Protegdo da APP
solo as condicOes | (areas protegidas, especificos quanto a APP — remanescente.
naturais do sitio. | degradagéo do estudo técnico.
meio).
ii. Enquadramento a | AA3. Licenciamento ambiental
legislacéo (ou ambiental-urbanistico ou
ambiental aprovacdo municipal).
(compensacéo e AA4. Retirada de ocupacdes
controle). (entulho, lixo, outros) de éareas
onde ndo € possivel
regularizar.
AAB5. Recuperagdo de areas AAGS5A. Destinacao de areas
degradadas (plano de verdes e permeaveis.
recuperacéo).
AABG. Controle de risco:
controle de eroséo,
desmatamento.
B) Promogéo do iii. Conservacdo do | AA7. Atividades de educago
equilibrio meio. ambiental.
ambiental. AA8. Acgdes preventivas contra
novas ocupacoes e deterioragcdo
do meio.

Fonte: Barbosa, 2017. Elaborado segundo metodologia proposta por Chaer, 2016.

Durante a entrevista com a lideranca comunitaria foi citado que proximo a ZEIS esta em
construcdo um empreendimento de grande porte que, durante a execugdo das fundagdes,
causou impactos na estrutura das casas ao redor. Esse relato reforca a importancia do
diagnostico ambiental, pois esse tipo de problemas € caracteristico de solos hidromorficos
e/ou moles.

Na dimensdo social (Tabela 4), o ponto que mais chama atencdo € a (ndo) participacdo. Ja de
inicio a lideranga comunitaria comenta que participa das reunides do PREZEIS, mas que ndo
é comunicada quando algum érgdo ou empresa inicia algum trabalho na ZEIS. Isso fica mais
evidente quando a mesma relatou a dificuldade com que ela consegue documentos sobre a
area. Com relacdo as questdes de geracdao de emprego e renda e assisténcia social ndo foram
feitas analises, pois ndo esses aspectos ndo estavam previstos no escopo do trabalho.

Tabela 4: Analise do atendimento aos critérios da Dimenséo Social.

Acdbes Esperadas

Medidas Componentes Acdes Bésicas Acdes Desejaveis
A) Participacéo i. Trabalho social. AS1. Reunides e oficinas
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social.

ii. Caracterizagéo
socioecondmica.

B) Integracéo social
e econdmica.

iii. Promocéo de
geragdo de emprego
e renda;
capacitacdo,
educacdo, interagdo
social, cultura e
lazer.

21 a 23 de novembro de 20
Salvador/BA

.5.’1“\L %II! LR

PEroaiCa asS €
Processo

A aterial iInformativo

AS3. Cadastro social.

ae CO O 2101010,

AS5. Atividades para
capacitacao da populacéo.

AS3A. Banco de dados
associado ao cadastro fisico.
AS4A. ACOes para a saude e
duallade de (ad

AS4B ortale ento de

deld d OCa

AS6. Atividades para
encaminhamento aoc emprego
ou geracdo de renda.

AS7. Atividades para
encaminhamento a escola.

AST7A. Atividades culturais.
AS7B Atividades esportivas.

C) Seguranca da
populagéo.

iv. Assisténcia
especifica a

AS8. Acompanhamento da
relocacéo e reassentamento.

populacéo em
situacdo de risco.

Fonte: Barbosa, 2017. Elaborado segundo metodologia proposta por Chaer, 2016.
No que se refere a dimensdo juridica, ainda que o estagio de andamento da pesquisa ainda ndo

permita um maior aprofundamento, podem ser identificados alguns problemas quanto a
efetividade da CDRU como titulacdo dos moradores, desde que até o0 momento a iniciativa de
cessao de terras de dominio da Unido para o fim de regularizacdo da posse da terra dos
ocupantes da ZEIS Entra Apulso ndo foi posta em pratica pela municipalidade. Além disso,
segundo a lideranga comunitaria, alguns moradores estariam enfrentando processos de
reintegracdo de posse por parte de pessoas que se apresentam como possuidores de direitos
reais de propriedade sobre os terrenos por eles ocupados. Outro ponto que merece destaque,
mas que ndo foi incluido no escopo deste trabalho sdo os impactos do novo quadro legal que
rege a regularizacdo fundiaria, com o advento da Lei federal n° 13.465/2017 e do Decreto n°
9.310/2018 que regulamenta os instrumentos desta.

Tabela 4: Analise do atendimento aos critérios da Dimensdo Social.

Acles Esperadas

Medidas Componentes ~ — ~ ——
Ac0es Basicas Ac0es Desejaveis
A) Adequacao da i. Levantamento da | AJ1. Planta e memorial da &rea | AJ1A. Planta georreferenciada.
situacéo da situacdo fundiaria. (medidas, confrontantes,
gleba namero de matricula,

proprietario).

ii. Andlise para
definicdo da

AJ2. Planta de sobreposi¢do do
imdvel com a situacdo da area.

AJ3. Certiddo de matricula da
area pelo registro de imoveis.

estratégia de
regularizacdo
fundiéria (bases
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para a demarcacgéo
urbanistica).

B) Provisdo de iii. Legalizacdo do | AJ4. Registro do projeto de
Infraestrutura parcelamento. parcelamento aprovado.

C) Distribuigéo de iv. Legalizacdo do | AJ5. Abertura de matricula dos
titulo de imovel. lotes.
propriedade ao AJ6. Concessdo de uso/
morador titulagcdo e registro dos imoveis

no nome dos moradores.

Fonte: Barbosa, 2017. Elaborado segundo metodologia proposta por Chaer, 2016.

Essas duas questdes apontam para novos desafios no desenvolvimento da pesquisa, mais
focado nos aspectos juridicos da regularizacdo fundiaria plena da ZEIS Entra Apulso nesse
quadro recente e ainda carente de analises mais balizadas. Finalmente, alguns aspectos
suplementares podem abrir caminho para se equilibrar as intervencdes de regularizacdo em
ZEIS do Recife, do ponto de vista de integracdo entre as dimensdes e da cooperagdo entre
atores e agentes, que podem aprofundar suas perspectivas desse processo.

Conquistas recentes, como a ampliacdo do perimetro da ZEIS Entra Apulso como meio para
frear a pressdo do mercado imobiliario sobre os imoveis ali inseridos, se apresentam como
elementos de afirmacdo e fortalecimento do sistema PREZEIS. Isso pode ser ainda mais
impactante, visto que essa iniciativa se deu em meio a um processo de fortalecimento do
PREZEIS que envolve as representacdes das comunidades ZEIS no Férum do PREZEIS, os
Orgdos publicos municipais responsaveis pela sua gestdo, com a cooperacao de organismos do
governo do estado de Pernambuco e o0 apoio técnico de uma equipe de extensdo universitaria
da UFPE. Desse modo, abre-se a possibilidade de, ao longo do desenrolar da pesquisa em
curso, poder-se optar por uma andlise das perspectivas dos atores e agentes envolvidos na
regularizacdo de ZEIS, em dois momentos distintos: antes e depois aos esforcos de
fortalecimento do sistema PREZEIS.
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