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RESUMO:

O trabalho apresenta o programa de implementacg&o de regularizacao fundiaria da Universidade
Federal do Para, relata a experiéncia de extensdo e pesquisa, explicita 0S seus pressupostos
metodolégicos e reflete sobre os desafios da aplicacdo do novo marco legal nacional da
Regularizacdo Fundiaria, em especial, a REUB-S no contextos das cidades amazonicas,
precisamente, em dois bairros distintos de dois municipios da Regido Metropolitana de Belém
(Belém e Castanhal). O Programa possui uma equipe interdisciplinar (Direito, Servico Social,
Arquitetura e Urbanismo) e contou na sua formulacdo com a participagdo direta dos
destinatarios do programa e parceria institucional das Prefeituras.

Palavras-chave: Extensdo Universitéria; Cidades Amazonicas; Regulariza¢do Fundiéria.

ST —“4”: “A Nova Lei de Regulariza¢do Fundiaria”
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1 INTRODUCAO

A Universidade Federal do Pard, por meio de seu programa de apoio a reforma urbana
- PARU, vem acumulando experiéncias extensionistas e de pesquisa ao longo de mais de 30
(trinta anos) anos, estas experiéncias sedimentaram o compromisso em desenvolver projetos e
programas voltados para aprofundar a agenda da reforma urbana e da luta pelo direito a cidade
no contexto amazoénico. Desafios diversos se apresentam, sobretudo, quando tratamos da
conflituosa realidade fundiaria da regido, foco de violéncia e degradacdo ambiental. Nesse
sentido, o atual programa de regularizacdo fundiaria a ser implementado nos municipios de
Belém e Castanhal, integrantes da Regido Metropolitana de Belém, assume um novo desafio
pois foi construido a luz do marco legal nacional da regularizacdo fundiéria (Lei 13.465/17)
gerando novas perspectivas e reflexdes sobre a sua eficacia. Este trabalho busca delinear o

caminho metodoldgico escolhido para a realizacdo do programa.

2 METODOLOGIA

A metodologia que sera aplicada estd pautada na abordagem qualitativa, de caréater
analitico-descritivo e exploratério. Pretende-se utilizar o estudo de caso como método de
investigacao e forma de aplicacdo da metodologia. A técnica de coleta de dados iré se basear
na documental indireta, pesquisa bibliografica e documental e documental direta, pesquisa
empirica. O emprego das técnicas compreende preliminarmente o levantamento e a analise das
legislacBes e doutrinas que tratam direta ou indiretamente do tema, posteriormente, a pesquisa
de campo nos municipios de Belém e Castanhal.

O projeto proposto, diante da complexidade da problematica, sera executado por uma
equipe multidisciplinar composta por profissionais das seguintes areas de atuacdo: Arquitetura
e Urbanismo, Topografia, Servi¢co Social, Estatistica, Direito. A equipe serd4 formada por
docentes, profissional liberal, discente da pds-graduacao stricto sensu e discentes da graduagé&o.
Além disso, para a execucédo das atividades sera firmada parceria com o Programa de Apoio a
Reforma Urbana (PARU), Grupo de Pesquisa em Politicas Urbanas e Movimentos Sociais da
Amazonia Globalizada (GPPUMA), Nucleo de Préticas Juridicas da Faculdade de

Il UrbFavelas 2



? . . kel % ﬁ =

3 7 . m 21 a 23 de novembro de 2018
/ Salvador/BA

pawie| - N iy T e

Direito da Universidade Federal do Para (NPJ/UFPA) e Defensoria Publica do Estado do Para
(DPE/PA).

Metas, Etapas, Atividades e Produtos.

Meta I: Atividades Preparatdrias

Atividades a serem desenvolvidas

I.1 - Preparatéria: Organizacao da equipe; Selecdo de Estagiarios; Nivelamento da equipe -
Capacitacao da equipe do projeto com a participacdo das institui¢cbes envolvidas e comunidade
sobre tematicas do projeto; Elaboracdo de uma Cartilha sobre a Regularizagdo Fundiaria.

I.2 — Formalizacéo da parceria com a Prefeitura: a universidade devera firmar instrumento que
formalize a parceria com a Prefeitura com fins a promover a regularizacao fundiaria, bem como
definicdo da area de atuacéo.

1.3 - Mobilizagdo Comunitéaria: Instauracdo do Processo Administrativo: requerimento da
comunidade.

1.4 - Trabalho Social I: Acbes de sensibilizacdo, mobilizacdo, informacdo, capacitacdo e
envolvimento da populacdo moradora para participacdo no processo de regularizacao fundiéria.
1.5 - Estudos e diagndstico fundiario e urbanistico: Elaboracdo de levantamento topografico
georeferenciado; Planta do perimetro; Memorial descritivo; Parecer juridico sobre o
instrumento REURB juridico das alternativas (se houver) de acordo com a realidade da

comunidade beneficiada; Elaboracao de relatorio parcial.

Produtos:

- Relatorio 1.1 — Etapa Preparatoria tratando de equipe organizada, estagiarios selecionados;
equipe preparada para a execucdo do projeto; 1.000 cartilhas elaboradas e impressas; oficinas
realizadas e comunidade capacitada para acompanhar a intervencdo urbanistica; comunidade
informada e sensibilizada; base cartogréafica elaborada; estudo juridico realizado; Instrumento
fundiério definido.

- Relatério 1.2 — Relatorio contendo instrumento de parceria firmado entre a Prefeitura e a
Universidade Federal do Paré e delimitacdo da area de trabalho.

- Relatdrio 1.3 — Relatério de Mobilizagdo Comunitaria, instauragao do processo administrativo

com requerimento da comunidade

Il UrbFavelas 3
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- Relatdrio 1.4 — Relatorio de Trabalho Social, contendo descri¢do das atividades realizadas,

atas, registros fotogréficos, folders, convocag¢fes ou outros documentos comprobatdrios do
Servico.

- Relatorio 1.5 — Estudos e diagnostico fundiario e urbanistico contendo a elaboracao de
levantamento topografico georeferenciado; Planta do perimetro elaborada; Memorial
descritivo elaborado; Parecer juridico sobre o instrumento REURB juridico das alternativas
(se houver) de acordo com a realidade da comunidade beneficiada; Elaboracao de relatorio

parcial.

Meta Il: Levantamentos

Atividades a serem desenvolvidas

I1.1 - Levantamento fisico-cadastral: Elabora¢do de cadastro fisico dos imdveis compreendendo
a identificacdo, a codificacdo e delimitacdo dos lotes e dos domicilios existentes na area, a
caracterizacdo do uso (residencial, misto, comercial, institucional, de prestacdo de servicos), as
condicdes gerais de habitabilidade das edificacdes, entre outros.

I1.2 - Levantamento e Cadastro social: Elaboracdo de cadastros socioecondmicos dos
moradores, contendo nome, RG, CPF, composicdo familiar, tipo e tempo de posse, renda
familiar, entre outras informaces relevantes ao processo de regularizacdo fundiaria. Coleta de
documentos dos beneficiarios para instrucao de processos de regularizacéo fundiaria, de acordo
com as exigéncias legais relativas ao instrumento juridico utilizado, tais como cépias de RG,
CPF, comprovante de residéncia, certiddo de casamento.

1.3 — Elaboragdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria: Elaboracdo do projeto de
Regularizacdo Fundiaria nos termos da lei 13.465/17.

I1.4 - Trabalho Social 1I: Agdes de mobilizacao, informacéo e envolvimento da populagéo
moradora para participagdo no levantamento fisico, cadastro social e elaboracdo do projeto de

regularizagdo fundiéria.

Produtos:

Il UrbFavelas 4
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- Relatério 1.1 - Levantamento fisico-cadastral contendo plantas cadastrais e sintese dos

resultados do cadastramento fisico, acompanhadas das relagdes dos lotes e domicilios
identificados, com a devida caracterizacdo de uso.

- Relatorio 11.2 - Cadastro social: contendo sintese dos resultados do cadastramento
socioecondmico;

- Relatdrio 11.3 - Projeto de Regularizagdo Fundiéria elaborado nos termos da lei 13.465/17.

- Relatério 11.4 — Relatério de Trabalho Social, contendo descri¢do das atividades realizadas,
atas, registros fotograficos, folders, convocacdes ou outros documentos comprobatoérios do

Servico.

Meta I11: Projeto de Regularizacdo Fundiaria

Etapas e atividades a serem desenvolvidas

I11.1 — Projeto de Regularizacdo Fundiaria: Aprovacao do projeto de regularizacdo fundiéria,
nos termos da Lei Federal n® 13.465, de 2017; Licenciamento do projeto de regularizacao

fundiaria junto aos 6rgdos competentes.

Produtos:

- Relatorio 111.1 — Projeto de regularizacdo fundiaria aprovado.

Meta IV: Titulagdo

Etapas e atividades a serem desenvolvidas

IV.1 — Elaboracdo e Registro de CRF: Elaboragdo da CRF — Certiddo de Regularizagédo
Fundiéria; Protocolo da CRF, instruido nos termos da lei, junto ao Cartorio de Registro de
Imoveis.

IV.2 — Acompanhamento da CRF: Acompanhamento do registro da CRF e do Projeto de
Regularizacdo Fundiaria

IV.3 - Trabalho Social I11: Ac¢bes de mobilizagdo, informagéo e envolvimento da populagéo
moradora para participagao nas acdes relacionadas a constituicdo de direito real no nome das

familias.
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Produtos:

- Relatorio 1V.1 — CRF elaborada; e protocolo da CRF expedido.

- Relatério 1V.2 — Acompanhamento do registro da CRF e do projeto de Regularizacao
Fundiéria.

- Relatorio 1V.3 — Relatério de Trabalho Social, contendo descricdo das atividades realizadas,
atas, registros fotograficos, folders, convocagdes ou outros documentos comprobatorios do

Servico.

Meta V: Fase Final

Etapas e atividades a serem desenvolvidas

V.1 - Relatorio final: sintese contendo o nimero de familias beneficiadas, de titulos concedidos
e de titulos registrados, os instrumentos juridicos utilizados, as atividades desenvolvidas e
dificuldades encontradas ao processo de regularizacdo fundiaria.

V.2 - Producao de livro técnico: elaboracgéo e publicizacdo dos Resultados do projeto em forma

de livro técnico e académico.

Produtos:

- Relatério V.1 — Relatoério Final contendo informacBes consolidadas sobre as atividades
desenvolvidas e resultados alcangados.

- Relatério V.2 — Entrega dos arquivos digitais do livro técnico elaborado e 300 (trezentos)

exemplares do livro impresso.

3 DISCUSSOES

O ponto de partida é o conceito de Direito a cidade. Nesse sentido, vale ressaltar a
definicdo de cidade. Ela ndo é em si um conglomerado de construgdes e vias, antes € um
organismo vivo. A palavra cidade vem do latim “civitate”, no¢do proxima de “civitas” que deu

origem a palavra cidadao e civilizacdo (LACOSTE, 2005, p. 21). Logo, esse direito a cidade

Il UrbFavelas 6
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deve ser entendido ndo como um direito ja existente, mas como direito de recriar e reconstruir

a cidade de forma que se erradique a pobreza, as desigualdades sociais e que se cure a
calamitosa degradacao ambiental (HARVEY, 2014, p. 247).

O “direito a cidade” foi pioneiramente concebido como tal por Henri Lefebvre, na obra-
manifesto Le droit a la ville, publicado poucos meses antes de maio de 1968. Lefebvre repudia
a postura determinista e metafisica do urbanismo modernista. Lefebvre tem ciéncia de que os
problemas da sociedade ndo podem ser todos reduzidos a questdes espaciais, burocraticas.

A critica ao urbanismo positivista, que Lefebvre pretende ter as solugdes para 0s
problemas da cidade, porém, ndo se reduz a questdo de que ignora os limites da capacidade de
o planejamento racionalista abstrato transformar a realidade. Mais do que apontar a faléncia do
resultado repudia o carater alienante da propria pretensao de tornar os problemas urbanos uma
guestdo meramente administrativa, técnica, cientifica, pois ela mantém um aspecto fundamental
da alienacdo dos cidadéos: o fato de serem mais objetos do que sujeitos do espago social, fruto
de relaces econdmicas de dominacdo e de politicas urbanisticas por meio das quais o Estado
ordena e controla a populacéo.

Para o referido pensador o Estado autoritario planificador pode até eventualmente
resolver necessidades materiais como moradia e transporte, mas também priva as pessoas da
condicdo de sujeitos da construcdo da sua prépria cidade. Em oposicdo a essa perspectiva
administrativista, Lefebvre politiza a producdo social do espago: assume a Gtica dos cidaddos
(e ndo a da administracao), assentando o direito a cidade na sua luta pelo direito de criacdo e
plena fruicdo do espaco social. Avanga numa concepcao de cidadania que vai além do direito
de voto e expressdo verbal: trata-se de uma forma de democracia direta, pelo controle direto
das pessoas sobre a forma de habitar a cidade, produzida como obra humana coletiva em que
cada individuo e comunidade tem espago para manifestar sua diferenga.

Outro autor que ajudou a desenvolver o conceito de direito a cidade foi David Harvey
que atento aos movimentos sociais trouxe contribuicdes valiosas para a compreensao do
conceito, para Harvey o direito a cidade é muito mais que a liberdade individual de ter acesso
aos recursos urbanos: é um direito de mudar a n6s mesmos, mudando a cidade. Além disso, é
um direito coletivo, e ndo individual, ja que essa transformacéo depende do exercicio de um

poder coletivo para remodelar os processos de urbanizagdo. Assim, para David Harvey, o direito

Il UrbFavelas 7
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a cidade, deve ser entendido como um direito humano por ser coletivo e inaliendvel e permitir

transformar a cidade de acordo com os desejos coletivos, desafiando o sistema capitalista.

Nesse norte, temos a discussao de Nelson Saule Janior (2007, p. 28):

Nossas vivéncias nas cidades, na busca para criar as condicdes necessarias para
vivermos em harmonia, paz e felicidade, ttm combatido os modelos de sociedade com
elevados padrdes de concentracao de riqueza e de poder, usufruidos por um reduzido
nimero de pessoas e aglomerados econdmicos. E temos enfrentados processos
acelerados de urbanizacdo, que contribuem para a depredacdo do meio ambiente e
para a privatizacdo do espaco publico, gerando empobrecimento, exclusdo e
segregacdo social e espacial. As cidades como espaco social que oferecam condicGes
e oportunidades equitativas aos seus habitantes, de viverem com dignidade,
independente das caracteristicas sociais, culturais, étnicas, de género e idade,
felizmente continuam a ser objetivo de muitos individuos, grupos sociais,
organizagOes da sociedade, movimentos populares, instituicfes religiosas, partidos
politicos, gestores publicos, compromissados em alcancar uma vida melhor, de
felicidade, paz, harmonia e solidariedade para as pessoas, nas cidades. Para que haja
cidades justas, humanas, saudaveis e democréticas, é preciso incorporar os direitos
humanos no campo da governanca das cidades, de modo que as formas de gestéao e as
politicas publicas tenham como resultados de impacto a eliminacao das desigualdades
sociais, das préticas de discriminago em todas as formas da segregacéo de individuos,
grupos sociais e comunidades, em razdo do tipo de moradia e da localizacdo dos
assentamentos em que vivam.

A incorporacdo a legislacdo brasileira do conceito de Direito a Cidade foi feita através
da Constituicdo Federal de 1988, no capitulo especifico sobre a politica urbana (artigos 182 e
183), regulamentado pela Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Vejamos o que diz o Estatuto, em seu artigo 2°, I:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Dessa forma, o Estatuto da Cidade além de regulamentar o capitulo constitucional da
Politica Urbana, que define como seu objetivo, ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes, possui a sua natureza juridica de
diretriz geral da politica de desenvolvimento urbano e norma geral do direito urbanistico, neste
contexto, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados (Art. 24, 86° da CF/88) e dos municipios para suplementar a legislagdo

Il UrbFavelas 8



-
[ N, 21 a 23 de novembro de 2018
/ N \ ol Salvador/BA

| 7 / = ==
e <= Ty S =

federal e estadual no que couber (Art. 30, 11 da CF/88). Dentro das diretrizes gerais do Estatuto

da Cidade destacamos o0s seguintes elementos para o planejamento das cidades: o
desenvolvimento sustentdvel, a gestdo democratica da cidade e o planejamento do
desenvolvimento das cidades.

Nesse sentido, destacamos que garantir esse acesso a cidade € um poder/dever também
das universidades, em especial das universidades publicas, seja por meio da capacitacdo de
profissionais ou da execucdo de projetos que visem garantir 0 acesso da populacdo aos seus
direitos fundamentais.

Compreendemos que as universidades brasileiras ao desempenharem a sua misséo
institucional de promover a pesquisa, 0 ensino e a extensao, intensificaram sua interacdo com
0 processo de desenvolvimento urbano nao so para compreendé-lo, mas também para intervir.
Vaérias respostas legislativas hoje positivadas em nosso ordenamento sdo produtos de uma
produgdo académica anterior inclusive ao texto da politica urbana da Constituigdo Federal de
1988 e do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01), mas sem duvida foram as experiéncias
de governos locais que ousaram colocar em préatica varios dos instrumentos de regularizacdo
fundiaria hoje presentes no Estatuto da Cidade.

A criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, trouxe um acalorado debate sobre a
aplicabilidade dos instrumentos de efetivagdo da funcdo social e ambiental da cidade e da
propriedade urbana a partir, sobretudo, de campanhas institucionais do Ministério das Cidades
como a Campanha do Plano Diretor Participativo e dos inumeros cursos de formacdo
promovidos pelo Ministério e do apoio institucional as universidades por meio de programas
como 0 PROEXT/MEC. Todos esses instrumentos e ordenamentos juridicos nascem da questao
como se pensar a cidade em consonancia com a protecdo do meio ambiente e a garantia dos
direitos humanos? Isto €, como se pensar uma cidade para todos e todas?

A Universidade Federal do Pard, por meio da socializacdo do conhecimento que vem
sendo elaborado ao longo da sua existéncia e da efetivacdo do compromisso com o
desenvolvimento social, busca dar conta do desafio de ampliar sua interagdo com a sociedade
na qual esta inserida. Para tanto, o incentivo a programas e projetos de extensdo sinaliza uma
troca de saberes, académicos e populares tanto ao desenvolvimento da formacao critica docente

e discente quanto ao fortalecimento de politicas publicas que podem contribuir para o exercicio
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da cidadania. Assim, fomentar o estreitamento dos vinculos entre universidade e sociedade é

um caminho que deve ser percorrido.

O Programa de Apoio a Reforma Urbana (PARU) e o Grupo de Pesquisa em Politicas
Urbanas e Movimentos Sociais na Amazonia Globalizada (GPPUMA), em parceria com 0
Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) da UFPA, Defensoria Publica e outros, tem desenvolvido
acOes de extensdo e de pesquisa que possibilitam o processo de formacgdo sociopolitica e
profissional, oportunizando a insercao de bolsistas e a realizacdo de estagios. O foco central das
atividades desenvolvidas volta-se para a extensdo universitaria, principalmente na realizacédo
de cursos de capacitacdo sociopolitica para liderancas comunitarias e na assessoria para
entidades comunitarias, movimentos sociais, organizacfes governamentais e ndo-
governamentais.

O PARU compreende a Extensdo como indissociavel do Ensino e da Pesquisa. Esta
indissociabilidade se realiza pela democratizacdo do saber académico, pela visao integrada do
social, pela relagéo transformadora universidade-sociedade e por meio da producdo de novos
saberes por meio de relacédo dialética teoria-pratica e consolidacdo da praxis. Com a assessoria,
a capacitacdo e formacdo sociopolitica junto aos movimentos sociais, a Universidade,
objetivamente se coloca a servico da construcdo, conquista de direitos e da gestdo democratica
da cidade.

Sobre a regularizacao fundiaria, Alfonsin (1997, p. 24) nos ensina a compreender esse
fato como o processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que
objetiva legalizar a permanéncia de populagcbes moradoras de &reas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacéo
beneficiaria. E no ordenamento juridico brasileiro o artigo 09 da Lei 13.465/17 define, no
territorio nacional, as normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria

Urbana (Reurb). Vejamos:

Art. 9. Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.
§ 1 0 Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano as politicas
de suas competéncias de acordo com os principios de sustentabilidade econdmica,
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social e ambiental e ordenacdo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

8§ 2 0 A Reurb promovida mediante legitimagao fundiaria somente podera ser aplicada
para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei,
até 22 de dezembro de 2016. (BRASIL, 2017).

A Regularizagdo Fundiaria Urbana em todos os entes federativos deve ainda se pautar

pelos seguintes objetivos estabelecidos pelo artigo 10 da Lei 13.465/17:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

| - Identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organizé-los
e assegurar a prestacdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar
as condigBes urbanisticas e ambientais em relacdo a situagdo de ocupagdo informal
anterior;

Il - Criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos prdprios nucleos urbanos informais
regularizados;

IV - Promover a integracdo social e a geracdo de emprego e renda;

V - Estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a
cooperacao entre Estado e sociedade;

VI - Garantir o direito social & moradia digna e as condicOes de vida adequadas;

VII - garantir a efetivagdo da funcéo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

IX - Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéao e no uso do solo;
X - prevenir e desestimular a formacéo de novos nicleos urbanos informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participacao dos interessados nas etapas do processo de regularizacéo
fundidria. (BRASIL, 2017).

O programa de regularizacdo fundiaria de interesse social tem por fundamento, o direito
humano a moradia, que € garantido constitucionalmente como um direito social fundamental e
que precisa ser implementado através de politicas publicas urbanas integradas e consolidadas,
como modo de enfrentar a historica informalidade urbana, que é um dos fatores determinantes
do alarmante quadro de excluséo social e negacao do direito a cidade a uma grande parcela das
familias brasileiras. Os programas de regularizagdo fundiaria por meio da titulacdo de imoveis
urbanos, publicos ou privados, séo estratégicos para efetivar o Direito a moradia, pois garante
a seguranca da posse para familias de baixa renda em contextos de intensa disputa pela terra
urbana nas cidades brasileiras. “O Direito a moradia é o nucleo central do direito as cidades

sustentaveis em razao dos dois direitos a serem respeitados disporem dos mesmos elementos:
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O acesso a terra urbana, a moradia adequada, o saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
0 transporte e os servigos publicos” (SAULE JUNIOR, 2006, p. 221).

Promover regularizacdo fundiaria por meio da titulacdo de imoveis urbanos para

familias de baixa renda exige a atuacdo conjunta do Executivo, Legislativo, Judiciario e da
Sociedade Civil. Nesse sentido, o debate sobre o cumprimento da funcédo social da propriedade
urbana nos remete para o tema da seguranga da posse como o ponto central no caminho para a
concretizacdo do direito a moradia. A despeito do Reconhecimento do direito a moradia nas
normas internacionais e no direito brasileiro, este direito ainda € brutalmente violado no Brasil.

Os sujeitos desse direito devem continuar demandando 0s governos nacionais e locais
com vistas a reverter essa situacao através da implementacéo de Politicas Publicas urbanas que
viabilizem a titulacdo de imoveis urbanos publicos ou privados para familias de baixa de renda
gue preencham 0s requisitos constitucionais e legais. Isto porque, reputamos como importante
para a estruturacdo deste programa de regularizacdo fundiéria, a integracdo e participacdo da
Universidade, poder publico e sociedade civil organizada e principalmente das familias
destinatarias do processo de titulacéo.

Dessa forma, o modelo de projeto a ser desenvolvido compreende a modalidade de
Reurb de Interesse Social (Reurb-S) que, de acordo com o artigo 13, Il, Lei 13.465/17, consiste
na “regularizacdo fundiaria aplicAvel aos ndcleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo
municipal”. A classificagdo nesse modelo ndo ¢ meramente didéatica, ela produz implicagdes
juridicas e administrativas diferenciadas no processo de regularizacdo fundiéria.

O Programa em apre¢o fundamenta-se no reconhecimento de que o direito & moradia é
um direito humano fundamental, assim como o direito a cidade sustentavel, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as geracdes presentes e futuras
(art. 2° do Estatuto da Cidade), também o é, portanto, 0 acesso a terra urbana e a aplicacéo do
principio da funcdo social da propriedade e da cidade.

A concepcdo de regularizagdo fundiaria aqui afirmada envolve ndo somente a garantia
da seguranca da posse por meio da titulagdo. O processo envolve, também os aspectos
urbanisticos, ambientais e sociais. A Lei 13.465/17 que além de tratar sobre a regularizacao

fundiéria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma
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agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos
para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido, trazendo as
disposicdes sobre regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos, que em nosso
entendimento, sdo normas gerais para 0s programas de regularizacdo fundiaria de interesse
social e de interesse especifico.

A Lei 13.465/17 ratifica as exigéncias como a necessidade para projetos de
regularizacdo  fundiaria, do levantamento planialtimétrico e cadastral (com
georreferenciamento) subscrito por profissional competente (com ART ou RRT), bem como
novas possibilidades juridicas de reconhecimento da propriedade como o “direito real de laje”,
que trata-se da possibilidade juridica de coexisténcia de unidades imobiliarias autbnomas de
titularidades distintas situadas em uma mesma area; a ampliacdo da aplicabilidade do consorcio
imobiliario e inovacdo no campo da usucapido extrajudicial, facilitando o processo ao atribuir
ao Tabelido e ao Oficial de Registro de Imdveis ferramentas para concretizar, por meio do
registro, o direito de propriedade dos usucapientes, de forma célere e com seguranca juridica.

Esta proposta tem como objetivo assegurar o direito constitucional de acesso a terra
regularizada, atendendo ao principio da funcdo social da propriedade urbana e a inseguranca
juridica quanto a questdo de posse e propriedade em areas da Regido Metropolitana de Belém.
A regido metropolitana de Belém (RMB) foi instituida por meio da Lei Complementar Federal
14/1973 sendo formada apenas pelos municipios de Belém e Ananindeua. Em 1995, a regido
incorporou 0s municipios de Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para através da Lei
Complementar Estadual 27/1995. Posteriormente, em 2010, o municipio de Santa Isabel do
Para foi integrado a RBM pela Lei Complementar Estadual 72/2010, e no ano de 2011 temos,
por meio da Lei Complementar Estadual 76/2011, a incorporacdo do municipio de Castanhal
na delimitacg&o territorial da regi&o.

O municipio de Belém, capital do Estado do Par4, se estende por 1.059,458 km 2 (IBGE,
2016) e apresenta populagéo estimada de 1.452.275 pessoas (IBGE, 2017), ocupando assim 0
posto de o municipio mais populoso do Estado do Para. O municipio apresenta Plano Diretor e
defini¢gbes normativas quanto ao zoneamento, uso e ocupacdo do solo. Nos termos do
Macrozoneamento de Belém, instituido pela Lei do Plano Diretor Municipal, as areas deverédo
ser reconhecidas legalmente como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), segundo o artigo
102 do Plano Diretor de Belém (Lei municipal n® 8655/08), por apresentar:

Il UrbFavelas 13
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I - Ocupacdo predominantemente de padrao socioecondmico de baixa renda;

Il - Uso predominantemente habitacional,

111 - llegalidade na propriedade ou informalidade na posse da terra;

IV - Precariedade e insuficiéncia de infraestrutura basica para atender os moradores;
V - Inexisténcia ou déficit de equipamentos comunitarios de saude, educacéo,
esporte e lazer.

O municipio de Castanhal, altimo municipio a ser incorporado a RMB (Lei
Complementar Estadual 76/2011), se estende por 1.028,889 km? (IBGE, 2016) e apresenta
populacdo estimada de 195.253 pessoas (IBGE, 2017). O municipio apresenta Plano Diretor e
definicbes normativas quanto ao zoneamento, uso e ocupacdo do solo. Nos termos do
Macrozoneamento de Castanhal, instituido pela Lei do Plano Diretor Municipal, as areas
deverdo ser reconhecidas legalmente como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), segundo

0 artigo 156 do Plano Diretor de Castanhal (Lei municipal n® 015/06), por apresentar:

I- Loteamentos precarios, irregulares, favelas e cortigos;

I1- Loteamentos regulares com sub-habitacéo;

Il — &reas de parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulséria, outorga onerosa, e
operacOes urbanas para Habitagtes de Interesse Social;

IV —Conjuntos habitacionais de interesse social;

Observando-se que, de acordo com a Lei federal 13.465 de 11 de julho de 2017:

Art. 18. O Municipio e o Distrito Federal poderdo instituir como instrumento de
planejamento urbano Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), no &mbito da
politica municipal de ordenamento de seu territério.

8§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de &rea urbana instituida
pelo plano diretor ou definida por outra lei municipal, destinada preponderantemente
a populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo.

8§ 2° A Reurb ndo esta condicionada a existéncia de ZEIS.

O projeto contara com a parceria institucional das Prefeituras Municipais das areas a
serem regularizadas, por meio de seus 6rgdos fundiarios, para promover a elaboracdo e
aprovacdo dos elementos essenciais dos projetos de regularizagdo fundiaria, celebracdo de atos
administrativos e a certiddo de regularizacdo fundiaria, bem como cooperagdo técnica e
logistica. A definicdo precisa das areas serdo feitas na em parceria com o poder publico

municipal.

Il UrbFavelas 14
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O programa de programa de implementacédo de regularizacéo fundiaria da Universidade
Federal do Para, adota o conceito de direito a cidade como central para pensar e orientar a
definicdo da metodologia do trabalho extensionista. Objetiva aprofundar a participagdo dos
destinatérios do programa em todas as suas etapas, isto porque, acreditamos que para o éxito
do programa € imprescindivel a formacéo politica de todos os envolvidos. O foco do programa
de regularizacdo fundiaria ndo pode ser concebido centrado unicamente na titulacéo juridica,

deve obrigatoriamente, envolver as varias dimensdes sociais, ambientais e urbanisticas.
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