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A FAVELA URBANIZADA ENTRE FAVELA,
COMUNIDADE E BAIRRO

RESUMO:
Este trabalho apresenta os principais resultados da pesquisa de mestrado Vila Nova Jaguaré

entre favela, comunidade e bairro (NAZARETH, 2017). Desde de 2009, estuda-se no Napplac
(Nucleo de Apoio a Pesquisa, Producdo e Linguagem do Ambiente Construido/FAUUSP) as
transformagdes que a favela Vila Nova Jaguaré, situada no bairro do Jaguaré, Zona Oeste de
Sao Paulo, vinha sofrendo ap6s uma intervengdo publica. A partir de 2014, comecamos a
analisar essas transformagdes de um ponto de vista etnografico e, confrontando os resultados
de entrevistas, da oficina' e observagdes de campo com dados e fatos histéricos da
urbanizag¢do do bairro do Jaguaré, surgem pontes que ligam as dualidades da vida atual na
Vila Nova Jaguaré as contradi¢des do desenvolvimento urbano da favela. Nesse contexto,
argumenta-se que as principais categorias adotadas pelos interlocutores da pesquisa para se
posicionar a respeito do momento atual podem ser entendidas como territorialidades que
recortam condi¢des de organizagdo social, desenvolvimento e precarizacdo produzidas

historicamente.

Palavras-chave: Apropriacdo do espaco. Produgdo do espaco. Urbanizacao de favelas.

ST — 5: Outras Praticas Sociais em Favelas, Bairros e Assentamentos

" Em junho de 2015, foi realizada a oficina “A Vida na Nova Jaguaré”, atividade de extensio em que os
impactos da interveng@o foram mapeados por jovens moradores da favela e do bairro. A atividade foi coordenada
por Maria de Lourdes Zuquim e Miguel Bustamante.
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1 INTRODUCAO
De 2014 a 2016, realizamos uma pesquisa intitulada “Intervencdes contemporaneas em

cidades da América do Sul: estudo das transformagdes territoriais em assentamentos
precarios”, em que estudamos assentamentos precarios em Sao Paulo (Brasil) e em Medellin
(Colombia). A pesquisa envolveu pesquisadores brasileiros e colombianos que integram o
Napplac (Nucleo de Apoio a Pesquisa, Producdo e Linguagem do Ambiente
Construido/FAUUSP) e o grupo MASO (Medio Ambiente y Sociedad/ Universidad de
Antioquia), e seu objetivo era de analisar os aspectos socioecondmicos e fisico-urbanisticos
de experiéncias recentes em urbanizagdo de favelas. Selecionamos trés areas de estudo, duas
em Sao Paulo e uma em Medellin, e as andlises tomaram diversas frentes, investigagcdes sobre
a politica urbana, mobilidade, espago publico, meio ambiente, participagdo social e provisao
habitacional. Os principais resultados da pesquisa estdo reunidos no site
www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br e no livro “Barrios populares Medellin: Favelas Sao
Paulo” (ZUQUIM; MAZO, 2017).

O grupo de pesquisa englobava estudantes de graduagdo, de mestrado, de doutorado e
professores da Universidade de Sao Paulo e da Universidad de Antioquia, e foram articulados
diversos métodos de levantamento de dados qualitativos e quantitativos. Para subsidiar as
analises fisico-urbanisticas de morfologia e paisagem, desenvolvemos um Geoportal®, uma
plataforma de dados georreferenciados que reune informagdes sobre o ambiente construido,
como sistema vidrio, espagos livres, provisdo habitacional, e também sobre a politica urbana,
regulagdo urbanistica, projetos e intervengdes realizadas nos assentamentos estudados.
Realizamos também 2 oficinas com moradores, uma em Vila Nova Jaguaré e outra em Santo
Domingo Savio, e as pesquisas individuais de cada um dos integrantes da equipe também
envolviam entrevistas’, visitas e percursos de campo. Ainda, o grupo de pesquisa esteve
reunido em dois coloquios, um em Sao Paulo e outro em Medellin, e visitamos juntos os trés
assentamentos estudados.

Um dos casos de estudo era Vila Nova Jaguaré, favela urbanizada entre 2006 e 2011 e situada

no bairro do Jaguaré, na capital paulista. Esse assentamento ja era estudado desde 2009 pelas

* of. www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br/geoportal .

? Para este trabalho, foram analisadas entrevistas mais antigas que fazem parte da producio do video “Velha
Nova Jaguaré” de 2009, outras realizadas por Gabriela Barros em 2014, e as mais recentes elaboradas por Sofia
Toi e Miguel Nazareth em 2016.
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professoras Maria de Lourdes Zuquim e Yvonne Mautner, que produziram o video “Velha

Nova Jaguaré” documentando o processo de urbanizacao (ZUQUIM; MAUTNER, 2013). J&

existiam também muitos outros materiais disponiveis para subsidiar as analises, incluindo nao
sO vasta bibliografia que tomam a Vila como caso de estudo, mas também um grande banco
de dados com fotos, mapas e documentos produzido conjuntamente por diversos
pesquisadores que integram ou integraram o Napplac.

Enquanto grande parte das andlises da pesquisa liderada pelo Napplac e pelo Grupo Maso
estiveram bastante associadas ao processo de urbanizacdo e as transformagdes engendradas
por ele, minha pesquisa de mestrado buscou situar a andlise no momento atual e nas leituras
que as pessoas tém sobre seu proprio espago.

Neste trabalho, sdo apresentados resultados relacionados a minha pesquisa de mestrado
(NAZARETH, 2017), que buscava contribuir para a pesquisa do Napplac e do grupo MASO

com o estudo da apropriagdo do espago na Vila Nova Jaguaré.

2 METODOLOGIA
A abordagem metodologica utilizada levou em consideragdo um movimento tipico da

etnografia de aproximagdo ao cotidiano e ao conhecimento locais e distanciamento para
reavaliar as teorias que norteiam o olhar do pesquisador (MAGNANI, 2012).

Nessa dindmica de alinhamento entre teorias e objeto, diferentes autores da Sociologia, da
Antropologia e da Arquitetura e Urbanismo que estudam apropriagdo do espago tiveram
participagdo, embora tenham contribuido de forma desigual nas diversas etapas da pesquisa.
A bibliografia da pesquisa foi constantemente reavaliada, e algumas teorias foram exploradas
e outras afastadas de acordo com o grau de adesdo que tinham com a fala dos moradores e os
saberes que eles articulavam sobre a sua propria realidade. E as categorias de andlise surgiram
nessa troca estando, portanto, muito vinculadas as particularidades da Vila Nova Jaguaré e ao
contexto da pesquisa de campo.

A constru¢do da metodologia se deu nesse processo de aprendizado sobre como estudar a
apropriagdo do espaco nesse lugar, com essas pessoas e dentro desse contexto académico. A
abordagem etnografica adotada sé se tornou possivel gracas a aproximagdo entre o Napplac e

o Centro Cultural e Profissionalizante (CCP) da Congregagao Santa Cruz. O CCP esté sediado
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dentro da Vila Nova Jaguaré e 14 se desenvolvem diversos cursos direcionados a capacitagao
profissional e outras atividades de cultura e lazer, como aulas de musica e danga, feiras e
festas.

O ponto de partida das andlises foi a oficina “A Vida na Nova Jaguaré”, que marcou o inicio
dos trabalhos de campo. A oficina aconteceu em junho de 2015 e foi realizada em parceria
com o CCP. Sua proposta era realizar um mapeamento coletivo junto aos moradores, de modo
a espacializar impactos da urbanizacdo. Além de outros materiais € métodos, utilizamos fotos
aéreas de antes e depois das obras e adesivos com imagens que representavam palavras-chave
(pictogramas) dentro dos quatro temas da pesquisa: Habitacdo, Espago Publico, Participagao
Social e Meio Ambiente. Participaram cerca de 30 pessoas, em sua maioria jovens moradores
da Vila e usuérios do CCP.

Como um dos coordenadores da oficina, participei de todas as etapas de seu desenvolvimento,
incluindo preparacdo, divulgacdo, montagem, além de moderar o grupo de trabalho que
tratava da dimensao Espago Publico. A atividade foi importante ndo sé para levantar dados e
entrar em contato com a realidade pos-intervengao, mas também para criar vinculos pessoais e

profissionais que permitiram o avango das pesquisas.

3. PRIMEIROS RESULTADOS
Desde o primeiro momento de preparagdo da oficina, j4 emergiam percepgdes mais ou menos

rigidas sobre os beneficios da intervengdo. Se, por um lado, alguns deixavam claro que a
urbanizag¢do era uma conquista, o discurso que prevaleceu foi de que “a urbanizagdo trouxe
coisas boas e ruins”.

Naturalmente, o momento atual da Vila Nova Jaguaré ¢ percebido de diferentes maneiras
entre os moradores, que tensionam beneficios e impasses, mudancas e continuidades, passado
e presente para se posicionar. Em alguns discursos, sobressaem problemas como a volta das
situacdes de risco, o controle social exercido pelo crime, a violéncia, a degradacdo das
melhorias, compondo uma imagem viciosa do lugar: “tenho vergonha de trazer alguém onde
eu moro”.

Em outros casos, enaltece-se a solidariedade entre os moradores € um sentimento de

identificagdo com a comunidade: “eu gosto daqui, tem muita gente que gosta de mim e eu
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gosto deles”. E existe ainda um terceiro posicionamento, que reconhece todas as facilidades
que a vida no Jaguaré proporciona, como boa acessibilidade, oportunidades de emprego e
estudo, proximidade a comércio e servigos, etc: “todo mundo quer estar aqui no Jaguaré”.

A favela urbanizada permite diversas interpretagdes e hoje o assentamento ¢ chamado de
favela, vila, comunidade, bairro, cidade. Ou seja, como a favela urbanizada evoca significados
muitas vezes contraditérios, existem categorias que se aplicam a diferentes dimensdes de sua

realidade e classificam situagdes, sentimentos, objetos e atividades.

4. CONTEXTO HISTORICO
Desde sua formacao até os dias atuais, a primeira favela do Jaguaré passou por mudangas em

seu espaco fisico e nas relagdes que a populagdo mantém com o poder pubico buscando o
reconhecimento de seus direitos. E essas mudangas se refletiram inclusive na designacdo do
assentamento, que nasceu como favela, se transformou em vila, voltou a ser favela e hoje ¢
nucleo urbanizado.

Nos seus primeiros anos de existéncia, o contato entre moradores e funcionarios publicos
favorecia a seguranca da posse e, em menos de dez anos, a Favela do Jaguaré ja abrigava 400
familias. No final da década de 1960, a favela passou por um movimento de organizagao
comunitaria estimulado pela A¢do Comunitaria do Brasil (ACB), entidade fundada pelo
empresariado paulista. O objetivo da Ag¢do era de suscitar liderangas e organizagdes de
moradores para que desenvolvessem solucdes para problemas comuns. Geralmente, a ACB
estimulava a constru¢do de escolas, postos de saude, creches, centros comunitarios e outros
equipamentos visando consolidar um “espirito comunitario”. O grupo de empresarios também
visava aumentar a disponibilidade de mao-de-obra.

No Jaguaré, a chegada da ACB motivou as liderancas a se unir em torno de seus problemas
comuns: agua, luz educacdo e atendimento médico. Organizados em uma Unido de
Moradores, eles construiram uma escola e um posto de saude e implementaram solugdes
coletivas em abastecimento de 4gua e luz. E interessante notar que essas solugdes foram
implementadas antes da conexdo do loteamento residencial do bairro formal ao lado aos

mesmos servigos publicos.
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O movimento repercutiu na grande midia e na esfera politica municipal, ganhando inclusive
uma matéria de pagina inteira no Jornal “Folha de Sdo Paulo” intitulada “Uma Favela em
Tempo de Avango”, que refere-se ao assentamento como uma “cidadezinha”, ou uma “ex-
favela”. Finalmente, os moradores assinalaram este novo momento modificando o nome da
comunidade, que passou a se chamar Vila Nova Jaguaré: “ndo ¢ favela, ¢ vila”, diziam as
liderangas.

Entretanto, a cada melhoria que conquistavam, a questdo da posse da terra se tornava mais
urgente, visto que os moradores sentiam que suas conquistas estavam ameacadas pelas
politicas de desfavelamento (ou seja, pelas remogdes). Assim, em 1973, com a intengdo de
regularizar o assentamento, a Unido dos Moradores propde ao prefeito da cidade a compra de
um terco da area do parque. No entanto, foram informados de que a gestdo ndo pretendia a
regularizacdo, e sim construir uma praga publica e transferir todos os moradores para outro
local. Assim, deu-se inicio a outro periodo da histéria da Vila Nova Jaguaré, marcado pelo
medo da remocao, pela precarizagcdo das condi¢des de vida e fortalecimento da organizacao
popular junto a outros movimentos de favela. Em reflexo dessas mudancas, a Vila passou a
figurar nos registros da Prefeitura e na grande midia como Favela Vila Nova Jaguar¢.

Ao longo dos anos 1970, com a desestabilizagdo econdmica e o aumento do desemprego no
pais, agravaram-se as condi¢des de habitabilidade e violéncia urbana. Em Sdo Paulo, a
criminalizagdo dos loteamentos irregulares fez com que a unica forma de acesso a terra viavel
aos pobres urbanos fosse a ocupagdo — entre 1973 e 1987, a populagdo favelada do municipio
aumentou de 1% para 9% (TASCHNER, 2012).

Dada sua localizagdo estratégica proxima a postos de trabalho e a forca da luta popular, que
proporcionava melhorias e otimismo em relagdo a seguranca da posse, a Favela Vila Nova
Jaguaré atraia cada vez mais pessoas, que muitas vezes tinham de ocupar areas de risco de
deslizamento e enchentes. A favela passou a abrigar pessoas em diferentes niveis de
vulnerabilidade socioecondmica, que habitavam casas de madeira ou alvenaria, areas planas
ou com altas declividades, de risco ou bem consolidadas. Quanto mais novas eram as
construcdes, mais precarios eram 0s acessos € mais instaveis as condi¢des do solo.

Além disso, a acdo publica da Prefeitura também incentivou o adensamento e a precarizacao
das favelas mais consolidadas, uma vez que praticava remog¢des sem solucdes definitivas em

atendimento habitacional. E a Vila Nova Jaguaré foi testemunha da ineficacia dessas agdes,
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recebendo diversas familias removidas de areas proximas — algumas delas reassentadas pela
propria Prefeitura em alojamentos provisorios, que, por descaso, acabaram se tornando
definitivos.

Entre meados da década de 1970 e o final da década de 1980, os movimentos de moradia no
Brasil cresceram e se organizaram. Foi um periodo marcado por fortes pressdes sociais, em
grande parte devido a crise habitacional, mas também devido ao inicio da abertura
democréatica, que possibilitou a emergéncia de movimentos sociais que contavam com o apoio
de politicos de oposi¢do ao regime militar. Em S3o Paulo, a Prefeitura aboliu o termo
“desfavelamento” e direcionou a politica publica ao enfrentamento da questdo da moradia.
Mas, mesmo com grandes avangos no ambito do direito a localizacdo, a maioria dos
programas praticava a reurbanizagdo, ou seja, previa a remocdo total com provisdo de
conjuntos habitacionais na mesma area: a favela ainda era vista como “moradia provisoria”.
Nesse contexto, as liderangas da Vila Nova Jaguaré, agora uma das comunidades mais
organizadas de Sao Paulo, comecaram a se identificar com outros movimentos de favela, pois
compartilhavam a pauta do reconhecimento da posse da terra. Unidos a outras favelas do
Butantd, constituiram a Unido dos Moradores do Butantd e realizaram uma série de
manifestagdes pautando principalmente a compra dos terrenos municipais para que pudessem
construir casas de alvenaria. No entanto, encontraram obstaculos de ordem fundiaria, visto
que ndo havia precedentes legais para regularizar o uso habitacional em “areas de uso comum
do povo”, o que os levou até Brasilia para reivindicar a posse da terra diretamente ao
Presidente da Republica.

Nos anos 1980, a favela ganhou maior destaque na cena politica, pois era uma das mais
populosas da cidade e o pais estava em processo de redemocratizagdo. O fim do processo de
abertura politica e o fortalecimento dos movimentos de moradia foram cruciais para criar
condi¢des para as primeiras experiéncias de urbanizacdo de favelas. Mas, nesse periodo, a
politica habitacional ainda oscilou entre gestdes mais progressistas e outras mais
conservadoras, com propostas de regularizacio urbanistica, reurbanizacio e até
desfavelamento para a Favela Vila Nova Jaguaré. No inicio dos anos 1990, ela foi palco de
uma das primeiras experiéncias de urbanizag¢do de favelas do municipio, mas a intervencao foi

limitada e focada no risco geotécnico.
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Na década de 2000, o capital imobilidrio comegou a avangar na dire¢do do Jaguaré, que foi o

distrito da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) que mais se valorizou entre os anos
1998 e 2008 (FIORAVANTI, 2013). Paulatinamente, o Jaguaré foi se transformando em uma
nova centralidade, o que também se refletiu em adensamento, verticaliza¢do e aquecimento do
mercado imobiliario informal na favela. No ano 2000, o distrito era um dos cinco mais
favelizados de Sao Paulo, com 30% de sua populagdo residindo em favelas (INFOCIDADE,
2000a, 2000b), e a Favela Vila Nova Jaguaré era uma das mais povoadas da capital, com
densidade habitacional de 737 habitantes por hectare (FREIRE, 2006).

Foi somente nos anos 2000 que a favela foi efetivamente consolidada. Em 2001, foi langado
em Sao Paulo o primeiro grande programa de urbanizacdo plena, o Programa Bairro Legal,
que incluia regularizagdo urbanistica e fundiaria, e a Favela Vila Nova Jaguaré estava entre os
assentamentos beneficiados. Antes das obras, um levantamento socioecondmico verificou que
40% das familias estavam ali hd menos de cinco anos € a mesma porcentagem tinha renda
abaixo de dois saldrios minimos. Ainda, a maioria dos trabalhadores era registrada
(MANSUR et al., 2003).

As obras duraram de 2006 a 2011 e a regularizacdo fundiéria foi concluida em 2015, com a
entrega dos titulos de Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia (Cuem). Assim, sua
designacdo oficial passou a ser Nucleo Urbanizado Vila Nova Jaguaré, assentamento que

abriga hoje mais de 15 mil pessoas.

5. A FAVELA URBANIZADA
Com o fim da urbanizagdo, completou-se um ciclo historico de lutas populares pautadas na

consolidacdo e reconhecimento formal da favela. No entanto, apesar das melhorias em
mobilidade, qualidade de vida e do desenvolvimento da economia local, ainda persiste a falta
de controle urbano, a qualidade insatisfatéria dos servigos urbanos e o controle social
exercido pela criminalidade. Ou seja, conquistaram-se direitos, mas ndo a cidadania plena;
implantou-se infraestrutura, mas os servicos urbanos. Marca-se uma “nova realidade”
determinada por novas condi¢des de desenvolvimento, formalidade e institucionalidade, mas

que ainda convivem com as dimensodes de precariedade, informalidade e criminalidade.
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No ambito da pesquisa, esse momento atual foi descrito de diferentes formas, ja que cada

interlocutor apresentava uma perspectiva diferente baseada em suas experiéncias pessoais.
Afinal, a realidade da favela urbanizada se coloca de forma desigual para pessoas que ocupam
diferentes niveis de hierarquia social ou que possuem trajetorias de vida e alinhamentos
politicos distintos. Em um contexto de grande diversidade urbana e extremamente
contraditdrio, € praticamente impossivel descrever a realidade a partir de uma tnica narrativa,
de forma que os moradores articulam constantemente avangos e impasses para elaborar seus
posicionamentos. Diante dessa enorme diversidade de pontos de vista, a realidade da favela
urbanizada se descortina em “multiplos planos™, revelando diferentes formas de situar o
momento atual. E, para descrever a realidade, sdo articuladas trés categorias principais.
“Ainda é favela®

A categoria “favela” ¢ em geral usada na Vila Nova Jaguaré para enfatizar a precariedade,
violéncia, degradagdo ambiental, violagdo de direitos ou qualquer outro fendmeno que
contribua a estigmatizacdo do lugar. Em outros lugares no Brasil, a palavra também evoca a
luta por moradia e os lagos sociais, mas no assentamento estudado a categoria favela enfatiza
o lugar de onde se quer sair, onde se tem medo e vergonha de levar os amigos, onde se tem
“bagunca” (lixo, barulho) e trafico de drogas. A “favela” segue regras diferentes do “bairro”,
e 14 se estd sujeito a outras situagdes, com outros atores envolvidos: “aqui € favela”, provocam
algumas pessoas para enfatizar que “aqui ¢ diferente”, para falar das disputas e injusti¢as de
um universo bastante hierarquizado, onde o espago ¢ disputado por muitos e controlado por
poucos, conforme ilustra a passagem abaixo:

Eu tenho muito medo de morar aqui, ndo vou mentir pra vocés. Igual muita gente fala,
“porque o Jaguaré...” ndo é. Se vocé s6 vive dentro de casa, vocé ndo sai pra lugar
nenhum, vocé ndo sabe o que acontece aqui. Mas se vocé sempre anda, vocé t4 se
comunicando com as pessoas, vocé sabe de coisa que vocé fica de boca aberta.
Funciondria do CCP (informacgao verbal)

* A expressdo ¢ utilizada por Da Matta (1981: 67) quando revela que o Carnaval ¢ resultado da projegdo de
multiplas visdes da realidade social.

> A conotagio da palavra favela varia muito em diferentes regides, mas em Vila Nova Jaguaré prevalece o tom
pejorativo.
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urbana que determinam o cotidiano dos moradores. Na “favela”, as armas estdo mais
presentes, a policia atua com maior truculéncia e os grupos armados impdem regras de
conduta, limitam a liberdade individual e reagem contra aqueles que vdo de encontro a seus
interesses, muitas vezes forcando familias a se mudarem. Muitos se referem ao crime como os
“donos da favela”, e seu dominio sobre o espago se materializa em disputas pelas areas livres
construidas: as moradias de aluguel produzidas por membros do crime® tomam pragas, 4reas
verdes e encostas, contrastando com os espagos residuais que sdo ocupados por pequenos

comerciantes e coletivos sociais (figuras 1 e 2).

Figura 1 — Reocupagdes do crime

Crédito: Miguel Bustamante (2016).

Figura 2 — Reocupacdes residuais: comércios

% Durante os trabalhos de campo e também em conversas com pesquisadores que estudam favelas e periferias, foi
identificada a existéncia de uma facg¢@o criminosa, o Primeiro Comando da Capital (PCC), relacionada a pelo
menos um processo de reocupagdo. No entanto, as informagdes obtidas ao longo da pesquisa ndo permitem
aprofundar as atividades e formas de atuag@o desse grupo, apesar de darem pistas que apontam para seu
importante papel no desenho da apropriag@o do espago em Vila Nova Jaguaré.
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Crédito: Sofia Toi (2015).

Se por um lado o cotidiano realmente ¢ diferenciado em relagdo aos bairros “centrais”, por
outro lado o “estigma de favela” também indica o preconceito com o lugar, que ¢ associado
diretamente a violéncia e precariedade. Atualmente, apesar de ndo ser classificado como
favela, o assentamento continua sendo reconhecido como uma, j4 que sua estrutura fisico-
urbanistica apresenta particularidades dessa forma urbana que nasce da ocupacdo. E, da
discriminacdo do lugar, passa-se também a estigmatizagdo das pessoas. Até mesmo entre
moradores da Vila, que atribuem o mau estado de conservagdo dos equipamentos coletivos ao
“favelado” que ndo preserva o bem publico, que descarta lixo e entulho em locais
inadequados ou que tira proveito em cima dos outros. Essa visdo pejorativa sustenta muitas
vezes o argumento de que o morador desrespeitoso merece sua realidade, de que ele mesmo
colabora com a degradagdo do lugar, argumento que desconsidera as responsabilidades do
poder publico e incumbe-as ao morador:

Na verdade aqui ¢ considerado eternamente favela, claro, a gente chama de
comunidade, vila mas pras pessoas a maioria ai fora vai considerar aqui eternamente
favela, é como se fosse um preconceito que vai ser eterno, [...] aqui hoje é uma vila
urbanizada, talvez a gente vai ter escritura, pagar IPTU, tudo normal, vai ser um
bairro como qualquer outro, mas vai ser eternamente favela, vai, vai, aqui vai ser
eternamente, principalmente se o cara faz isso dai [se referindo ao entulho que ¢
constante em frente a sua casa] “isso dai ¢ coisa de favelado”.

Morador da Vila Nova Jaguaré (extraido de BARROS, 2014: 36)

Il UrbFavelas 11
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Para muitos moradores, sair de Vila Nova Jaguaré significa libertar-se de uma série de
problemas que limitam sua vida atual e muitas vezes representa um universo determinado pela
hierarquia, precariedade e violéncia. A “favela” ¢ a face do assentamento ao qual se quer
fugir, evitar, superar, mas que ao mesmo tempo deve-se encarar todo dia. Assim, essa
territorialidade também incorpora a dimensdo das lutas individuais que alimentam um
sentimento coletivo de insubordinacdo. Os movimentos de favela surgem nesse contexto,
levando esses sentimentos de injustica a esfera politica e reivindicando seus direitos. A
“favela” sustenta tanto as opressdes e preconceitos quanto a luta popular para supera-los.
Frente a realidade brasileira de um processo de urbanizacdo ancorado na desigualdade e
exclusdo, ¢ simbolo da luta popular, conforme ilustra a palavra de ordem compartilhada por

diversos movimentos de moradia: “quando morar € privilégio, ocupar ¢ um direito”.

“Minha casa é aqui”

Mas, se, por um lado, algumas cenas e relatos retratam injustigas, lutas e conflitos, por outro
lado existem diversas narrativas que enfatizam sentimentos que unem as pessoas enquanto
coletivo e revelam uma forte ligacdo com o lugar onde elas vivem. Inclusive, este ¢ muitas
vezes 0 retrato que se quer passar para aqueles que vém de fora, de uma comunidade que
superou os problemas do passado, um lugar bom de se morar gracas as relacdes comunitarias,
onde as solugdes sempre passam pelas maos da populagdo (figura 3). Ou seja, a categoria
“comunidade” aponta para os vinculos sociais, para relagdes humanas que mesclam lagos de
vizinhanga, amizade e parentesco e reforcam o sentimento de que a Vila Nova Jaguaré ¢ a
casa de uma “grande familia”, conforme ilustra a passagem abaixo:

Encontro Sofia e arranjamos, em cima da hora, uma entrevista com uma antiga
moradora. Conta que recentemente fez as contas: vive ha 36 anos na comunidade.
Comeca dizendo que “Isso aqui antigamente era s terra, esgoto, rato e barraco”, e
fala sobre as coisas que ndo existiam, como o piso das ruas e as casas de cinco
andares. Em certo ponto da entrevista, pergunto se ela “fez familia” aqui em Sao
Paulo, e ela diz que ndo, pois ndo pode ter filhos. Estranho o movimento de pessoas
em sua casa — uma mulher sempre ao seu lado cuidando dos assuntos da casa, criangas
e jovens adultos que entram e saem a todo momento da sala onde conversavamos com
a senhora. Pergunto se sdo parentes, e ela diz que “¢ tudo amigo”, e explica: “Tem
dois aqui por causa da cachaga”, “Tem essa mulher aqui, essa vizinha”, vira-se para a
moca ao seu lado e diz “Essa aqui eu peguei pra cuidar, quando segurei no colo sua
cabeca era molinha”, virando-se, de novo, “Esse homem ai, ele vive 14 e é cego das
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dois moram ali na frente, mas estdo dormindo aqui”, “E agora tudo vai ficando,
criando, tudo aqui dentro de casa”. (anotagdes de caderno de campo, 5 mai. 2016)

Figura 3 — Parque infantil construido por coletivo

Crédito: Miguel Bustamante (2015).

Fruto desse vinculo com o espaco, dessa relagdo especifica que cria uma identidade coletiva
que une moradores e lugar, as areas coletivas assumem o papel da sociabilidade e do lazer.
Através de pequenos gestos, cuida-se das pessoas e dos espagos, como por exemplo varrendo
vielas de acesso, deixando luzes internas a casa acessas para iluminar algumas passagens ou
ajudando vizinhos idosos e outros com problemas de locomogado. Trata-se vizinhos como se
fossem familia e o assentamento como se fosse casa. E muitas vezes verificam-se usos
geralmente associados a ambientes domésticos se darem em ruas e vielas, para o que contribui
a aproximacao fisica entre a casa e o espago publico.

A “comunidade” retrata também uma possibilidade de inclusdo dentro de uma realidade de
exclusdo socioterritorial. No passado, quando ainda eram negados servigos basicos como
atendimento de dgua, luz e esgoto, os moradores ndo viam outra op¢ao se nao se unir, € nao s6
para reivindicar e trabalhar por melhores condi¢des de vida, mas também porque sofriam das

mesmas mazelas, reconheciam-se reciprocamente em suas dificuldades e anseios. Hoje, a
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“comunidade” aparece também como uma imagem utdpica do lugar alheia as opressoes

vividas cotidianamente e ¢ utilizada para amenizar o senso comum da favela como lugar
determinado unicamente pela pobreza. O jargdo atual “ndo ¢ favela, ¢ comunidade” lembra o
antigo discurso “ndo ¢ favela, ¢ vila”, que foi adotado pelos moradores no final da década de
60 como estratégica politica.

Na verdade, quando vocé vé os proprios moradores falando favela, eles tdo falando
pro lado ruim, mesmo, ndo ¢ o lado bom. Eu falo favela porque eu sempre falei favela,
eu conheci como favela, pra mim ¢ favela, ndo é comunidade. E favela. Mas ndo pro
lado ruim, porque ¢ o termo que eu conhecgo, € o termo que eu me identifico, que eu
sempre ouvi. Ai agora, principalmente o pessoal da &area social fala muito
“comunidade”. Mas pra mim continua sendo favela, do mesmo jeito. Mas eu vejo que
aqui em Sao Paulo a visdo ¢ diferente, de favela.

(-.r)

A visdo ¢ diferente. Quando a pessoa fala: “Ah, favela do Jaguaré”, vocé pode até ta
falando de uma maneira normal, mas a outra pessoa t4 olhando de um outro jeito.
Com uma visdo as vezes de preconceito, “Ah favela, né?”. “Nao ¢ favela, ¢
comunidade”. Eu ndo sei por que isso também, ndo entendo.

Secretaria do CCP (informacao verbal)

“Um bairro como qualquer outro”

Finalmente, na fala dos moradores a categoria “bairro” se fundamenta principalmente na
regularizacdo da situagdo fundiaria, nas melhorias em mobilidade e no ingresso de uma série
de servigos, comércios e entidades que prestam assisténcia social, promovem cursos,
atividades culturais e esportivas. A narrativa realga ndo s6 os beneficios das obras de
urbaniza¢do, mas também uma série de oportunidades proporcionadas por politicas publicas
que favoreceram a inser¢do urbana do assentamento. Também, destaca-se que o “estigma de
favela” diminuiu, o que se reflete inclusive na imagem dos edificio. Moradores comegaram a
investir mais no embelezamento das fachadas e na constru¢cdo de moradias de aluguel muito
bem decoradas (figuras 4 e 5).

Mas, se, por um lado, a categoria aponta para os novos postos de trabalho, novas atividades de
lazer, facilidades em atendimento a saude e novos equipamentos publicos, por outro lado
ressalta também uma mudan¢a no modo de vida, ja4 que agora cresce mais do que nunca uma
perspectiva que v€ na exploragdo do espaco uma oportunidade para gerar grandes
rendimentos.

Figura 4 — Fachada redecorada
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Crédito: Maria de Lourdes Zuquim (2015).

Figura 5 — Investimentos na moradia: varandas

Fonte: google.maps (2016).

Seja pela recente transformacdo do bairro do Jaguaré em uma nova centralidade ou pelas
obras de urbanizacdo, o cotidiano da Vila Nova Jaguaré sofreu grandes mudancas desde a
virada dos anos 2000. Atualmente, revela-se um choque entre o recente desenvolvimento
econdmico e as antigas relagdes comunitarias, em que for¢as que prezam por usos coletivos e
direcionados a comunidade perderam espago para outras que pretendem conectar o
assentamento a cidade e as dinamicas do capital. A comunidade se tornou mais diversa e

plural, mas a emergéncia de atividades extremamente lucrativas e a evasdo de muitos

Il UrbFavelas 15



11l Semindrio Nacional sobre
Urbanizagdo de Favelas

moradores criou também um clima de disputa individual e desconfianga que fortalece um
sentimento de que a comunidade ndo ¢ mais como antigamente.

A territorialidade do “bairro” estd relacionada tanto a garantia de direitos quanto a
mercantilizacdo do espaco. Afinal, a historia de consolidacdo das favelas, impulsionada pelas
lutas populares que reivindicavam que os assentamentos populares também sdo cidade,
permitiu também o avanco do mercado imobilidrio informal. Na medida em que a favela
deixava de ser vista como “moradia provisdria”, crescia a seguranca da posse e, com ela, os
investimentos se tornavam mais seguros, fazendo com que um dos investimentos que mais
geram retorno fossem as moradias de aluguel.

Em contraposicdo a categoria “favela”, o “bairro” evoca a nova condi¢do de cidadania e
isonomia, onde os conflitos sdo mais justos, pois sdo mediados por instdncias normativas
formais e ndo pela “lei do mais forte” ou por regras paralelas impostas pelos grupos armados.
Além disso, apesar de reforgar a individualidade, o “bairro” fortalece também as liberdades
individuais, a inser¢do urbana e a diversidade, permitindo trocas que conectam a Vila a outros

lugares e outras culturas.

6 CONSIDERACOES FINAIS
Os relatos sobre 0 momento atual se constroem a partir dessas trés visdes do espago social,

que naturalmente se sobrepdem e se contrapdem para formar os multiplos posicionamentos
sobre essa favela urbanizada. Durante os trabalhos de campo, os discursos dos interlocutores
da pesquisa oscilavam entre afirmag¢des de que o Nucleo Urbanizado Vila Nova Jaguaré nao
deixou de ser favela, resiste como comunidade ou se assemelha a qualquer outro bairro. Essas
categorias realizam um recorte social, costurando e classificando certos comportamentos,
relacdes humanas, cendrios e atividades. Tratam de recortes virtuais, pois sdo projecdes que
adotam certos pontos de vista, de forma que a realidade ¢ produzida no encontro dessas
territorialidades: a favela urbanizada é ao mesmo tempo “favela”, “comunidade” e “bairro”.

Entretanto, tomando essas categorias como territorialidades, podemos expandir a andlise para
além do momento atual, j4 que elas ndo s6 determinam a realidade mas também a produziram

historicamente. Afinal, elas sempre estiveram presentes no assentamento, mesmo que antes o

equilibrio entre elas fosse diferente e uma das dimensdes pudesse se sobressair mais do que as
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outras. A propria historia da Vila Nova Jaguaré revela que ela nasce como favela, se organiza

como comunidade e ¢ paulatinamente reconhecida como bairro. E, na medida em que a luta
popular dirigia esse processo de conquista de direitos, esses mesmos avangos voltavam a
reforcar contradi¢des do passado. Nesse sentido, o estudo da apropriacdo da Vila ilumina
dindmicas da producdo desse espago, em que as dindmicas de organizacdo social,

desenvolvimento, adensamento e precarizacao estdo profundamente conectadas.
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