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PLANEJAR: O OLHAR SOCIAL DO ARQUITETO DENTRO DE
FAVELASE ASSENTAMENTOSPRECARIOS

RESUMO:

A urbanizacéo de favelas e de assentamentos precarios implica na transformacéo de toda uma
comunidade no ambito social, cultural e habitacional. O papel do Arquiteto Urbanista é
definir amelhor solucéo arquitetonica que venha atender as necessidades da populagéo com o
minimo de impacto possivel a sociedade. Uma das estratégias de urbanizagdo € a oferta de
unidades habitacionais de forma vertica e na pratica, podemos observar que nos projetos
habitacionais ha um mal dimensionamento dos espacos, agumas vezes com intervencoes
inapropriadas sem considerar as particul aridades dos moradores. Desse modo, este artigo tem
como objetivo gera mostrar a redidade a qual encontram-se os moradores que foram
contemplados com unidades habitacionais no ambito da urbanizacéo da favela do Maruim em
Natal/RN e assentamentos prec&rios em Parnamirim/RN. Como metodologia, se constitui a
pesquisa qualitativa onde utilizou-se como instrumentos metodoldgicos o levantamento
bibliografico, a observacao participante e os relatos de moradores que foram contemplados
com unidades habitacionais. Como resultados, identificou-se que apesar da nova moradia ser
a realizacdo de um sonho, existem elementos que apontam para necessidade da participacdo
da comunidade e de uma andlise social; ampliada das condi¢des de vida, habitos e diversidade
cultural na construcao do projeto arquitetdnico.

Palavras-chave: Plangar. Olhar Social. Participacao.

ST - 5: “ Outras Préticas Sociais em Favelas, Bairros e Assentamentos ”
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1INTRODUCAO

O Plano Diretor, instituido pela Congtituicdo Federal de 1988, regulamenta o
plangjamento e ordenamento do territério de um municipio a partir de 20.000 habitantes, onde
se define o uso e atividades do solo através de uma referéncia espacial, na qual identificam-se
as redes urbanas, viarias, captacao, transportes e equipamentos. Este documento compatibiliza
0s interesses coletivos e garante de forma mais justa os beneficios da urbanizacdo, como
também os principios da reforma urbana, direito a cidade e a cidadania, e a gestéo
democrética dentro do municipio.

No que se refere a redlidade do Estado do Rio Grande do Norte (RN), por volta da
década de 1960 comecou a surgir as primeiras habitagcdes informais e com o passar dos anos
essa populagdo foi crescendo de uma forma desordenada dando inicio a formagéo de favelas.
Atuamente, temos acompanhado um avanco significativo do mercado imobiliario paralelo a
implementacdo de politicas publicas habitacionais na cidade como uma das resolucdes para
moradias precarias.

Desse modo, este artigo tem como objetivo geral mostrar a reaidade a qua
encontram-se 0s moradores que foram contemplados com unidades habitacionais no ambito
da urbanizacdo da favelas do Maruim em Nata/RN e assentamentos precarios em
Parnamirim/RN, tendo como objetivos especificos: (1) Conhecer a identidade da comunidade
beneficiada; (I11) Analisar as potencialidades e limitagbes das unidades habitacionais; (l11)
Discutir aimportancia do olhar social na construgéo coletiva do projeto arquitetdnico.

Esse trabalho surgiu a partir das experiéncias em campo atuando durante dez anos
como Assistente Social, experiéncia de estégio na &rea de arquitetura na Secretaria de
Habitacdo no municipio de Parnamirim/RN e em um projeto de extensdo pelo Centro
Universitario UNIFACEX em Natal/RN, esses, vivenciados no primeiro semestre de 2018,
NnoS quais proporcionaram a aproximagdo com moradores que viviam em assentamentos
precarios e favelas e foram contemplados com unidades habitacionais verticais. Desse modo,
vel0 a curiosidade em buscar informagdes de como vive o usuario contemplado com sua nova
estrutura de moradia e contrastar com a redidade do plangamento de um projeto
arquitetdbnico, uma vez que para a aea da arquitetura ndo se tem grande relevancia o

acompanhamento social paraaimplementacdo do projeto em si.
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Para isso, se constitui como pesquisa qualitativa por proporcionar uma melhor

interpretacdo das particul aridades dos sujeitos e dos dados ndo mensuréveis como 0s aspectos
sociais, culturais, crencas, sentimentos, dentre outros. Para tanto, utilizou-se como
instrumentos metodoldgicos o levantamento bibliogréfico, a observacdo participante e os
relatos de moradores que foram contemplados com unidades habitacionais.

Sendo assim, o0 artigo esté estruturado da seguinte forma: 1. Introducéo; 2. Favelas no
Brasil e Rio Grande do Norte: de habitacOes irregulares a politica publica habitacional; 3.
Andlise Socia Pés-Ocupacdo e 4. ConsideracOes Finais.

2 FAVELAS NO BRASIL E RIO GRANDE DO NORTE: DE HABITACOES
IRREGULARESA POLITICA PUBLICA HABITACIONAL

A urbanizagdo no Brasil foi impulsionada pelo desenvolvimento industrial, o qual
proporcionou varias reformas urbanas, atraiu um significativo contingente populacional nas
grandes cidades por meio de migracdes e ocasionou um processo induzido de "implosdo-
explosdo" da cidade, resultando em concentracdes urbanas gigantescas. Sobre isso, SILVA
(2014) diz:

Entre as décadas de 60 e 80, a area do planegjamento acompanhou o projeto
de constituicdo e consolidagdo de um 'mercado interno naciona' e levou a
cabo a integragdo fisico-territorial do Pais como uma de suas principais
pautas. Isso demandou uma base de infraestrutura, principamente, de
transportes e comunicagdes, possbilitando a instalacdo de empresas
capitalistas em novos espagos do territério, bem como, a migracéo de
milhares de brasileiros em busca de melhores condicdes. Esses migrantes
foram absorvidos pelas grandes cidades, mas ndo foram, no entanto,
integrados as mesmas (SILVA, 2014, p.20-21).

Isso gerou a segregacdo das cidades em que, para uma parte da populagdo o
saneamento béasico, a prestacdo de servigos essenciais e as opgdes de cultura e lazer podem ser
acessados. A outra, esta nas periferias e nas favelas, onde os servicos e direitos basicos estéo
indisponiveis.

No Rio Grande do Norte esse processo ndo foi diferente. No século XX, a atividade

comercial foi marcada pelo desenvolvimento do comércio de exportacdo através do
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surgimento de uma classe tipicamente capitalista. Nesse contexto, 0 RN ainda considerado

como provincia, tinha um papel fundamental por estar situado em uma area litorénea, onde
permitia 0 escoamento da producdo acucareira e salineira, por meio do sistema ferroviario,
para o porto de Natal/RN interligando também o estado de Pernambuco e outras partes do pais
com a economia estadual, na qual contemplava a producao/distribuicdo em larga escala
(TEIXEIRA, 2015).

Ao longo das décadas de 1940, 1950 e 1960, com o desenvolvimento da economia na
regido, houve a necessidade da expansdo de vias na malha ja existente para melhor atender as
atividades de producéo, dessa forma, as pessoas comegaram a migrar para o0 entorno dessas
areas devido a facilidade de aproximar-se mais dos pontos que estavam sendo desenvolvidos
na cidade (SOUZA, 2007).

No entanto, comegou a surgir um adensamento populacional ndo planegjado, que além
de interferir na malha urbana, atua de forma negativa no meio ambiente, ndo respeitando as
&reas de protegdo como 0s manguezais, dunas e outros elementos fundamentais para o
equilibrio ambiental de uma cidade. De acordo com Pasternak (2008), esses adensamentos
desordenados, geralmente em area de risco com pouca extensdo geografica, resultam em
assentamentos irregul ares, precarios e insalubres os quais sdo denominados de "favelas'.

As favelas foram se constituindo a partir de habitacOes irregulares sob auséncia de
saneamento basico, servigos publicos, segurancga, infraestrutura, fatores esses que compdem
um quadro de problemas socio-ambientais urbanos. Na segunda metade do século XX, esse
crescimento se intensifica de uma forma negativa para a cidade onde em seu imaginario a
palavra "favela' significava "problema de Policia’, no qual a determinacéo para essas areas
era de destruicdo por ser considerada como uma patologia social, um lugar carregado de
negatividade.

Estudos referenciados a urbanizacéo de favelas e politicas publicas séo vistos a partir
de dois momentos: o primeiro antecede a década de 1970, onde sdo constituido de planos e
projetos que estabel eciam aremocao ou destruicdo das favelas na cidade, o que apontava uma
visdo tradicional de urbanizacdo, uma vez que o poder publico se ausentava com 0s
investimentos de infraestrutura nesses lugares. O segundo momento, pos década de 1970,
encontram-se programas 0s quais objetivam a "integracdo" da favela a cidade (SCHERER-

WARREN, 1987). Nesse momento comecam a ser provocados 0S movimentos sociais
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urbanos no ambito da busca da garantia do direito a moradia; quando essa opinido publica

questiona os problemas ocasionados pela organizagao socio-espacia das cidades modernas, a
favela passa a adquirir um novo sentido e comega a se construir como campo de atuacéo de
atores sociais.

As favelas presentes no Estado do Rio Grande do Norte surgidas nesse periodo
também se posicionam em busca do direito a moradia digna reivindicando solucles para
problemas relativos a ocupacao, habitacdo, salde, saneamento, seguranca, entre outros.

No fina do século XX, no periodo da transicdo democrética, o Brasil passou a
redimensionar as politicas publicas urbanas de uma forma diferente, a partir das lutas pelo
atendimento de demandas por direitos sociais emergidos por novos atores politicos e sociais,
as favelas comegam a ser prioridades de projetos e programas sociais redefinindo a situagéo
de exclusdo socia (SADER, 1988). Acbes de melhor infraestrutura, melhoria habitacional e
regularizacdo fundiaria passaram a ser previstos nos programas e projetos voltados para as
&reas de favelas, a remogdo ainda fazia parte do plano, porém, com um processo de
negociacao entre o poder publico e os moradores, sgja a partir de indenizagéo para compra de
outro imovel ou a aguisicdo de uma unidade habitacional em outra regido (VALLADARES,
1980).

Diante desse processo, as favelas passaram a fazer parte da integracdo a cidade,
algumas sendo transformadas em bairros populares, efetivando assim, a participacdo popular

Nno processo de urbanizagéo, como pode ser ressaltado através do discurso de Weber (2005):

Essas areas, entdo denominadas oficidmente favelas, passaram a ser
definidas a partir de uma leitura puramente espacial e juridica, por suas
caréncias de infraestrutura e pela situacéo fundiéria da ocupacdo, e ndo pelos
preconceitos que atribuiam caracteristicas morais e culturais a seus
moradores (WEBER, 2005, p.275).

No tocante as politicas publicas, vale sdlientar que a questdo urbana brasileira
alcancou oficialmente um destague, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que
passou a dedicar um capitulo especifico destinado a Politica de Desenvolvimento Urbano,
tendo como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem estar de seus habitantes, apontando o Plano Diretor como instrumento para sua
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implementagdo. Ao alcancar esse patamar constitucional, a questdo urbana passa a ser

reconhecida como uma das prioridades na agenda das politicas publicas do pais.

O Plano Diretor, instituido pela Constituicdo de 1988 e regulamentado pelo Cédigo
Florestal sob aLei 4.771/65, aLe de Parcelamento Urbano do Solo - 6.766/79 ealLe Federa
10.257/01, é um instrumento que deve garantir a todos os cidaddos do municipio um lugar
adequado para morar, trabalhar e viver com dignidade. Trata-se de uma lel gque orienta,
através de suas diretrizes, a melhor maneira de ocupacdo do territorio municipa e, através do
zoneamento®, prevé o destino de cada parcela do municipio. Garante também o direito
coletivo sobre a cidade em que esse prevalece sobre os interesses individuais ou de grupos
corporativos, conforme mencionado no texto Constitucional, em seu artigo 182:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988).

Sabendo disso, a urbanizagdo nas favelas por meio de politicas publicas refletem em
resultados positivos no anbito do desenvolvimento da cidade, inserindo-as dentro do contexto
urbano e buscando solugdes para os problemas socio-ambientais do lugar. Essa integracdo das
favelas no setor urbano pode ser vista mediante o Estatuto das Cidades?, Lei n° 10.257, o qual
tem como objetivo garantir o direito a cidade como de fundamental importancia para a vida
humana e que todos tenham acesso a este.

Nesse contexto, a oferta de unidades habitacionais € importante na garantia da moradia
e namelhoria das condicdes de vida no tocante a infraestrutura, porém, essa, muitas vezes é
executada verticalmente como forma de abrigar toda uma populagdo que vive em condi¢oes
de habitabilidade precaria e ndo leva em questdo a historia de vida, crengas e costumes de

cada morador. De acordo com Werneck (2016, p. 9):

1 O zoneamento é um instrumento amplamente utilizado nos planos diretores, através do qual a cidade é dividida
em éareas sobre as quais incidem diretrizes diferenciadas para 0 uso e a ocupacdo do solo, especialmente os
indices urbanisticos (SABOY A, 2007).

2 O Estatuto das Cidades foi sancionado em 2001, prevé instrumentos de controle social, regulamentacéo e
plangiamento das cidades, tais como: o Plano Diretor dos municipios, a participacdo popular através de
conselhos, entre outros. Ver Estatuto das Cidades (2001).
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Os Programas de Urbanizag&o de Favelas atuam no territorio, sem ao menos
conhecer as redidades locais, tentando encontrar solucdes locais para
contradicbes globais, na medidaem que considera a producéo da moradia
social centrada na figura das Unidades Habitacionais, pensada como um
modelo homogéneo, que ignora o perfil das familias e aspectos culturais. E
gue ainda levam em consideracdo mais 0s aspectos quantitativas, como por
exemplo, nimero de Unidades Habitacionais construidas, ignorando outros
aspectos como acesso a infraestrutura urbana, transporte publico, comércio e
servigos (WERNECK, 2016, p. 9).

Desse modo, as unidades habitacionais se constituem como uma das estratégias mais
utilizadas pelo poder publico para resolutividade da quest@o urbana no que se refere a favelas
e assentamentos precarios, como € o caso da favela do Maruim - Natal/RN e moradores que
viviam em assentamentos precarios no municipio de Parnamirim/RN, os quais foram

realizados este trabalho, como descreve-se a seguir.

3 ANALISE SOCIAL POS-OCUPACAO

Durante dez anos atuando como Assistente Socia no municipio de Parnamirim e na
cidade do Natal, e, a partir das experiéncias de estégio na Secretaria de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria no municipio de Parnamirim/RN e em um projeto de extensdo do
Centro Universitario UNIFACEX/RN com atuacéo em Natal/RN, obteve-se uma aproximagao
com moradores gue viviam em assentamentos precarios e em favelas, onde pdde-se observar e
conhecer a identidade de agumas comunidades. Nestas, que passaram por processo de
urbanizacdo (Favela do Maruim em Natal/RN e alguns assentamentos precarios em
Parnamirim/RN), identificou-se alguns aspectos sociais, econdmicos e culturais.

Pela andlise, constatou-se que a maioria da populacdo é de baixa renda, ou sga,
possuem renda de zero a trés sal&rios minimos; com composi¢do familiar entre 5 a 8 pessoas;
participa de programas sociais de transferéncia de renda, como o bolsa familia; as
necessidades basicas sdo supridas através do trabalho informal como catadores, vendedores
ambulantes, cabeleireiro, manicure, dentre outros, e poucos sdo aqueles que tém vinculo

empregaticio formal; grande parte dos moradores sdo analfabetos ou ndo possuem 0 ensino
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fundamental completo. E importante destacar que todos os beneficiérios contemplados com as

unidades habitacionais viviam em habitaces horizontais em condigdes precérias.

Em relacdo as potencididades da transferéncia de moradia para as unidades
habitacionais, conforme relatos dos moradores, a nova moradia significa a realizacdo de um
sonho de se ter uma casa propria, a vaorizagdo enquanto cidaddo, a saida do aluguel e a
destinac&o de um dinheiro extra para outra necessidade basica

Sabendo disso, no entanto, foi possivel fazer uma avaliagdo pos-ocupacdo com alguns
moradores e observou-se que o trabalho prévio feito pelo poder publico com as comunidades
contempladas ndo levou em consideracdo o perfil dos usuérios em relagdo a convivéncia, a
limitac&o de espagos, 0S costumes, as regras a seguir e o0 respeito com o0 espaco que também é
do outro.

O projeto arquitetdbnico praticamente se repete em todos locais beneficiados: dois
quartos pequenos, banheiro social, cozinha pequena, area de servico pequena e sala
razoavelmente grande. N&o € pensado no contexto social de como a populagdo vive e tém
Seus costumes.

Além disso, outras limitacfes relacionadas a moradia diz respeito ao programa de
necessidades. Os quartos sdo pequenos obedecendo o tamanho minimo previsto pelo codigo
de obras - muitas familias possuem de 4 a5 filhos ou netos, os dormitérios ndo abrigam todos
de uma maneira confortavel, fazendo da sala uma extensdo para atender a essa hecessidade. A
area de servico possui tamanho pequeno, o que impossibilita a secagem de roupas. Algumas
donas de casas tiram seu sustento dessa lavagem e isso inviabiliza essa producéo de uma
forma mais répida. A cozinha é um comodo pegueno, o que dificulta o trabalho daquelas
familias que vivem da propria culinéria.

Outro ponto observado foi a cultura de se criar animais de estimagfes como cachorros
de grande porte, galinhas, porcos e até mesmo cavalos onde nesse espaco ndo é permitido a
criagao desses animais.

No Rio Grande do Norte as unidades habitacionais oferecidas sdo unidades verticais,
entdo toda essa questdo abordada ndo € levada em consideracdo, tanto no programa de

necessidades quanto no olhar social antes de se projetar, como mostram as Figuras: 01 e 02.
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Figura 01 - Empreendimento que contemplou familias de
assentamentos precarios - Parnamirim/RN

Fonte: Acervo Préprio (2018).

Figura 02 - Area externa comum do Empreendimento -
Parnamirim/RN

Fonte: Acervo Préprio (2018).
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De acordo com Fisher, Bell e Baum (1984), o estudo do inter-relacionamento entre

comportamento e ambiente fisico, tanto o construido quanto o natural € o que se define como
psicologia ambiental, na qual suas raizes ndo estdo direcionadas apenas para a psicologia
tradicional, mas em outras &reas como arquitetura, paisagismo, urbanismo e constitui um elo
entre o lugar, o individuo e o ambiente.

Nesse sentido, deve-se fazer uma leitura do territério, mas esse ndo como um espaco
vazio, mas como um local que esta presente valores, crencgas, historias e agbes dos sujeitos

gue o tornam vivo. Como afirma Wernerck (2016):

Ressalta-se a importancia de se conhecer o territério, as relacles sociais, as
relactes de solidariedade, relacbes de poder e as reais condigoes de vida dos
moradores. E no territorio que se mostra as desigualdades de condicdes de
vida de seus moradores, através da presenca/auséncia de servicos publicos e
a qualidade dos servicos ofertados. Aspectos esses que representam o direito
acidade e portanto a cidadania (WERNECK, 2016, p. 9-10).

Todavia, na redizacdo do plangamento desses projetos ndo foi levado em
consideracdo 0 que os autores defendem. Dessa forma comega a se observar 0s costumes
persistirem dentro de um espago onde existe regras, pois a convivéncia passa a ser coletiva e
ndo maisindividual .

As residéncias passam a ter funcdes de trabalho e moradia, salas passam a ser pontos
de vendas para o comércio de género alimenticio e téxtil, como também, servem para saléo de
beleza e estética. A &rea externa serve para colocar varais para estender roupas (Figura 03),
como também, espaco de convivéncia com pontos de lanche: carrinho de cachorro quente,
tapioca, acai, churrasquinho, carrinho de pastel, onde se permitem colocar até mesas e
cadeiras entre os blocos de apartamento para o espaco ficar mais acolhedor para o lanche e
para a socializagdo. Essas sdo formas de reproducdo das relagdes socials, interpessoais e de

trabalho em que os moradores antes vivenciavam em suas comunidades.
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Figura 03 - Area externa entre os blocos

Nesse contexto, as unidades habitacionais ndo foram construidas na perspectiva da
adequacdo cultural, ou sga, de modo que respeitasse a producdo socia do habitat, a
diversidade cultural e aos padrdes habitacionais provenientes dos usos e costumes das
comunidades e grupos sociais (SILVA, 2014).

Os moradores também reclamam que ndo existe mais aquela convivéncia de calcada,
de familia, pois agora cada um tem sua casa no seu andar, as relagBes interpessoais vao
perdendo a ligacdo que existia antes em um local de habitagdes horizontais. Diante disso, €
imprescindivel o olhar social para a construcéo coletiva do projeto arquiteténico levando em
consideragdo todo o contexto, histéria de vida, costumes e particularidades de uma
comunidade, respeitando seu espago e proporcionando uma melhor habitabilidade com
qualidade de vida.

Nesse sentido, a participacdo da populacéo no processo de construcdo desse projeto €
indispensavel. O projeto deve ser pensado ndo sO para a comunidade, mas também por ela,
visto que a urbanizacdo ira aterar a forma como vive e é essa quem sabe quais S0 as suas
reais necessidades. Desse modo, a participacéo popular deve perpassar por todas as tomadas
de decisdes, tomar conhecimento dos problemas e possivels solugdes junto a equipe e
acompanhar todas as etapas da obra. Assim, a construcdo coletiva do projeto arquiteténico
com a participagdo social € um mecanismo de controle social e uma forma de assegurar 0
direito a cidade.
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CONSIDERACOESFINAIS

No decorrer do artigo discutimos que a urbanizacdo no Brasil foi impulsionada pelo
desenvolvimento industrial e ocasionou um processo induzido de "implosdo-exploséo” da
cidade, resultando em concentragdes urbanas gigantescas. As favelas foram se constituindo a
partir de habitagbes irregulares sob auséncia de saneamento basico, servigos publicos,
seguranca, infraestrutura, fatores esses que compdem um quadro de problemas sbcio-
ambientai s urbanos.

No Rio Grande do Norte, a0 longo das décadas de 1940 a 1960, com o
desenvolvimento da economia na regido, houve a necessidade da expansdo de vias na maha
ja existente para melhor atender as atividades de producdo, 0 que proporcionou processos
migratdrios no entorno dessas &reas 0 que, posteriormente, findou na criagdo de favel as.

A partir da Constituicdo de 1988, com a instituicdo do Plano Diretor e com um
capitulo voltado a questdo urbana, vérias outras legislacbes foram criadas pensando o direito a
Cidade. Nesse sentido, politicas publicas de urbanizagéo das favelas vém sendo executadas.
Uma dessas € a oferta de unidades habitacionais.

Neste artigo, foi mostrado a realidade a qual encontra-se os moradores que foram
contemplados com unidades habitacionais no ambito da urbanizacdo da favela do Maruim e
assentamentos precarios em Natal e Parnamirim/RN, respectivamente. Nesse sentido,
ressaltou-se a identidade das comunidades beneficiadas, sabendo que a maioria dos moradores
vivem em situagdo de vulnerabilidade social com baixa renda, familias com composicéo
familiar entre 5 e 8 pessoas, empregos informais, grau de escolaridade baixo e viviam em
moradias horizontais.

Posteriormente, foram analisados as potencialidades e limitacbes da convivéncia em
unidade habitacionais, em que os moradores ressaltaram a importancia da casa propria como
um sonho realizado, no entanto, destacaram el ementos que apontam para a auséncia de uma
andlise mais socia e ampliada das condi¢cdes de vida, habitos, e diversidade cultural na
construcao do projeto arquitetdnico.

Diante disso, € fundamental a importancia do olhar social na construgdo do projeto

arquitetonico e a participacao da populacdo no processo de construcdo e em todas as etapas de
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execucdo desse projeto, pois essa € um mecanismo de controle sociad e uma forma de

assegurar o direito acidade.
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