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RESUMO:

Este artigo propde uma reflexdo sobre as polipéadicas de fomento do turismo em parques
nacionais, apresentando o0s resultados parciais edguiga que buscou investigar a
possibilidade de desenvolvimento do turismo de lseunitaria no contexto do Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba e do Quilombehsldinha, localizados no norte do
Estado do Rio de Janeiro e inseridos no contextoiclo econdmico do petroleo. Realiza
uma critica a concepcdo homogeneizante das pslitiéhlicas que visam a parceria com a
iniciativa privada como unico modelo possivel denémto ao turismo e aponta para a
necessidade de considerar os “sitios simbodlicopettencimento” (ZAOUAL, 2003). Os
resultados preliminares da pesquisa exploratogaalibrdagem qualitativa, que teve como
instrumentos a revisdo bibliografica e a observatjégia, demonstram que, atualmente, nao
h& integracao de acdes e politicas publicas péwmento do turismo no caso estudado. Para
tanto, sdo necessarias politicas publicas e agi@egisem o desenvolvimento local a partir de
processos de participacdo social dos diversossagm@ais locais, levando em consideracéo
0S aspectos socioculturais e econdémicos enraizaelodp o turismo como uma atividade
econdmica complementar a industria petrolifera.
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INTRODUCAO

O debate em torno do turismo em areas naturaiegidais tem ganhado atencdo das
politicas publicas de meio ambiente, em todo muntlombém no Brasil. Um dos temas que
tem levantado questionamentos por parte de pesipuesasio os programas e acdes do poder
publico para o estabelecimento de parcerias comicativa privada para viabilizar a
visitagdo nessas areas, tendo em vista que o tutisnde a ser um dos encaminhamentos
possiveis para a promoc¢ao do uso sustentavel dmpato natural, conforme apontado pelas
diversas diretrizes e acordos internacionais w&ata protecéo da biodiversidade.

Dentre estes acordos, numa perspectiva globak clstacar a Convencédo da

Diversidade Bioldgica (CDB) assinada no dmbito da Rio*92stabelece, como medida, a
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criacdo de sistemas de protecdo e de uso sustemtavbiodiversidade, dentre outros
acordos. Inspirados na CDB e, pensando o turismo como atividade importante para
protecdo e, também, a razdo de vérios impactostinegajuando ndo gerido “de forma
eficaz” e “rotineiramente monitorado” (CDB, 2015, §), a ONU, em conjunto com a
Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) e represemmrgovernamentais, assinalam, em
diversos documentos, a preocupacdo com o0s impdottsrismo, e promulgam diretrizes e
recomendacgfes para o desenvolvimento da atividedéreas protegidas e demais biomas
considerados frageis, tais como: as “DiretrizesQI2B sobre Diversidade Bioldgica e
Desenvolvimento do Turismo”, que destaca a necadsidle envolver os diversos atores
sociais na “promoc¢do da infraestrutura e no ordeméondo territdrio com base nos
principios de conservagao e uso sustentavel davbrsdlade” (CDB, 2004, p. 9); o “Guia de
boas praticas do turismo para natureza e o desemerito”, que apresenta uma compilacéao
de boas praticas “para promover a conservacaoathvbrsidade e reducdo da pobreza em
véarios setores de desenvolvimento” (CDB, 2009j)pej mais recentemente, o “Manual de
aplicacado das orientacbes da CDB sobre Biodivatsida Desenvolvimento do Turismo”,
direcionado a orientar os diversos atores envadvithom o desenvolvimento do turismo em
areas de biodiversidade vulneravel (CDB, 2015).

Cabe ressaltar, também, o importante “Acordo déo@niy;, resultante do V Congresso
Mundial de Parques, promovido pela IUCN, em 2008, Airica do Sul. Com o tema
“Parques nacionais: beneficios para além das fraste o congresso promoveu diversos
debates que resultaram em acordos e recomendaglaésas a insercdo das populacdes
locais no processo de desenvolvimento social ar ks areas protegidas, colocando como
um debate necessaria a questao “quem controlane sgibeneficia com empreendimentos de
turismo e ecoturismo”, fato este relacionado aariges concessdes privadas para operar as

operacdes de negocios” turisticos. Mas € fundarhgota sejam estabelecidas s estratégias

3 A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é tmado da Organizacdo das NagGes Unidas,
estabelecido durante a ECO-92 — a Conferéncia dgédd Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), em 1992. O tratado da CDB esta organizadbre trés principios: conservagéo da diversidade
bioldgica; uso sustentavel da biodiversidade; eparticdo justa e equitativa dos beneficios prareas da
utilizacdo dos recursos genéticos. E considerado da® mais importantes instrumentos internacionais
relacionados ao meio ambiente, pois serve de ancablegal e politico para diversas outras convengde
acordos ambientais mais especificos, como as Ristrpara o Turismo Sustentdvel e a Biodiversidade
(CONVENCAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA. Disponivel emhttp:/bit.ly/InEQjmJ Acessado em
25/mar/2016; MMA, 2015. Disponivel efnttp://bit.ly/INRFV91. Acessado em 15/10/2p15

4 A Rio 92, ou Conferéncia das Nag6es Unidas solivizio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), foi
uma conferéncia promovida pela Organizacéo dasesddaidas (ONU), no Rio de Janeiro, em 1992.

5 Mais recentemente, a ONU estabeleceu outros impet acordos, nessa direcdo, como as Metas dé,Aich
que institui vinte metas a serem cumpridas até @28 a interrupcao do processo de degradacdoceregio

do uso sustentavel do patriménio natural. Em 28XBNU cria os “Objetivos do Desenvolvimento Susteal’
(ODS), que estabelece a “Agenda 2030” que propdterdimento de 17 objetivos, dentre os quais destae

a erradicacéo da pobreza, o emprego digno e crestmrecondmico; consumo e producgdo responsaveldA(M
2015. Disponivel enhttp:/bit.ly/1kOXMD4. Acessado em 10/10/2015.
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para proteger a biodiversidade e gerar benefidos@nicos através do turismo (DE ROSE,
2003, p. 20-21).

No campo teorico, Hvenegaard, Halpenny e McCoolZ2@firmam que as visitas a
parques nacionais podem colaborar para a senaidlizdo visitante sobre a importancia da
biodiversidade, e para a promocao da distribuigdstaj e equitativa dos beneficios
econdmicos advindos da comercializagdo de servegate produtos da biodiversidade,
estimulando o desenvolvimento socioecondmico, armh geracdo de emprego, 0 que pode
amenizar os problemas em torno da pobreza.

As parcerias com a iniciativa privada tem sido ws encaminhamentos propostos em
diversos paises — como Estados Unidos, AustralimaNzelandia, Namibia, Mo¢cambique,
Equador e Mongdlia - com uma grande diversidadendeelos que vao desde grandes
negocios com milhdes de doélares em receitas e rantde funcionarios, até pequenos
empreendimentos em areas rurais, que contribuesotdente para proteger a area e evitar a
cacga de animais silvestres como para a subsist@agapulacdo (THOMPSOMN{ al,2014).

No Brasil, a parceria com a iniciativa privada pei@bilizar a visitagdo e o turismo
em areas protegidas iniciou-se na década de 199fbreggnto, considerando o ano de
publicacdo deste artigo, pode-se afirmar que € neladade recente no ambito das politicas
publicas de meio ambiente, tendo sido implementada maior extensdo a partir de 2010.
No caso brasileiro, as areas protegidas séo regualaaias pelo Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP — Decreto 5.758, de 13 dedab2006) e pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC (Lei 9.985 de Jj@lde de 2000 e Decreto 4.340 de 22
de agosto de 2002) e ambos buscam atender aszeésetta Convencdo da Diversidade
Biol6gica. Dentre as categorias de Unidades de €&wvagédo (UC), o Parque Nacional tem
sido o foco das politicas publicas de desenvolvimeio turismo, no Brasil. Essa categoria
tem como objetivo basico “a preservacdo de ecess&dt naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica, possibilitando a reglizade pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacédo e ietagi#io ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico” (BRA 2000). O fato de o Parque
Nacional admitir a contemplacédo de sua beleza aémio uso indireto para fins de lazer e
recreacdo, e turismo demanda o estabelecimentofi@estrutura e facilidades especificas
que

No caso dos parques nacionais brasileiros, estiia sesponsabilidade administrativa
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biosigdade (ICMBIio), que administra 72
unidades, distribuidas nos biomas brasileiros, dorarsidade de paisagens, caracteristicas

ecossistémicas, o que revela uma ampla gama ddaak®s de recreacdo. Em relagdo ao
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namero de visitantes, houve uma leve alta no parakna comparacéao dos dados entre 2015
e 2016: de 8,07 milhdes para 8,29 milhdes, poréemagpo Parque Nacional da Tijuca e o
Parque Nacional do Iguacu concentram cerca de B%sdacdo em relagéo a outros cinco
parques nacionais registrados (ICMBIO, 2017). SqA046) destaca que o turismo constitui
uma atividade econdémica com grande potencial paramentar a economia local e, em uma
analise do contexto brasileiro, os parques podemmamtar cerca de R$ 4 bilhdées por ano, e
de gerar 43 mil empregos e de agregar R$ 1,5 bdb&eroduto Interno Bruto.

Nesse sentido, as politicas publicas para a gesdmarques nacionais possuem um
grande desafio, considerando a necessidade degamdio turismo nessas areas deve conter
a interprecao local sobre o processo de desenvahiordesejado, numa contraposicao a uma
proposta homogeneizante. Diante do exposto, pexgmtde que modo as politicas publicas
para o fomento do turismo em parques nacionaisiéiras tem sido desenhadas? De que
modo podem viabilizar o protagonismo das populacdesais nesse processo?
Especificamente, de que modo as politicas publigaa o fomento do turismo tem sido
desenhadas no sentido de promover o desenvolvinmgbpor meio do turismo no Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba e no Quilombohsidinha, considerando o contexto da
economia do petroleo em que estdo inseridos? Assiim base na teoria dos “sitios
simbdlicos de pertencimento” (ZAOUAL, 2003), estdign propde uma reflexdo sobre as
politicas publicas de fomento do turismo em parquesonais, apresentando os resultados
parciais que buscou investigar a relacdo entrequiadNacional da Restinga de Jurubatiba e o
Quilombo Machadinha, localizados no norte do EstddoRio de Janeiro e inseridos no
contexto do ciclo econdmico do petréleo. Sado aptages os resultados parciais de pesquisa
de doutorado que buscou investigar a relacdo emtRarque Nacional da Restinga de
Jurubatiba e o Quilombo Machadinha, localizadoshode do Estado do Rio de Janeiro e
inseridos no contexto do ciclo econémico do petrOl& pesquisa possui abordagem
qualitativa, de carater exploratorio e descritigdeve como instrumento de pesquisa, nesta
fase, o levantamento bibliogréfico sobre as palétipiblicas, projetos, acdes e investimentos
do turismo relativas ao Parque Nacional da Resttegdurubatiba (PNRJ) e ao Quilombo
Machadinha; e trabalho de campo, com observac@étadiem reunides realizadas por estas
instituicoes.

O artigo esta dividido em duas partes, além dadotdo e consideracdes finais, em
que se discute criticamente as politicas publics @ fomento do turismo em parques
nacionais: uma critica a partir da “teoria dosositsimbolicos de pertencimento”; e,
posteriormente, busca-se analisar este processatia ga caracterizagdo do contexto do

Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba e o iQndoMachadinha. A contribuicdo deste
4



trabalho reside na reflexdo sobre a politica pakdidotada nos parques nacionais brasileiros,
buscando apontar que ha outros caminhos posséveszados e ndo-homogeneizantes, nas

questdes relacionadas ao desenvolvimento soc@atiagde a protecdo da biodiversidade.

AS POLITICAS PUBLICAS PARA O FOMENTO DO TURISMO EM PARQUES
NACIONAIS: UMA CRITICA A PARTIR DA “TEORIA DOS SIiTI 0OS SIMBOLICOS
DE PERTENCIMENTO”

A necessidade de fomentar o turismo em areasammfuotegidas a partir da parceria
com a iniciativa privada a fim de equipar essaslages de conservagdo com servigcos e
infraestrutura, especialmente os parques nacionaigrasil, tem sido foco da atencdo das
politicas publicas e, também, de pesquisadoregesd#ados em investigar sobre os
desdobramentos e a validade desta estratégia.

No contexto brasileiro, o turismo em parques nairé relativamente recente,
quando comparada a realidade de outros paises, Estados Unidos da América, Africa do
Sul ou Nova Zelandia (BOTELHO, 2009) pois, por rosiianos, as areas protegidas foram
governadas por uma perspectiva de “natureza inddSc@dIEGUES, 2004), em que a
presenca humana foi tida como uma ameaca a protigdmodiversidade e, portanto, a
visitacdo com fins turisticos e de lazer ndo etametada. Assim, 0s parques nacionais
brasileiros foram, por muitos anos, isolados do teertério de insercdo a partir de uma
administracdo centralizadora, com auséncia de ghatmm o0s atores sociais imbricados e
com acOes que priorizavam a fiscalizagédo e o mamajmental (DIEGUES, 2004; KINKER,
2002). Em decorréncia dessa perspectiva politieokidjica de gestdo de areas protegidas,
dois aspectos influem no desenvolvimento do turisogparques nacionais: a) as populacdes
do entorno (ou aquelas inseridas no territériow@etpndo a regularizacao) tendem a ter forte
rejeicdo simbdlica a ideia de “parque nacional”; d® parques nacionais carecem de
infraestrutura e servicos capazes de apoiar a@&it o uso publico e o turismo, que sdo uma
das funcbes dessas unidades de conservacdo. Eese aepercutiu nos isolamento dos
parques nacionais no processo de desenvolvimerdbdoem baixos indices de visitantes, ao
longo de décadas (KINKER, 2002).

Mas no contexto atual, as politicas publicas da ambiental tem buscado incentivar
0 turismo nas areas protegidas, especialmenterqgagsnacionais, uma vez que esta € uma
atividade que possui impacto considerado relativeienbaixo no meio fisico-natural. Para
tanto, o “carro chefe” das estratégias adotadas pader publico tem sido a parceria com a

iniciativa privada para exploracdo comercial e dedbens e servicos em apoio a visitacao,
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visando a sua melhoria e ampliacdo, permitindoagaéministracao publica focalize em suas
atividades fins, como a conservagdo (RODRIGUES9R00

No contexto das politicas publicas de fomento dsmb em pargues nacionais, a
parceria consiste na delegacdo de bens e de sewigm ente privado, em que o Estado
retira-se da atividade produtiva, mas a titulareda@ propriedade permanece publica, ndo
implicando, portanto, na venda do patriménio pahlicomo € o caso da privatizacdo
(DERANI, 2002). Pode ser formalizada a partir degusntes instrumentos: concessao,
permissao, autorizagcdo, parcerias publico-privaeiano de parceria com Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Ainigio sobre o desenho de parceria
precisa levar em consideracdo a realidade de cadgugy envolvendo aspectos como:
tamanho do investimento financeiro a ser realizsta o servico/empreendimento; média de
visitacdo e expectativa de usuarios; necessidadeindestimentos em infraestutura,
caracteristica do servico; oferta do serviggm escala regional (RODRIGUES,
GODOY, 2013).

A delegacao de bens e servigcos publicos para mqgalo de terceiros é um processo
que foi ampliado a partir da instituicdo do Estddoderno, momento em que o Estado
grande, ineficiente e caro da lugar a um competigveficiente, assumindo um papel de
agente incentivador de investimentos em parceina &aniciativa privada (DERANI, 2002).

A “diminuicdo” do Estado na execucédo de sua funtdagestdo ambiental est4 baseada na
justificativa de que a administracdo estatal éicreite em relacdo a sua atividade fim
(manejo e protecao da biodiversidade) e desprepaa a gestdo de atividades-meio, como
a visitacéo e o turismo (RODRIGUES, 2009).

Embora as primeiras iniciativas do poder publico bosca da parceria com a
iniciativa privada ocorreram ainda na década dé IParque Nacional do Iguacu, no Parana
conforme aponta Rodrigues, 2009), € a partir dadceiSNUC (Lei 9.998/2000) que foi
estabelecida a base legal que ampara a delegacBendee de servicos em Unidades de
Conservacao. Esta lei determina que a exploragéerctal de produtos ou servigcos obtidos a
partir dos recursos naturais, cénicos ou culturdéstinados as atividades de visitacéo,
depende de prévia autorizacdo e esta sujeita aneaga (BRASIL, 2000). Rodrigues (2009)
avalia que, com o estabelecimento da lei, os resumaturais e culturais presentes nas
Unidades de Conservacgao adquirem um valor econdmiz@aso do Parque Nacional, esse
valor esta relacionado a visitacdo, pois seus sesupassam a ser passiveis de exploracéo
para a producdo da visitacdo a partir do implemeetonfraestrutura e servigcos de apoio,

resultando na apropriacdo mercadoldgica do benmaaiblParque Nacional.



A partir de 2010 as parcerias com a iniciativa gutev foram celebradas também nos
parques nacionais da Tijuca (RJ) e Fernando dendardPE), o que demonstra que o
ICMBIio tem privilegiado as concessbes como modedwapa delegacdo de uso e de
exploracéo de bens e de servigos

Assim, é possivel que por meio da implementacasadpslitica publica, os parques
nacionais sejam melhor equipados para a visitaig@o,uma oferta de servigos variada, tais
como: hospedagem (pousadas, abrigos, campingsjerahcdo (restaurantes, lanchonetes);
transporte, acesso e passeios diversos; conduc&citntes, dentre outros (BOTELHO,
RODRIGUES, 2016).

Rockstaechel (2006) destaca os aspectos posémo®rno da delegacdo de servigos
de apoio a visitacdo em parques nacionais, no guefere a gestdo e a experiéncia do
visitante. Segundo a autora, a administracdo éspmide canalizar esforcos em suas
atividades finalisticas, como fiscalizacdo, mareefwotecdo ambiental, ao delegar a terceiros
um servico que é necessario, mas que constitugdocda iniciativa privada, sem abrir mao
do gerenciamento, da jurisdicdo e da responsatididavil da Unidade de Conservacgao.
Assim, a administracdo estatal mobiliza o capnaéstido na protecédo e na viabilizacdo de
um servico turistico que a Unidade nao teria estaupara oferecer, reduzindo a dependéncia
de subsidios publicos.

A parceria com a iniciativa privada possibilitamtz&m, diversificacdo da oferta de
servigcos nos parques de acordo com o potencidifidado através de estudos de viabilidade
econbmica. Com a implementacdo dos servicos, ébedstado um novo padrdo de
atendimento, pois o setor privado demonstra-se oagiaz de administrar servigos turisticos
que o setor publico. A melhoria da qualidade dosiges e da infraestrutura incentiva a
visitacdo, aumentando o numero de usuarios, o guantg a viabilidade do negdcio e o lucro
almejado pela iniciativa privada. Mas um maior ntorge visitantes pode colocar em risco a

protecdo dos recursos naturais se nao for respeéachpacidade de carga dos atrativos.

8 Cabe destacar as empresas atuantes na concess®ardoes Nacionais do Iguagu, da Tijuca e
Marinho de Fernando de Noronha. Formado inicialmgmdr um grupo de empresarios paranaenses, 0 grupo
Cataratas do Iguagu S.A atua, desde 1998, na géiestiz servicos de atendimento ao turista no Pégaenal
do lguacgu, por meio de concessdo. Em 2008, o gnghitui 0 segundo negdcio, a EcoNoronha, que vemce
processo licitatorio para a concessédo de servieapdio a visitacdo no Parque Nacional Marinho etedndo
de Noronha. Em 2012, o grupo Cataratas do Iguasuc®empde sociedade no Consércio Paineiras-Coragvad
composto pelas empresas BellTour e ESFECO paranasseoncessdo do “Complexo Paineiras”, um ceudro
servicos turisticos para acesso e apoio ao Morr@atgovado, no Parque Nacional da Tijuca. Tambéstene
Parque, é sécio de outra concessado, a do Trem dmvaalo, juntamente com a ESFECO (que administra o
Trem do Corcovado desde 1979). Assim, o grupo @asuido Iguacu S.A. é responsavel pela administirdea
servigos turisticos de trés parques nacionais,csdoid 0os mais visitados do Brasil. O grupo Casardb Iguacu
S.A também é sOcio em outras concessfes pararatmidi ao turista e visitante, como o Aquario doté&aal, o
Marco das Américas, e 0 AquaRio (este Ultimo, enaqréa com as empresas ESFECO e Bell Tour, queanper
o Complexo Paineiras no Parque Nacional da Tij(&@UARIO, 2016; CATARATAS DO IGUACU, 2016; O
GLOBO, 2014).
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Sendo assim, € necessario que haja equilibrio essies fatores. Sendo assim, o processo de
delegacédo de servigos envolve um estudo compldaociorado a busca do equilibrio entre
viabilidade econbmica, capacidade de carga e prgge®s, considerando 0 Viés
mercadoldgico dos empreendimentos (RODRIGUES, 2009)

More e Manning (2004) complementam essa reflexaaf@marem que a énfase na
eficiéncia econdmica e na delegacdo dos servicogptéo a visitacdo estabelece uma
perspectiva elitista na visitagdo em parques na@ppois exclui grupos sociais com menor
poder aquisitivo das possibilidades de uso e reémeé&oma-se a isso o fato de esse processo
ocorrer em um contexto em que 0s gestores possaeheamento limitado da base legal
relacionada a prestacdo de servigos publicos, aeflete em como essas politicas publicas
sdo executadas, levando a questionar para quedireéimnados os beneficios.

Portanto, é fundamental analisar de que modo létscps publicas podem viablizar o
protagonismo das populacdes locais nesse prodgsssiderando que a ado¢cao da parceria
com a iniciativa privada envolve, por exigénciakkiado a formalidade da licitagéo e, por
parte do proponente privado, requer investimensdos, corre-se 0 risco de se acentuar as
desigualdades socioecondémicas no local, repetindodelo de muitos destinos turisticos em
que a populacdo local é empregada em funcbes caxa bemuneracdo (BOTELHO,
RODRIGUES, 2016; GASTON, CANADA, SANCHEZ, 2007).

Assim, iniciativas locais tendem a serem subsiitsii por empreendimentos
concessionados ou ignoradas pelas politicas e dpdéggao executivo. Além disso, a busca
pela eficiéncia, qualidade e receitas, baseadad@pizacdo pode fazer com que 0s aspectos
naturais e culturais enraizados no contexto doygartpcional sejam uma especificidade
ignorada, ou convertidos em esteredétipos. A impleagdio da estratégia de parceria com a
iniciativa privada para o fomento do turismo emgpas nacionais, a partir de um mesmo
padrdo, pode gerar, portanto, desdobramentos soe@ndmicos e culturais para os atores
sociais inscritos nos sitios.

Ao criticar o estabelecimento de um desenvolvim@aidronizado do turismo, Zaoual
(2008) afirma ser necessario romper com padroesndetistas e modelo Unico impostos pela
globalizacéo e ocidentalizacdo, para delinear npvogtos de acdo em espacos localizados,
com aspectos econdmicos, sociais e culturais pluemiraizados nas realidades dos atores
locais. Sendo assim, é necessario construir uma vieio sobre a economia e nova proposta
de gestdo de iniciativas locais e de territorio%ito simbolico de pertencimento”. §itio é
local onde ocorrem trocas simbolicas diversas (dengas, de conhecimentos, de
comportamentos e de praticas sociais) que irdardigter o processo de desenvolvimento

econdmico.



Com base nessa teoria, Zaoual (2008) faz uma arsgdilsre o fendmeno turistico,
afirmando que este “modelo Unico global/ocidenéafefletido no mercado internacional de
viagens, que imp&e o “turismo de massa”, com aafErvicos turisticos homogeneizados e
de lucro imediato. Nessa concepcéo o turismo éwdisentido simbolico. Mas, segundo o
autor, a sociedade contemporanea vivencia um monuentransicado em relacao aos valores
e ao sentido dado as necessidades, refletindajameémente, nas atividades turisticas. Sendo
assim, € preciso que as concepc¢des que delineissaraigos se apoiem na valorizacdo da
pluralidade das praticas econdmicas, sociais eraist relacionadas ao turismo, a partir dos
sujeitos situados. A partir dessa compreenséo,tumistho situado” — ou turismo de base
comunitaria, como o entendemos neste trabalhoistasre anfitrides estdo mais disponiveis
para dialogar e compartilhar os aspectos cultuzaestabelecer interlocucbes com o sitio
simbdlico de pertencimento. Dessa forma, entendpiseas politicas publicas e os processos
de planejamento que visem o desenvolvimento local rpeio do turismo em parques
nacionais devem ter como premissa a internalizaigddiversidade das praticas culturais,
econdmicas, e sociais presentes em cada realiddéese inserem.

Pensar, planejar e executar uma politica publeaesenvolvimento do turismo de
base comunitaria em parques nacionais ndo é urpawse esperar. A titulo de exemplo de
politica publica que buscou um paradigma que gulu o protagonismo das comunidades
locais no desenvolvimento do turismo em parquesnars, cabe mencionar o contexto dos
parques nacionais na Africa do Sul. A SANP4rkgie administra os 21 parques do pais,
utiliza da parceria como estratégia para levantéaursos para financiar o manejo e a
infraestrutura, em um total de 21 concessdes digesrde apoio a visitagdo. Com contratos
de até 20 anos, esses investimentos geram emderd813,5 milhdes em receitas por ano ao
Estado, em uma perspectiva dehite luxury lodge industfy Mas outra responsabilidade da
entidade SANParks € legitimar os parques como rmfemngas para o desenvolvimento
econdmico. Assim, com base na politica denominaddRlack Economic Emporwermént
estabelece a¢gbes que buscam reduzir o desempregomanidades vizinhas para 0s grupos
sociais “menos favorecidos”, através de capacitaedde parcerias com organizacdes de base
comunitaria para iniciativas que demandam investioseede menor custo, visando fortalecer
micro e pequenas empresas (RODRIGUES, 2009).

Nesse contexto, é fundamental levantar o debate sabpossibilidades de construcéo
de modelos de desenvolvimento do turismo em pargae®nais a partir da perspectiva

local, em que os servigcos sao liderados por ivaatlocais, organizadas na perspectiva do

7 Entidade paraestatal autbnoma. Os 21 parquesnaésicecebem, em média, 4,7 milhGes de visitantes
por ano. As terceirizagfes estao distribuidas,etotbo, em quatro parques nacionais.
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turismo de base comunitaria. Para tanto, € essequeaas instituicdbes responsaveis pela
gestdo das &reas protegidas reconhecam que ogoheamgp deve envolver, desde o inicio, a
participacdo das iniciativas locais e que sejamsidenados, nesse processo, 0 contexto
socioecondémico, o perfil das iniciativas, as po@itades e os desafios da oferta local
(RODRIGUES, BOTELHO, 2016).

Diante do exposto, busca-se, no item a seguir,isanatle que modo as politicas
publicas para o fomento do turismo tem sido destatano sentido de promover o
desenvolvimento local por meio do turismo no Pargaeional da Restinga de Jurubatiba e
no Quilombo Machadinha, considerando o contexteamomia do petrdleo em que estédo

inseridos.

O PARQUE NACIONAL DA RESTINGA DE JURUBATIBA E AS PO SSIVEIS
APROXIMACOES COM O QUILOMBO MACHADINHA

O PNRJ esté localizado no litoral nordeste dodestio Rio de Janeiro, abrangendo
parte da planicie fluvial e marinha dos municiptes Macaé (1%), Carapebus (34%) e
Quissama (65%), com uma extensao territorial d86I428 hectares. Este parque tem um
papel fundamental na protecdo dos ecossistemasirogste se destaca na conservacéo das
restingas e lagoas costeiras do Estado do Rio deirda(ICMBIO, 2008). A figura 1
apresenta o mapa de localizacdo do PNRJ:

Figura 1 — Localizacdo do Parque Nacional da Rgstde Jurubatiba, do Quilombo

Machadinha e do Canal Campos-Macaé.
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. Quilombo Machadinha

No Estado do Rio de Janeiro, € o Parque Naciona reaentemente criado, tendo
isso ocorrido em abril de 1998&mbora a histdria de ocupacdo e de movimentdais@m
torno da protecdo dessa regido seja bem antegsguisas sobre a histéria registram que a
regido foi ocupada por grupos sambaquianos quéc@vatn a coleta, a pesca, a cacga, e
também a horticultura e fabricavam objetos de ce@nia registros, também, da presenca
de indios Tamoio e Goytaca, povo que tinha tradgderreira e que disputaram com 0s
portugueses que ali tentaram tomar o territorioBIATI, 2009; ICMBIO, 2016). Embora a
regido tenha vivenciado diversos ciclos econémit¢as como cana-de-agUcar, pesca e
pecuéaria, o processo de ocupacdo nessa regiddifmultado” devido as caracteristicas
naturais da area: solo arenoso, areas alagadasias lagoas, o que favoreceu o isolamento
dessa area a protecdo da restinga e, também,rdhemimento, por parte de pesquisadores, da
importancia ecoldgica da regido. Mas a partir deadé de 1970, com a emergéncia dos
campos de petroleo no Norte Fluminense e avangbedeadacdo ambiental decorrente da
expansdo dessa atividade econbmica, a area passmu ameacada pela consequente
aglomeracao urbana (VAINER, 2010).

8 Decreto s/n° de 29 de abril de 1998.
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Segundo Farjallat al (2013, p. 235), 0 ecossistema de restinga, praiqugtb PNRJ,
caracteriza-se pela diversidade geomorfolégicandmeros corpos d’agua, tais como lagoas
costeiras, lagunas, areas alagadas, brejos e peggmrarios ou permanentes, salobros e de
agua doce, criando um ambiente para propicio pasasas espécies da fauna e da flora,
terrestres e aquaticas, sendo algumas destas eadémiras ou ameacadas de extingdo. Em
seus limites estdo preservadas 18 lagoas costeitpse “(...) torna a area desta UC Unica no
litoral brasileiro, pelo fato de ser biogeografieante diferenciada e de grande importancia
ecologica”.

Sendo assim, em 1997, a partir de uma maior rzabdio, capitaneada por
pesquisadores vinculados a Universidade Feder&iadae Janeiro, e com a participacdo de
ambientalistas locais, foi elaborado um projetaitsr para a criacdo da UC, encaminhado
diretamente ao Instituto Brasileiro do Meio Ambgetdos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, entdo 6rgao responsavel pela gestdo de deslae conservacdo. Mas esse processo
ndo envolveu os atores sociais locais, pois ests eontrarios a proposta, pois entendiam
que a criagdo de um parque poderia inviabilizarso e ocupacdo do territério e o
desenvolvimento econémico local (VAINER, 2010).

Esse processo revela que a criacdo do Parque ndaaa Restinga de Jurubatiba
atendeu prioritariamente aos interesses da comimiciantifica da area de conhecimento das
Ciéncias Bioldgicas e da Biodiversidade. Porémesudarecimentos e debates ampliados aos
mais diversos atores sociais afetados pela cridedasma unidade de conservacdo, como 0s
pescadores (estudados por Leal, 2013), foram oienfes, contendo, portanto, fragilidades
no processo de consulta publica para legitimacomeecimento dessa area protegida por lei.

Segundo Vainer (2010), a participagao social doses locais foi iniciada somente a
partir da elaboracdo do Plano de Manejo, em 2080dd em vista a pouca oportunidade de
dialogo no momento de proposicao para a criacddnildade, o processo de planejamento da
UC foi marcado por conflitos e disputas por legég&o de interesses e formas de apropriacao
material e simbdlica do territério dos diferentagesgos. Devido aos diversos impasses
encontrados ao longo do processo, somente em 20@8e 10 anos apds a criacdo do
Parqué, que foi publicado o Plano de Manejo. Em uma asdliitica sobre este documento

estratégico, Vainer (2010) identifica a perspecéugpresarial proposta para a gestdo de uma

% Portaria n.54 de 01 de agosto de 2008. Ocorreuamemidade para a entrega aos representantes bgai
poder executivo municipal, em solenidade no did@&bril de 2008 (VAINER, 2010).
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Unidade de Conservacao e, também, Medeiros e 8€a€ii1) indicam a lacuna em relacéo
ao zoneamento e as proposi¢des para o manejo goePar

O processo histérico de constituicio do PNRJ detroonque houve pouca
oportunidade de dialogo: a elaboracédo do Plano deel foi marcado por conflitos e o
conselho consultivo enfrentou problemas para snaatimlacéo o que ilustra uma dificuldade
recorrente de muitos parques nacionais com rela¢éarlucdo das complexidades envolvidas
no processo de gestdo (FARJALI&A al. 2013). Verifica-se pois a necessidade de dialogo
permanente com os diversos atores sociais e, tajmédencia-se que essa area protegida
exerce influéncia nos modos de vida e no processadasenvolvimento local. Nessa
perspectiva, é preciso refletir sobre o turismo @omma possivel estratégia de
desenvolvimento local.

Os atrativos do PNRJ estdo associados, sobretsigoaias, restingas, lagoas costeiras
de rara beleza e de grande interesse ecologicarque é frequentado por moradores do
entorno com o objetivo de lazer, tendo como apoegaria infraestrutura localizada em
areas com ocupacao humana do entorno. Admite-se turésta — aquele que se desloca do
seu local de origem para um destino, com objeteroedreacéo e lazer — ainda é um visitante
esporadico, mesmo com o potencial paisagisticareavo que o Parque possui (ICMBIO,
2016).

Com o objetivo de fomentar o turismo e a visitagaoParque, o ICMBIo, enquanto
gestor da UC, tem desenvolvido trés acdes prirgipadiPrograma de Uso Publico; b) Projeto
Embaixadores do Parque de Jurubatiba. O Progranusald’Ublico constitui uma proposta
de planejamento estratégico do PNRJ, vinculado lanoPde Manejo, com o objetivo de
viabilizar a implementacdo de infraestrutura e iges/para apoiar e aprimorar a visitacao
como, por exemplo, equipamentos de alimentacady&da Visitantes, construcao de trilhas
e de estradas de acesso. Tem por finalidade oarde1o e o fomento as atividades de lazer
que a populacdo do entorno ja realiza, bem conaariar novas variedades de experiéncia
dos visitantes, como trilhas fluviais, trilhas peareismo e trilhas equestres (ICMBIO, 2016).

A definicdo das parcerias com a iniciativa privimleestratégia planejada, e considerou
a facilidade de acesso e a previsao de fluxo deniss, o que, a principio, daria viabilidade
econbmica ao empreendimento. Assim, as areas conmi@ssivo e acesso a carros comuns,
serdo destinadas a exploracdo de terceiros, 0s ditairdo responsaveis por instalar

infraestrutura (banheiros, pias, mesas e equip@merara churrascos), operar servicos (tais

10 Destaca-se o debate em torno do zoneamento,uens cfaixa de amortecimento sob o municipio de
Carapebus cobria quase 80% de seu territorio. Dessa, foi feito um redelineamento e, assim, aenas de
expansédo e adensamento urbano do municipio seaddicegéo oposta ao parque (SEBRAE, 2014).
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como lanchonete e loja de souvenir, aluguel degoaisacampamento) e fazer a manutencao
do equipamento. As oportunidades de negdcios muiontdo Parque bem como o arranjo
institucional que sera estabelecido entre ICMBimieiativa privada ainda dependem do
estudo de viabilidade econémica (ICMBIO, 2016).

Cabe salientar que o PNRJ resguarda a porcao eraistnservada do Canal Campos
— Macaé, importante obra de engenharia do periagerial, construido e operado entre 1837
e 1872, com o objetivo de escoar a producdo deaneli€ o porto de Macaé. Esta complexa
de engenharia obra possui 104 quildmetros de exterfei construida por trabalhadores
livres e escravizados, com uso de tecnologia arésSua importancia reside enquanto obra
de engenharia que expressou 0s interesses ecomsdeadanfluéncia politica da aristocracia
rural no periodo imperial (PENHA, 2012). Devido ssd e, também, pelo seu valor
paisagistico, um grupo de pesquisadores de Cangzo&alytacazes agiu solitariamente para
solicitar ao Instituto Estadual do Patrimbnio Crdtuseu tombamento como patrimdénio
histérico-cultural, feito conquistado em 2002. Mesecho mais bem conservado e que tem
potencial para o turismo é aquele entre Quilombahddinha (Quissamda) e ao PNRJ (cerca
de 40 quildmetros). Assim, o Canal Campos Macagrncipal elo que vincula o Quilombo
ao PNRJ.

O Quilombo Machadinha constitui um grupo de remes@®s de negros escravizados
que mantém as manifesta¢gdes da cultura local, @@ancas do jongo, do fado, a culinaria,
e os festejos e que permaneceram habitando as ia®dal Fazenda Machadinha — que eles
chamam de senzalas. Formados por cinco agrupamamdsres — Machadinha, Bacurau,
Mutum, Boa Vista e Santa Luzia — tiveram sua anaksade reconhecida em 2006, com a
certiddo emitida pela Fundacdo Cultural PalmaregreE2002 e 2008, a Prefeitura de
Quissama investiu em acdes para fomentar o turismeicipio, em que foi realizado um
amplo projeto que visou capacitar trabalhadoregispaefuncionalizar solares para fins
turisticos e estabelecer roteiros pelo Canal CafMfszsé e no Complexo Cultural Fazenda
Machadinha. Nesse processo, o territério do Quitnrktachadinha foi um dos focos das
intervencdes, em que foram realizadas diversassapaea sua refuncionalizacdo como
“Complexo Cultural”: moradias foram reformadas; ads comunitario transformou-se em
“memorial”; um restaurante foi construido e os rdoras locais foram empregados; e dancas
tradicionais como o jongo foram reinventadas cataracterizagao dos dangantes com intuito
de apresentar aos turistas; apenas a casa gramdanpee em ruinas. Assim, formou-se um
cenario em que a Prefeitura era a protagonistguid@mbolas os figurantes e os turistas os

expectadores. Sendo assim, este processo nactesolt(re)conhecimento dos moradores
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com sua identidade quilombola e sua ancestralidadedo possibilitou a construcdo de
didlogo pelos diferentes atores que compde a atiéduristica, inclusive a gestdo do PNRJ.

Com a mudanca de governos e a diminuigdo dos mecadvindos do pagamento de
royalties, que financiava os investimentos e acdes para erftordo turismo em Quissama,
houve um declinio dos investimentos publicos pataismo. Mas apds um periodo de inagao
por parte do poder publico, a nova geracdo de rogaddo Quilombo Machadinha tem
buscado uma organizagcdo social com dindmica proprna2015, formou-se a “Associacado
de Remanescentes de Quilombo de Machadinha”, gue per objetivo promover a
valorizacdo da cultura afrobrasileira, desenvolkstudos, cursos, seminarios e atividades
culturais e pedagodgicas para conscientizacdo ecpagdo humana e social. Esta Associacéo
tem buscado, por meio de a¢Bes em diferentes rergaude, educacao, alimentagéo, cultura,
turismo — enraizar a cultura do Quilombo Machading@ dinamica prépria: mantém o
ensino do jongo para jovens; cultiva horta comuiaitdlemanda pela adaptacdo do ensino
formal da escola publica local para as questddsmhblas; levanta debates sobre a saude
quilombola, e protagoniza o turismo no local, oferedo “pernoite quilombola” que inclui
dormir nas senzalas de moradores e café da maahderspectiva da hospitalidade local.
Essas acdes tém colaborado para fortalecer oslesnentre os moradores do Quilombo e,
consequentemente, para a consolidacdo da ideatalditiral e formagéo politica, ocupando
espacos publicos de participacdo social local. riRoesse processo ndo tem dialogado com
outras acdes e politicas publicas de fomento antor na regido, como aquelas promovidas
no ambito do PNRJ.

No caso do PNRJ, cabe destacar duas recenteseagdesno do fomento do turismo,
inseridas no ambito das politicas publicas de moipara os parques nacionais brasileiros.
Em 2015, iniciou-se um processo de planejamenta fzanentar o turismo no PNRJ com a
elaboracdo do Programa de Uso Publico e Negéciosqee foram definidas as areas
destinadas a exploracdo comercial por meio da parcem iniciativa privada, envolvendo a
instalacdo de equipamentos e servigos de apoisitagdo nas lagoas costeiras. Apesar do
potencial existente (BARCELOS, 2016), o Canal Casridacaé néo foi contemplado como
atrativo turistico no conjunto das areas a recebengestimentos publicos/privados. Outro
projeto a ser destacado € o “Embaixadores do Parcemultante de um convénio entre
SEBRAE e MMA/ICMBIo, com o objetivo de estimularirgegracdo do PNRJ e pequenos
negocios da cadeia produtiva do turismo de seuremtgisando “o desenvolvimento turistico
das regides envolvidas, o fortalecimento da maacgu® como atrativo ancora, a capacitacao
e a competitividade das empresas participantesBIRE, 2017). O resultado do projeto

consiste num produto turistico, o “Roteiro Sete i3@s”, uma mencao aos primeiros
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exploradores da regido, agrupando as atividadeserctais dos pequenos e micro
empresérios envolvidos no projeto, os “Embaixador&endo assim, o roteiro oferece
passeios de veiculos 4x4 pela restinga para olgger\de aves, praticas de esportes nauticos
nas lagoas do PNRJ, além de visita a cachacati@adiaional familia produtora de cana-de-
acucar, e a museus do municipio de Quissama. @tprepvolveu apenas 0s pequenos e
micro empresarios com negécios formalizados, emdluioutras formas de organizacao,
como no caso do Quilombo Machadinha, que é intengoe neste roteiro, como um “atrativo
turistico”.

Diante do exposto, é possivel afirmar que o turigmioequentemente citado como
uma atividade econémica a ser fomentada em subatta economia do petréleo, porém ha
forte dependéncia das receitas advindasrdgalties Avalia-se que as intervencgfes e as
politicas publicas para o fomento do turismo notexdo do PNRJ e no Quilombo
Machadinha sdo ainda embrionarias e, portanto,sedpode afirmar que o turismo é uma
atividade que ira responder a demanda de justieaggracional advinda da exploracdo do
petrdleo nesta regido, no futuro. O turismo podsa viabilizado caso sejam envidados
esforcos entre os diversos atores sociais parasiragdo de uma politica publica de forma
integrada, em que as dinamicas sociais, culturasomadmicas locais sejam priorizados e

valorizados, neste processo.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica publica de fomento do turismo em parquexionais brasileiros tem
adotado a parceria com a iniciativa privada comuariacipal estratégia. Porém, € preciso
guestionar esta como o Unico modelo a ser adoti#inte dos diversos efeitos no processo de
desenvolvimento local dos sitios onde os parquédo emiseridos. Entende-se que as
dindmicas locais sejam consideradas na definicdcedimatégias de fomento do turismo em
pargues nacionais, numa perspectivastim. Assim, buscou-se analisar, neste trabalho, de
gue modo as politicas publicas para o fomento dentw tem sido desenhadas no sentido de
promover o desenvolvimento local por meio do tuasno caso do Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba e do Quilombo Machadinhasiderando o contexto da economia do
petrdleo em que estdo inseridos.

No caso estudado sobre o Parque Nacional da Rastieglurubatiba, é possivel
analisar que as estratégias de implementacdo daeblZadas nos primeiros quinze anos
desde a criacdo ndo favoreceram o didlogo comarsesasociais e as iniciativas locais do
entorno. Da mesma forma, as iniciativas locaisnfotalvos” de politicas publicas municipais

para o fomento do turismo, mas em uma perspectivardduto” e ndo de “empreendedores”
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ou “iniciativas locais”, como foi o caso do Quilomiachadinha. Como desdobramento
desse contexto historico, tem-se um parque aindateade infraestrutura e servigos de apoio
a visitacdo e, atualmente, ndo ha integracdo desag@oliticas publicas para o fomento do
turismo, o que pode repercutir, em parte, na fregaé&e visitacao.

Mais recentemente, as acbes para o fomento dantriso Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba, poderdo viabilizar a istratura necessaria para a visitagdo, mas
seguem um padrao adotado em outros parques, mesmeealidades diversas. As referidas
acOes ndo preveem a incorporacdo do Canal CampcséMamo importante espaco com
grande potencial de visitacdo, e a insercdo doo@ib Machadinha como ator social
fundamental para o fomento do turismo regionalirAsg provavel que o turismo no Parque
assuma caracteristicas do turismo padronizadondesado do seu contexto.

Ainda assim, é possivel afirmar que o PNRJ comgiitte importante area de lazer
para a populacdo do Norte Fluminense. Devido aactaisticas do ambiente de restinga
associado as especificidades das atividades dedastentes, o turismo no PNRJ demanda o
estabelecimento de infraestrutura e servicos ademtornar a visitacdo diversificada e
acessivel para os diferentes grupos sociais, elleid@ a uma proposta de desenvolvimento
situado junto aos municipios limitrofes. Considdara circunstancia atual da oferta de
infraestrutura e de servicos do PNRJ, somado ajumonde caracteristicas do meio fisico
natural, uma estratégia que poderia ser adotadavjailizar a visitagdo, em uma perspectiva
de curto prazo, seria a operacdo de visitadasta garagéncias locais, com o objetivo de
garantir uma experiéncia segura ao visitante.

Numa perspectiva a médio e longo prazo, para o @ageNRJ e, também, que pode
servir para 0s demais parques nacionais brasilgyade-se afirmar, pelas razdes expostas,
que a gestdo do uso publico e o encaminhamentoluigdes para a caréncia de infraestrutura
e servicos de apoio a visitacdo, depende, necassarie, de processos de educacdo
ambiental critica, na perspectiva da gestdo andli@diblica (QUINTAS, 2009, 2006). Isso
porque a definicdo deomoe dequemird protagonizar o turismo no contexto dos parques
deve envolver a participacdo social dos diferemtieses implicados tanto nos conselhos
consultivos e quanto na constituicdo dos instruoterte gestdo — plano de manejo e
programas de uso publico. Sendo assim, a tendérecide que os atores locais, imbuidos de
poder simbdlico, estejam mais preparados parapatdisie interesses e projetos em torno do
turismo em pargues nacionais, considerando a peingpelolocal.

Nessa discussao é importante enfatizar que € prquis seja construida uma pratica
de gestdo de parque inovadora, edificada a parsirvéhculos sociais-culturais-econdmicos

locais, considerando que esta categoria de unidadeonservacdo impde o desafio de
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associar a protecao da biodiversidade com o desémemto local, tendo o turismo como um
dos objetivos a serem cumpridos. Para tanto, séessérias politicas publicas e a¢des que
visem o desenvolvimento local a partir de procedgogarticipacao social dos diversos atores
sociais locais, levando em consideracdo os aspsotigculturais e econémicos enraizados,
tendo o turismo como uma atividade econéromaplementaa inddstria petrolifera.
Acredita-se que este trabalho contribui para lerantdebate em torno das politicas
publicas de fomento do turismo em parques nacipridgfendendo a ideia de que as
iniciativas de base local tem um papel fundamemialsentido de que podem fomentar o
“turismo situado”, ndo homogeneizado e ndo homadgant da cultura e das dinamicas

econdbmicas e sociais locais.
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