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Resumo

Este artigo problematiza o processo de flexibilizacdo do planejamento urbano da cidade
Porto Alegre na atualidade a partir do resgate histérico dos planos urbanisticos e diretores.
Entende-se que Porto Alegre hoje ndo apresenta um projeto de cidade como uma totalidade,
0 que se verifica a partir da auséncia de diretrizes reguladoras da producdo do espaco
urbano, presentes nas outras propostas que o municipio ja teve. Neste sentido, o Estado
passa a ocupar um novo papel na producdo do espacgo urbano, ndo mais regulatério, mas
legitimador das a¢Bes do mercado, o que potencializa a reproducdo das desigualdades.

Palavras-chave: flexibilizacdo do planejamento urbano, projeto de cidade, producdo do
espaco urbano.

Abstract

This article discusses the process of flexibilization of urban planning in the city of Porto
Alegre today, based on the historical rescue of urban and master plans. It is understood that
Porto Alegre today does not present a city project as a totality, which is verified from the
absence of regulatory guidelines for the production of urban space, present in other
proposals that the municipality has already had. In this sense, the State starts to play a new
role in the production of urban space, no longer regulating, but legitimizing the actions of the
marketplace, which enhances the reproduction of inequalities.

Keywords: flexibilization of urban planning, city project, production of urban space.
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1. Introducéao

Este artigo resgata a historia do planejamento urbano da cidade de Porto Alegre a partir da
relacdo entre as concepcdes urbanisticas presentes em cada momento e a expressao
destas no territério. Para tanto, o trabalho combina uma série de autores que se debrugcaram
na analise de diferentes momentos deste processo histérico com as representacdes gréficas
a partir dos planos urbanisticos/diretores. Neste sentido, trata-se de uma revisédo
bibliogréfica e cartografica realizada a partir de um fio condutor critico fundamentado na
relacéo territorial entre centralidades e periferias.

A cada fase do planejamento, reconhecem-se centralidades e periferias (PESAVENTO,
1991). Esta relacéo centro/periferia se movimenta no tempo e no espaco a partir de uma
estrutura urbana (VILLACA, 2001). Verificam-se mudangas locacionais associadas a
mudangas formais. Tais mudangas sdo viabilizadas pelas sucessivas mudangcas na
legislacao de uso e ocupacao do solo em Porto Alegre e efetivadas via mercado imobiliario,
ao longo de mais de um século de histdria (ALMEIDA, 2004).

Neste sentido, Trabalha-se com a hipétese de que a interagdo entre mercado e
planejamento na producgéo da cidade de Porto Alegre iniciada na virada do século XX para o
XXI apresenta uma caracteristica que, do ponto de vista do planejamento, era inexistente
até entdo: a auséncia de um projeto de cidade e de uma proposta reguladora como posicéo
de Estado, e desenvolvida através do planejamento urbano.

A seguir tal elaboragéo é desenvolvida com base na tensdo entre a historia de consolidacéo
do planejamento urbano em Porto Alegre e o periodo mais recente deste processo marcado
pela auséncia de uma posicdo reguladora do territério por parte do Estado via planejamento
urbano.

2. As mudancas no planejamento urbano: Entre centralidades e periferias

A cidade, como processo espacial e temporal, pressupfe uma histéria composta por
diferentes momentos que configuram uma continuidade que € marcada por periodos de
grande transformacéo social, 0 que impacta a sua dimensdo espacial. Neste sentindo, para
Pesavento, “[...] falar de cidade é falar de um tempo, de um espaco, de relagdes sociais, de
novos valores e da produgdo de imagens” (PESAVENTO, 1991, p.7). A cada tempo
corresponde um tipo de espaco, base material para as relagdes sociais o que coloca uma
dindmica ininterrupta de renovac¢do do novo pelo mais novo. Parte desta dindmica geral, a
cidade de Porto Alegre € a capital mais ao sul no territério brasileiro e apresenta uma
histéria de consolidacdo do espaco urbano marcada por fases de urbanizacdo bem

caracterizadas (PESAVENTO, 1991; ALMEIDA, 2004; SOUZA; MULLER, 2007).

O inicio da urbanizacdo de Porto Alegre a partir da segunda metade do século XVIII,
correspondeu a distribuicdo das terras para os casais agorianos que haviam chegado
recentemente a regido (PESAVENTO, 1991). Rapidamente o pequeno nucleo urbano
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tornou-se um centro importante de escoamento da producdo agricola que vinha do interior
através do porto, o que contribuiu com a formacao de uma dindmica urbana que culminou
na elevacao do nucleo urbano inicial & capital da Provincia, em 1773, e a cidade, em 1822.

Figura 1: Planta da cidade de Porto Alegre referente a ocupacao inicial da peninsula historica.

PLANTA DE

PORTO ALEGRE

ANO 1772

RN

%

L :%-:ﬁ,xw
PN N
i a1 e
Ve ‘o i tH 3
§ J*| =
B |
§ E i &£
< — ] ey 3

Clrvis Felovinade Cliveira - 1393 |

Fonte: Clovis Silveira de Oliveira, 1983.

A ocupacéo do territério original, que hoje corresponde ao centro historico de Porto Alegre,
apresentava uma relacdo entre centro e periferia marcada por uma area urbana incipiente
murada e uma borda periférica, praticamente rural, articulada por estradas responsaveis
pelo escoamento da producdo agricola para o porto (Figura 1). Ndo havia ainda uma
legislacdo municipal que organizasse a forma de ocupacdo da cidade, e 0 “primeiro codigo
de posturas” restrito a area central murada s6 surgiu em 1831 (PESAVENTO, 1991, p.22),
guando o crescimento urbano, em direcdo a borda rural, foi iniciado.

O século XIX marcou o processo de transformagéo de tranquila cidade portuaria a principal
centro urbano da Provincia. Esta mudanca esta imediatamente relacionada ao forte
movimento comercial que anuncia a formacdo de uma burguesia local e a formacdo do
maior mercado de trabalho do Rio Grande do Sul (PESAVENTO, 1991). Trata-se de um
periodo em que a cidade passou por um adensamento populacional no seu centro e um
crescimento urbano para além dos limites das muradas que delimitavam e protegiam a
ocupacao original. No entanto, esta dinAmica de expansdo caminhava juntamente com a
reproducdo das contradicdes sociais da época, referendada pelo poder publico. O novo
Cdédigo de Posturas Municipais, de 1889, é sintomético desta dinadmica. O documento
representava o ideal de urbanidade da burguesia contra as ocupagdes das classes menos

abastadas que ainda residiam no centro, naquele periodo (PESAVENTO, 1991).

25° Congresso de Arquitetura | ARQUISUR | Porto Alegre, Brasil



£\
ARQUISUR

Porto Alegre 2022

Evidencia-se apoés esta legislacdo um processo de divisdo socio-espacial entre um centro,
transformado e modernizado para a burguesia, e uma periferia em expanséo, marcada pelos
arraiais, que funcionavam como as novas areas de ocupac¢ao da classe trabalhadora. Desta
forma, a relagdo entre centro e periferia comecava a evidenciar no periodo as contradigbes
da sociedade porto alegrense, e que iriam se consolidar como poténcia transformadora do
espaco urbano ao longo do século XX, através das propostas de planejamento urbano.

No inicio do século XX, enquanto a periferia se expandia, a area central ganhava o Plano de
Melhoramentos de Moreira Maciel de 1914 (Figura 2).

Figura 2: Plano Geral de Melhoramentos de Porto Alegre de Moreira Maciel.

Fonte: Souza, 2010, reelaborada pelos autores.
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Este foi o primeiro plano da cidade baseado na articulagé@o entre sistema viario, saneamento
e embelezamento, a partir da Paris de Haussmann (SOUZA, 2010). Ou nas palavras de
Pesavento: “[...] o primeiro esbogo de uma planificagdo de vida urbana local onde a cidade é
vista sobre 0 angulo de uma totalidade ordenada” (PESAVENTO, 1991, p.43).

O Plano de Melhoramentos trazia como principal contribuicdo o redesenho da estrutura
viaria da area central com a abertura e o alargamento de vias e a eliminagédo dos becos em
associagdo a propostas de inUmeros aterros na orla do Guaiba, além de melhoramentos
urbanos pontuais de antigos arraiais (PESAVENTO, 1991). Apesar das melhorias
identificadas nos arraiais, evidencia-se uma clara tendéncia de privilegiar uma totalidade
especifica, aquela ocupada pela burguesia. Enquanto isso, as areas mais periféricas
cresciam de forma desassistida jA que o plano se limitava ao entdo chamado “Primeiro
Distrito” (SOUZA, 2010, p.119). Esta tendéncia é reafirmada ao longo do século XX a partir
de propostas de planejamento que respondiam, sobretudo, ao crescimento e a expansao do
emergente mercado imobiliario, como o Plano Gladosch de 1937 (Figura 3).

Figura 3: Plano Diretor da cidade de Porto Alegre, anteprojeto. Arnaldo Gladosch.

Fonte: Almeida, 2004, reelaborada pelos autores.
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Este plano seguiu diretrizes semelhastes ao Plano de Melhoramentos, pois a questéo viaria
foi igualmente determinante para a organizacdo do espaco urbano. No entanto, além desta,
outras medidas foram implementadas pelo urbanista Arnaldo Gladosch.

“Ainda que em seus desenhos estejam enfatizados os principios de um
tracado viario que buscava a melhoria na circulacdo, o
descongestionamento da area central, a descentralizacao de funcdes, o seu
discurso avancava sobre instrumentos de intervencdo como o zoneamento,
o reparcelamento do solo, o controle da ocupagéo.” (ALMEIDA, 2004, p.84)

Este periodo do planejamento urbano de Porto Alegre corresponde a fase de verticalizacao
da éarea central e da finalizagdo de obras viarias (grandiosas) que transformaram a
fisionomia da cidade (PESAVENTO, 1991).

Para que as novas edificacdes verticais substituissem as edificacdes do periodo colonial e
ocupassem as margens das novas avenidas foi necessaria toda uma reestruturacéo
fundiaria da &rea central. Os lotes estreitos e profundos coloniais deram espago para novos
terrenos (ALMEIDA, 2004). Transformacdes profundas reorganizaram o espago urbano, o
que representou uma nova modernidade para a cidade, conforme Pesavento (1991):

“‘Em termos de reordenamento do espaco urbano, a grande questdo era
como equiparar Porto Alegre aos maiores centros, o que implicava em
verdadeiras “cirurgias” que redesenhavam a cidade em termos de uma
modernidade. A ideia de modernidade implicava uma reformulagdo dos
territérios em termos da abertura da cidade a franca circulagéo e articulacéo
das suas partes; na verticalizagdo da area central e na busca de uma
uniformidade da paisagem, com a paulatina eliminacdo de espacos do ponto
de vista da sua estrutura fisica e das sociabilidades ai desempenhadas.”
(PESAVENTO, 1991, p.71)

O efeito na urbanizacdo da cidade foi impactante. A partir do entendimento de Almeida
(2004), entende-se que o Plano Gladosch, juntamente com as legislacées que garantiram
sua efetividade, seguiu a tendéncia do plano anterior ao promover um tratamento exclusivo
para as areas centrais e suas imediacbes ocupadas pela burguesia, desconsiderando as
precariedades que se avolumavam na periferia.

Enquanto o centro se destacava pela implantacdo de edificios em altura — o novo produto
imobilidrio — a periferia se expandia horizontalmente através de novos loteamentos e da
comercializacdo de novas areas sem servicos publicos adequados (ALMEIDA, 2004). A
ideia do planejamento urbano enquanto instrumento estatal de dominagdo de uma classe
hegemonica se confirmava, novamente, na l6gica da negociagdo, como se vé a segulir:
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“Neste periodo em que os planos e projetos foram sendo implementados
sob a vigéncia das normas ndo-escritas, trabalhava-se sempre na base da
negociagcdo direta entre o poder publico e o cidaddo. Valia o que
preconizavam os planos, o bom senso, e a tradi¢cdo. Valiam também os
antigos dispositivos legais sobre a altura das constru¢cdes em relagéo a
largura das vias, e iam sendo impostos 0S recuos progressivos e 0s recuos
de jardins.” (ALMEIDA, 2004, p.112)

O proximo capitulo do planejamento urbano de Porto Alegre e seus reflexos na
materialidade correspondeu ao periodo de vigéncia do primeiro Plano Diretor de Porto
Alegre de 1959 (Figura 4).

Figura 4: Mapa do Plano Diretor de 1959 de Porto Alegre.

Fonte: Abreu Filho, 2006, reelaborada pelos autores.
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Porto Alegre foi a primeira cidade brasileira a receber um plano definido por lei, 0 que pode
ser visto nas palavras de Pesavento (1991):

“Porto Alegre ganhou em 1959 o seu Plano Diretor, orgulhando-se de ser a
primeira cidade brasileira a contar com um plano deste tipo, definido por lei
municipal. Numa tentativa arrojada era buscada a solucdo para os
problemas urbanos de forma global e planificada, atingindo suas areas
centrais e periféricas. Projetando no plano regional as influéncias do
desenvolvimento na construcdo do urbano, o plano baseou-se na
construgdo de grandes artérias radiais e avenidas perimetrais, em obras de
aterro na orla do Guaiba, de canalizacdo e na construcéo da ponte de Porto
Alegre-Guaiba.” (PESAVENTO, 1991, pp.94-95)

Do ponto de vista da regulagdo do uso e da ocupacédo do solo, foi adotada uma série de
“dispositivos que restringiram e controlaram a ocupacdo e a densificagdo do solo urbano”
tanto na area central como nas suas imediacdes (ALMEIDA, 2004, p.144). Tal regulacdo
estava fundamentada em um instrumento de planificacdo implementado pela primeira vez
em Nova York, em 1916: o zoneamento.

“O zoneamento, entendido como a divisdo das fungbes urbanas em areas
diferenciadas, organizadas segundo determinados critérios, visava objetivos
de natureza higienista — preservacédo das condi¢c6es de habitabilidade para
areas residenciais —, mas, também, aqueles de carater especulativo,
objetivando o lucro imobiliario, a valorizacdo de determinadas areas, a
ampliac@o da renda da terra.” (ALMEIDA, 2004, pp.158-159)

O Plano passou a determinar a organizacdo da cidade em zonas com caracteristicas
especificas e semelhantes definidas pela lei. Segundo Almeida (2004), este principio estava
fundamentado no urbanismo funcionalista preconizado pelo Movimento Moderno e pela
Carta de Atenas, que promoveu a cidade “ideal” através de quatro funcdes: trabalhar,
habitar, circular e cultivar o corpo e o espirito (lazer). Com base nestes principios, Porto
Alegre passou a ser organizada espacialmente via formas complementares de zoneamento:
0 zoneamento de usos, o zoneamento de indices de aproveitamento, o0 zoneamento de
alturas (Figura 4) e o zoneamento de taxas de ocupacdo. A combinacdo destes quatro
dispositivos de zoneamento restringiu as formas de ocupacéo das propriedades resultando
em um padréo tipolégico até hoje perceptivel.

Estas transformacdes legais produziram uma reestruturagdo no mercado imobiliario. Este
passou a investir em novas areas da cidade, devido as restricdes impostas para as areas
centrais. Destaca-se a producdo de edificios altos, ao longo de eixos radiais importantes
para a cidade, como a Avenida Independéncia (ALMEIDA, 2004), assim como a producdo
de conjuntos habitacionais voltados para as classes populares em areas periféricas a partir
do surgimento do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) em 1964 (PESAVENTO, 1991).
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Tratava-se de uma nova formulacdo para a relacdo entre centro e periferia. Foi neste
periodo que a burguesia local iniciou seu deslocamento desde o centro para leste, seguindo
0 espigdo Avenida Duque de Caxias/Avenida Independéncia (VILLACA, 2001), com a
verticalizagdo nas imediagbes do centro. As classes populares continuavam a se localizar
nas bordas da cidade e nos entremeios da cidade planejada que se estendia a partir das
Extens@es do Plano Diretor, instituidas nas décadas de 1960 e de 1970 (ALMEIDA, 2004).

A segunda metade do século XX correspondeu a metropolizacdo de Porto Alegre e a um
crescimento demografico acentuado (SOUZA; MULLER, 2007). Foi neste contexto que se
instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) em 1979 (Figura 5).

Figura 5: Mapa de usos do solo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU).

Legenda
W AREA MUNICIPAL ATUAL
{2271 PERIMETRO DO PLANO DE 1979

Fonte: PMPA, 1979, reelaborada pelos autores.
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Neste plano, o territdrio municipal passou a ser considerado em sua totalidade. Foi
desincentivada a ocupacao ao longo dos eixos radiais (j& adensados) enquanto o entorno
das novas perimetrais passou a ser ocupado, originando um novo tipo de mercado
imobiliario conforme uma nova logica de uso de ocupacao do solo urbano.

“Criavam-se normas para o parcelamento do solo urbano, além de diretrizes
para seu uso e ocupacdo. A cidade é pensada a partir de areas com
fungBes definidas: habitacdo, industria, comércio, servigcos, recreagdo e
lazer, etc. [...] Procura-se a modificacdo da estrutura de ocupagdo urbana,
até entdo centrada na forca das antigas radiais, com a insercao de
perimetrais que redefinem, também, as relacdes entre os diversos espacos
da cidade.” (PESAVENTO, 1991, p.114)

Evidenciaram-se transformacgdes tanto nos antigos bairros tradicionais como na periferia
urbana (PESAVENTO, 1991). Os bairros antigos cresceram verticalmente a partir da
ocupacédo dos vazios urbanos, existentes até entdo, e na periferia surgiram os condominios
horizontais em areas anteriormente ocupadas por favelas. Estas novas formas de ocupacgéo
associadas as diretrizes do Plano produziram uma mudancga significativa na maneira como a
cidade passou a ser experenciada.

“Esta é ainda a época dos shoppings centers que possibilitam as camadas
médias urbanas e as classes abastadas a participacdo num mercado de
consumo sofisticado, em ambiente protegido da marginalidade, cada vez
mais presente na area central de Porto Alegre. As atividades comerciais e
bancarias se estendem para os bairros que mudam suas fei¢cdes antigas. A
Praca da Alfandega, Praca XV, Praga Dom Feliciano de lugares do
espetaculo burgués transformam-se em lugares de prostituicdo, de
desempregados e biscateiros.” (PESAVENTO, 1991, p.116)

Este novo panorama social foi acompanhado e promovido tanto pelo planejamento urbano
como pelo mercado imobiliario, que lucra com tais mudancas sociais, transformando-as em
alteragfes espaciais (novos mercados), com grandes reflexos no espaco urbano.

A ideia de descentralizagdo, adotada no Plano de 1979, produziu uma série de espagos
exclusivos, do ponto de vista socioecondmico. As policentralidades homogéneas propostas
corresponderam a empreendimentos imobiliarios desconectados do entorno existente a
partir de uma distribuicdo de equipamentos, atividades e usos profundamente desigual entre
0s espacos dos ricos e os dos pobres. Os condominios residenciais dos ricos apresentavam
vizinhancas que garantiam a urbanidade, com qualificacdo espacial, enquanto o0s
condominios dos pobres nao apresentavam tais condicoes.
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O planejamento urbano no século XX, em Porto Alegre, se encerrou com uma nhova
proposta para a cidade: o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA),
de 1999, sem um modelo fisico espacial definido (Figura 6).

Figura 6: Modelo Espacial do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA).
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Fonte: PMPA, 1999; 2010, reelaborada pelos autores.

Alguns autores, como Villaga (1995), classificam este tipo de plano como “plano-discurso”
ou “plano sem mapa’. A base para este tipo de planejamento esta no discurso da
flexibilizagdo da regulagdo com o objetivo de promogédo de uma cidade mais inclusiva e
acessivel. No entanto, as experiéncias tendem a mostrar que isto ndo acontece na pratica.

Devido a auséncia de um mapa que organizasse a cidade de maneira pragmatica e da
presenca de um discurso raso de inclusdo social, participacdo popular e reducdo das
desigualdades, o que se observou foi a criagdo de um mecanismo intrincado, reprodutor das
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iniquidades sociais, por meio de um processo de flexibilizacdo legal, generalizado com fortes
tracos neoliberais, conforme argumenta Piccinini (2007).

“A realidade urbana passa a ser vista de maneira atomizada, em porgdes
gue nao permitem uma visdo ampla e abrangente, desafiando um Unico
cédigo formal ou padrdo unificado, que, portanto, ndo pode ser instituido,
buscado ou esperado que ocorra. A diferenca passa a ser a regra. Assim, a
opcao pela flexibilizagdo apresenta e coloca para a realidade situacdes de
experimentagdo, como se esta (a realidade) fora, novamente, um enorme
objeto de pesquisa de campo, ou laboratério, para diferentes politicas
(internacionais e globalizadas, produtos das politicas caracteristicas do pés-
modernismo e da desconstrucdo), desnudando a continua
confluéncia/influéncia dos modelos e das praticas politicas e teéricas
internacionais na realidade do pais. Passa-se do desenvolvimento de um
modelo nacional do “moderno”, que nao chegou a se completar como
Estado do bem estar social, para uma mutacdo assentada em outros
paradigmas e designios do mercado.” (PICCININI, 2007, p.213)

O modelo adotado pelo PDDUA rompe com uma tradigdo modernista que, embora néo
buscasse a transformacgéo social e, por consequéncia, transformacdes espaciais radicais,
pretendia interpretar e ordenar a cidade como um todo, apesar das contradi¢cdes internas
decorrentes de uma sociedade de base capitalista. O PDDUA é um documento baseado em
uma politica urbana marcada por um descolamento conceitual e material da realidade, a
partir da organizagdo do territorio em Macrozonas (Figura 6), que dissimula a complexidade
das contradi¢cdes socio-espaciais.

O PDDUA consagra na sua formulagao uma coletadnea de principios “indiscutiveis” que, no
entanto, ndo encontram efetividade material devido a auséncia de mecanismos legais que
garantam a realizagdo destes principios. Neste sentido, o rompimento com o regramento
presente no projeto modernista passa a reforcar a criagdo de duas cidades, a dos pobres e
a dos ricos, abrindo espaco para a acdo descontrolada do mercado imobiliario. E, ainda
nesta direcdo, servindo para retirar o Estado (municipio) do comando de qualquer
determinagdo que homogeneizasse 0 espaco urbano, com garantia minima de promogéo da
“urbanidade” e de uma cidade para todos (PICCININI, 2007).

Se anteriormente o Estado nutria uma associacdo estreita com o mercado imobiliario no
sentido de viabilizar um projeto de cidade a partir de um modelo de planejamento aberto ao
capital imobiliario, hoje é diferente. Ndo hd um projeto de cidade e tampouco um modelo de
planejamento que a organize. O planejamento urbano que se constituiu age a partir de uma
ordem neoliberal que, por principio, descaracteriza a ferramenta. Esta, originalmente, estava
comprometida com uma ordem que via a cidade como uma totalidade. No novo projeto, a
l6gica de mercado requer espaco para a producdo da cidade individualista, competitiva e
desigual. O processo de flexibilizacdo da funcdo regulatéria do Estado destitui o
planejamento urbano da sua funcao de planejar.
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O resultado espacial, da nova ordem, ndo poderia ser mais impactante. Na medida em que
o Estado deixa de organizar a cidade contemplando sua totalidade e a coletividade, a
relacdo entre centralidades e periferias — uma variavel determinante para as dindmicas do
mercado — perde igualmente o sentido. A terra urbana passa a ser organizada e ocupada
segundo uma légica sem parametros definidos em lei e altamente especulativa, diferente da
qgue vinha sendo instituida até entdo conforme Villaga (2001) e Almeida (2004). Neste
sentido, verifica-se uma mudanca de paradigma tanto na lei como no espaco.

3. Consideracdes finais: A auséncia de um projeto para a cidade no século XXI

A historia do planejamento urbano de Porto Alegre é um processo que culmina no final do
século XX em um novo paradigma de se pensar a cidade, marcado pela auséncia de uma
proposta de cidade. Esta caracteristica se desdobra em outras trés auséncias: (i) a auséncia
de uma ldgica de preservacao da preexisténcia, (ii) a auséncia de uma logica de expanséo
territorial e (iii) a auséncia de uma logica de ocupacao territorial. O Estado abandona a
regulagéo destes processos, fundamental para a organizagdo do espaco urbano.

3.1 A auséncia de um projeto de preservacdo da preexisténcia

O descompromisso do Estado em relacdo as estruturas edificadas preexistentes, e que
representam além do patrimdénio uma identidade para a cidade, € parte constituinte desta
nova forma de planejar. Tal perspectiva se verifica nas agfes municipais, nas quais as
iniciativas de preservacio estfo restritas a intervengdes pontuais’ que n&o apresentam um
impacto real na escala do planejamento da cidade. Neste sentido, preservar, como parte da
pratica de planejar, tende a se restringir a dimensdo da propriedade privada o que
descaracteriza a ideia de um projeto de preservagdo para e da cidade. Esta perspectiva
enfraquece os principios do planejamento urbano e a ideia de preservacgéo do patrimonio.

3.2 A auséncia de um projeto de expanséo urbana

Ao contrario de periodos precedentes em que havia diretrizes claras de planejamento,
direcionando ou indicando &reas para a expanséo da cidade, hoje em Porto Alegre, inexiste
uma proposta consistente de orientacdo a expansdo urbana. Identificam-se formas
fragmentadas de ampliacdo urbana que néo representam, quando observadas em conjunto,
um projeto coeso para a cidade que considere as infraestruturas (viarias e de saneamento
béasico) e os demais equipamentos e servicos urbanos. Trata-se de iniciativas pontuais® do
mercado imobiliario no sentido de manter a sua lucratividade, via empreendimentos de

1 Apesar da tematica da preservagdo do patrimdnio estar presente nas legislacdes pertinentes
(Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade e PDDUA), a efetividade material se mostrou ineficaz em
funcdo da falta de uma abordagem sistémica que considerasse nao sé a relacdo do bem com a
E)ropriedade, mas, sobretudo, a relacdo do bem com a cidade (SIMOES, 2019).

Estas iniciativas sdo fragmentadas do ponto de vista do territério, porque o que as determina nao é
a expansao do perimetro urbano a partir da relacdo de eficiéncia entre densidade e infraestrutura,
mas a variavel do preco da terra (GALLINA, 2019).
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ocasido, e em funcdo de uma combinacao ideal entre o preco da terra, os investimentos
com 0 processo construtivo e o retorno das vendas. Estas acfes ndo apresentam relacéao
alguma com um projeto de expansdo da cidade, seja ele capitaneado pelo Estado — como
fomentador de politicas de desenvolvimento urbano — seja através de consultas a
comunidade — como objeto de direcionamento de suas acdes — seja através de uma pauta e
do protagonismo do mercado na producéo de uma cidade para todos (mesmo que o “para
todos” signifique desenvolver positivamente a espacialidade urbana para diferentes nichos
de mercado).

3.3 A auséncia de um projeto de uso e ocupacao do solo

Se a dindmica da preservacao € restrita e a da expansao é fragmentada, as formas de uso e
ocupacdo do solo também apresentam a mesma logica, que reafirma o afastamento do
Estado do compromisso com a construgdo da cidade tecnicamente eficiente e
ambientalmente sustentavel. A dindmica de uso e ocupag¢do do solo ndo apresenta relagdo
formal e funcional alguma com as preexisténcias. As novas configuracdes espaciais podem
ser entendidas como &reas excepcionais, que seguem uma normativa prépria garantida
pelas brechas permitidas na lei®. Exemplos evidentes deste padrdo sdo os condominios
fechados do tipo horizontal, recorrentes na Zona Sul do municipio, ou os do tipo vertical,
mais presentes na Zona Norte de Porto Alegre.

O reconhecimento da auséncia dessas légicas na acao do poder publico local, ndo significa
gue o Estado esteja ausente do processo produtivo do espago, mas que este se posiciona
segundo uma nova légica, frente a problematica da cidade. Neste sentido, o Estado continua
apresentando importante papel na producéo do espaco urbano, no entanto este ndo é mais
o da regulagéo — o que fica evidente pela falta de um projeto de cidade. O seu papel agora é
outro. Assim, os agentes da producdo do espaco continuam sendo os mesmos (CORREA,
1989): os proprietarios dos meios de producéo, os proprietarios fundiérios, os promotores
imobiliarios, o Estado, e 0s grupos sociais excluidos. Contudo, as funcdes sao diferentes, o
gue repercute na materialidade. Emerge uma nova logica estatal de planejamento em que
planejar ndo mais significa organizar o uso e a ocupacgdo da cidade a ser produzida pelo
capital, mas estabelecer uma relac&o de parceria com o capital moldada ao longo do tempo
segundo a légica de producéo capitalista do espaco. Trata-se de uma inflexdo do papel do
planejamento urbano, pois se antes este definia a forma como a cidade seria produzida por
meio da identificagcdo das centralidades e das periferias, agora este passa a ser definido
pela forma como a cidade é produzida legitimando e potencializando esta logica desigual
gue pode seguir ou nao a relacao geografica centro/periferia, conforme o calculo do lucro
capitalista.

® As normativas proprias sao garantidas no PDDUA, sobretudo, a partir de instrumentos como o
Projeto Especial de Impacto Urbano de 2° Grau que viabiliza formas especificas de ocupacao do
territério fora do que € instituido no zoneamento de uso e ocupacédo do solo do préprio Plano Diretor
(STEIGLEDER, 2021).
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