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Resumo

A investigagéo busca compreender a forma urbana e a conurbagéo na triplice fronteira entre
Brasil, Paraguai e Argentina, por meio de levantamentos e mapeamentos de distintas
formacgdes morfoldgicas nas cidades que a compdem. Sao territdrios que se desenvolvem sob
o paradigma da cidade contemporanea, caracterizados por diversidade cultural e segregagéao
socioespacial. Separados pelos rios Parana e lguacu, e distanciados dos grandes centros, a
area sofre a acao de relacbes comerciais, do turismo, de distintas moedas e linguas. A
hipétese da pesquisa € que politicas urbanas proporcionam padrdes de formas e dinamicas
de ocupacéo territorial, trazendo a discussdo da emergéncia urbana, da apropriagdo do
espaco, da preservacao ambiental e dos dilemas sociais urbanos contemporaneos.

Palavras chave: paisagem, forma urbana, triplice fronteira.

Abstract

La investigacion busca comprender la forma urbana y la conurbacién en la triple frontera entre
Brasil, Paraguay y Argentina, a través de levantamientos y mapeos de diferentes formaciones
morfologicas en las ciudades que la componen. Son territorios que se desarrollan bajo el
paradigma de la ciudad contemporanea, caracterizados por la diversidad cultural y la
segregacion socioespacial. Separada por los rios Parana e Iguazu, y alejada de los grandes
centros, la zona sufre la accion de relaciones comerciales, turisticas, de diferentes monedas
y lenguas. La hipotesis de investigacion es que las distintas politicas urbanas proporcionan
patrones de formas y dindmicas de ocupacion territorial, trayendo la discusion sobre la
emergencia urbana, la apropiacién del espacio, la preservaciéon ambiental y los dilemas
sociales urbanos contemporaneos.

Keywords: paisaje, forma urbana, triple frontera.
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1. Introducao

Sob o paradigma urbano do século XXI, de diversidade cultural, conflitos territoriais e
segregacgao socioespacial, este artigo busca compreender a forma urbana e a conurbacao na
triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina (BR/PY/AR), sendo parte de investigacao
mais ampla sobre a urbaniza¢do nas fronteiras da América do Sul, parcialmente encampado
pelo Grupo de Pesquisa Dimensdes Morfoldgicas do Processo de Urbanizagdo (DIMPU-
CNPQ).

A andlise é feita por meio da selecao de fragmentos do tecido urbano, localizados proximos
aos centros urbanos de Ciudad del Este (PY) — area de analise 1, Foz do Iguacu (BR) — area
de anadlise 2, e Puerto Iguazu (AR) — area de analise 3 (Figura 1). Por meio de imagens de
satélite, observa-se formagdes morfolégicas nos tecidos das trés cidades cidades, formacgdes
que se ajustam ao conceito de pattern: solugdes tipicas para problemas comuns, que norteiam
0s projetos, dentro de cada especificidade tematica, (Alexander et al., 2013). Compostos por
arranjos espaciais recorrentes em cada cultura, eles refletem uma dada organizagéo social e
contribuem para organiza-la (Faria; Cavalcanti, 2018); padrées que se desenvolvem sob o
paradigma e dindmicas da cidade contemporanea: essa cidade tornada dispersa,
fragmentada, segregada, espetacularizada e constantemente vigiada (Chalas, 1998; Bauman,
2001; Indovina, 2003; Gausa, 2007, Davis, 2009; Carvalho, 2013), reflexos de uma sociedade
cada vez mais especializada e global, que a cada dia nos impde paisagens urbanas
homogeneizadas. Busca-se nesse contexto, compreender causas e consequéncias de tais
distingdes.

Para tanto, a investigacao utilizou a analise da ocupacao do solo e perfis topograficos
destacados em fragmentos do territério da triplice fronteira e os elementos principais do tecido
urbano: o limite representado pelo rio Parana, o tracado urbano, a ocupacao no sitio e a
topografia. Os dados para confec¢gdo dos mapas de andlise foram obtidos em imagens de
satélite disponiveis no Google Earth.

De forma geral, as funcionalidades verificadas na regiao, segundo Frasson e Rocha (2019),
sao, em parte, resultados de tratados assinados ainda no final do século XIX e no século XX,
que permitiram diferentes tracados da técnica na paisagem. Assim foram imprimindo tracos
distintos na superficie, contribuindo para a formacdo de um contexto apropriado ao
desenvolvimento capitalista, global e latino-americano.

Figura 1: Areas urbanizadas na Triplice Fronteira. Areas de andlise.
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Fonte: Elaboragao propria a partir do Google Earth (2021).

Afastados dos grandes centros nacionais, sdo territérios caracterizados por intenso
crescimento urbano e diversidade cultural, com respectivas impressées morfologicas,
divergéncias espaciais e segregacao socioespacial. Separados pelos rios Parana e Iguacu,
que constitui a “linha internacional”, o espac¢o encontra-se conurbano, sendo esse espago
retalhado em trés partes sob dominios distintos, onde destacam-se espacos multiuso,
dinamizados por transagbes comerciais, varias moedas e idiomas, tanto que se pode falar em
zonas de subversao urbana, pactuadas por governos agentes da integracdo ou da crise
urbana (Gomes & Bitencourt, 2020). Em contraste, a linha d’agua é dominada pelo espaco
natural, com exuberante floresta que funciona como elemento de limite ou barreira fisica, que
entretanto, ja ndo impede as conexdes, legalizadas ou nao.

Dadas essas primeiras distincbes presentes no tecido urbano, principalmente aquelas
presentes nas bordas do territério e diretamente relacionados a grande massa d’agua dos rios
Parana e lguacu, esses espagos vazios ou em processo de ocupacgado, segundo Faria e
Cavalcanti (2018, p.95), sao funcionalmente complexos e, paradoxalmente, de conformagao
mais simples e flexivel. Permitem mais rapidamente a improvisagao, o acaso e, o inesperado,
sendo ali observadas, formas e dindmicas ocupacao territorial que sao fruto de politicas
urbanas aplicadas por cada cidade e pais, mas também de culturas diversificadas e de modos
diferentes de apropriagéo e de entendimento do espago.

2. Contexto Regional
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A triplice fronteira € uma regido superlativa. No rio Parana, a jusante da area de estudo,
localiza-se a Usina Hidrelétrica de Itaipu, responsavel por gerar a energia que alimenta parte
consideravel do Brasil, sendo ele, um dos corpos hidricos a drenar a grande bacia do Rio da
Prata, e cujas nascentes estdo no interior do continente. Juntamente com o aquifero Guarani,
maior reservatorio de agua transfronteirico da América do Sul (ANA, 2021), o rio Parana
também é fonte para o abastecimento de agua potavel para muitas cidades brasileiras (Figura
2). No ponto de confluéncia com o rio Iguagu, ha o Parque Nacional do Iguagu, com
aproximadamente 67 mil hectares de area, de grande biodiversidade e beleza cénica que atrai
milhdes de visitantes ao ano.

Figura 2: A bacia hidrografica do rio da Prata, o aquifero Guarani e a Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e

Argentina.
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Fonte: Elaboragao prépria.

Por tudo isso, trata-se de regiao estratégica do ponto de vista ambiental, energético e crucial
para o funcionamento do MERCOSUL, a organizagao intergovernamental fundada a partir do
Tratado de Assuncéao de 1991, que estabelece regras para integracao econémica, aduaneira
e politica comercial comum entre os paises-membros: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Do ponto de vista social, interpretando os fenémenos da urbanizagdo como um processo
mundializado que se reafirma a partir da singularidade das especificidades locais (André,
2017; Santos, 1990) e ainda, que a forma urbana possui atributos espaciais e ndo espaciais
que séao fruto da evolugéao histérica de cada cidade (Bitencourt, 2022), é necessario discorrer
sobre as condicbes sui generis da urbanizacao da triplice fronteira. Dai, que se verifica que a
historia da regiao tem mudado desde a construcdo da Usina de ltaipu (1974—1995). Era o
periodo da economia "desenvolvimentista" dos 1970 e 1980 no Brasil, em que grandes obras
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deveriam, além de amenizar a demanda por energia, gerar empregos, ao custo de muito
impacto ambiental.

Nas palavras de Frasson e Rocha (2019), o lago da usina extinguiu cidades inteiras e reduziu
antigas areas agricolas. Também provocou a saida compulséria da populagao, desintegrou
costumes e tradigdes historicas, alterou a relacao das pessoas com o rio (Mendes, 2005),
além de modificar a paisagem e o regime dos rios. Gerou uma trama espacial sem
precedentes na regido e transformou sua configuragao territorial, que passou de uma regiao
tipica de fronteira e escoamento da produgéo agricola e de mercadorias, para um importante
espaco de producgédo e consumo de energia, bens e servigcos, além de centro de exploracao
turistica, tendo as Cataratas do Iguacu (BR e AR), o jogo (PY) e as compras como principais
atrativos.

Ciudad del Este, por exemplo, ganhou a condi¢ao de terceira maior zona comercial do mundo,
apenas atras de Miami e Hong Kong; Foz do Iguagu e seu aeroporto internacional sdo um
polo de suporte técnico-financeiro ao agronegécio, de consumo sofisticado e lazer privado,
mas também de prostituicdo de luxo, trafico de armas e drogas (André, 2017).

Em Puerto Iguazu, a vida corre mais lenta, apds as sucessivas crises econémicas do pais
argentino e sua economia dolarizada que a fez perder o significado que detinha no mercado
de compras, especialmente para brasileiros (Pontes, 2009).

Nesta esquina do mundo, é possivel encontrar gente de toda parte, etnias e religides. Gente
bem colocada e gente marginalizada, que luta por moradia em meio a muitos vazios urbanos
reservados a especulacao imobiliaria. Populagdes que perambulam e criangas pedintes que
deixam evidentes nas ruas a segregacao social e também espacial. As areas ambientalmente
vulneraveis, vao receber populagdes carentes, quase todas descendentes de indios e negros,
gue quando tém sorte, formam uma forga de trabalho disposta, eventualmente, a dar a propria
vida para manter os fluxos de negédcios, recebendo a sua parte nele (André, 2017). E ali que
se formam os inUmeros assentamentos periféricos, as favelas brasileiras ou as chacaritas nas
margens paraguaias do rio Parana. A elas se opéem os condominios fechados de alta renda,
dominados pela crescente paranoia da seguranca, que alimenta a destruicao e a privatizagao
dos espagos publicos, transformando essas parcelas da cidade em espécies de fortalezas
vigiadas (Bitencourt, 2020; Davis, 2009).

A esses arranjos soma-se a “militarizacdo” da Triplice Fronteira, prestigiando e
subalternizando uma sociedade marcada pela agédo do contrabando, das armas e do trafico
(Pontes, 2009; Kleinschmitt, 2016), de maneira que nao é arriscado afirmar que as dinamicas
do capital aceleraram os processos de subdesenvolvimento e os contrastes da regido,
tencionando as cidades, inclusive do ponto de vista de suas configuracées.
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3. Agua e natureza como limites da ocupacéo urbana

Para Lynch (1960) limites sdo elementos lineares, que funcionando como referéncias laterais,
sao apenas aparentemente impenetraveis, pois permitem alguma continuidade ou visibilidade,
podendo por isso funcionar como costuras de unido e interligacdo. A questao é: o que ocorre
qguando esse limite é imposto por um rio encaixado, como é o caso do rio Parana?

Na mesma linha, Panerai (2006) nos conta sobre limites que a topografia impde ao tragado
das cidades. Para aquele autor, a planta é essencial para representagédo da forma da cidade
e isso precisa ser feito considerando-se a compreensado do relevo. Tanto que, antes da
presenca da agua, a topografia impde seu poder de dissolugdo do tragado ortogonal pelo
efeito da inclinagéo das margens. E ali, em meio as ocupacdes urbanas, que restam algumas
massas de vegetacao nativa do que um dia ja foi uma densa floresta latifoliada tropical umida
de encosta, comumente denominada Mata Atlantica (Romariz, 1972; Troppmair, 2011).

Segundo Silva (2011), entre as principais fungées ambientais dessas areas, que sofrem
diretamente as pressdes da ocupagao desordenada e da degradacdo urbana, esta o
condicionamento do solo para o amortecimento do escoamento pluvial, podendo
desempenhar funcbdes de protecdo contra erosdes, deslizamentos e inundagbées (Wagner,
2005). Essas areas verdes urbanas remanescentes sao também importantes prestadores de
servicos no controle e preservagdo da qualidade do ar, da agua e de promocao da
biodiversidade (Quintas, 2014) além da amenizagcao da paisagem, por exemplo, quando
separa plantas industriais de assentamentos residenciais.

Aspectos ambientais, igualmente, foram relacionados a forma urbana por Lynch (2018) em
Good City Form, por meio da dimensé&o de performance denominada vitalidade (vitality), para
guem essas questdes estdo mais conectadas a saude e ao funcionamento bioldgico que ao
conforto, fazendo da cidade algo vital e adequado para a vida (Lynch, 1981). Nesse sentido,
€ importante que o ambiente natural esteja conjugado a estrutura edificada, a estrutura viaria
e ainda as infraestruturas técnicas (Quintas, 2014) e que nao permaneca isolado, ou mesmo,
gue nao se marginalize para nao se transformarem em meras areas privatizadas, nas quais a
populacdao ndo tem acesso e nem interesse, como alertou Jacobs (2014).

4. Metodologia

Por meio da andlise de fragmentos urbanos identificados em imagens de satélite, foi possivel
analisar e mapear arranjos morfolégicos entre Brasil, Paraguai e Argentina, resultantes de
pactos, dindmicas permissivas e restritivas, capazes de imprimir acdes ordenadas,
transgressdes urbanas e informalidade conformando formas urbanas peculiares e distintas
(Gomes, 2019).

Assim, o método utilizado para obtengao dos resultados foi estruturado: i) na pesquisa em
estudos consolidados sobre dindmicas urbanas incidente no objeto de pesquisa, ii) na analise
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das dindmicas da regido conurbada, iii) nos exames em imagens de satélite disponiveis no
Google Earth Pro e cortes topograficos gerados a partir da mesma ferramenta. Sempre tendo
em vista as relagbes entre a cidade, a agua e as areas verdes remanescentes. Para as
analises foram definidos trés fragmentos de regides morfolégicas, um em cada pais, tentando
assim, abarcar as trés por¢des do territdério em destaque.

Com eles foi possivel compreender e identificar nos diferentes territérios, arranjos urbanos
que compdem a Triplice Fronteira, associando-os a elementos e padrdes morfologicos. Foi
possivel também, trazer a discussdo a emergéncia urbana, a apropriagdo do espago, a
preservagao ambiental e alguns dilemas sociais urbanos contemporéaneos, bem como testar
a hipotese e responder as questbes da pesquisa.

5. Discussoes

O critério para o recorte das areas de analise foi a relagdo direta com o meio natural, o rio e a
vegetacdo ciliar, além de estarem proximas as areas centrais das cidades referéncia em cada
pais. Assim foram selecionadas no Paraguai, uma area central na Ciudad del Este, localizada
entre o Rio Acaray-mi e o Rio Acaray, denominada &rea de analise “A”. No Brasil, selecionou-
se uma area central de Foz do Iguagu, localizada no entorno do Rio M’ Boicy, denominada
area de analise “B”, e na Argentina outra area central de Puerto Iguazu, localizada préxima
ao marco das trés fronteiras, a area de analise “C”, conforme indica a Figura 3.

Na area “B”, no Brasil, nota-se maior distanciamento entre a cidade e as &reas ambientais,
menor ocupagao das margens do rio e dos mananciais que alimentam o Rio Parana. No
fragmento escolhido € possivel observar a cidade formal planejada se diluindo sobre as areas
ambientais. Possivelmente, a legislacdo ambiental brasileira das Areas de Preservagdo
Permanente (APP), a Lei federal n® 12.651/2012, com sua rigidez, acaba por minimizar os
impactos do crescimento urbano em areas de maior controle urbano. Todavia, como alertam
Benfatti e Silva (2013), diante da transicdo da urbanizagéo tradicional para a urbanizagao
dispersa e fragmentada das ultimas décadas, essas areas tem se tornado um importante
conjunto de areas nédo edificadas, a compor o atual sistema de espacos livres da cidade
contemporanea: uma mescla de espagos “tanto expressivos quanto imprecisos”, que, no
entanto, “ndo sao tratados adequadamente, permitindo ocorrer usos distorcidos como areas
de deposicao final de lixo e entulho” (Merlin et al., 2018, p.25). No pior dos casos, essas areas
vao funcionar como um tipo de reserva mercado da terra urbana, a espera de alguma
flexibilizacdo da legislacdo. Do que, nao estdo sendo capazes de neutralizar a segregacao
socioespacial, nem mesmo ordenar o territério sobre setores vulneraveis e carentes de
habitacao social.
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Figura 3: Mapeamento das trés areas de analise.
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Fonte: Elaboragao proépria a partir do Google Earth (2021).

No Paraguai, ha outras condicionantes. Trata-se de um pais historicamente preocupado em
desenvolver atividades produtivas visando o desenvolvimento econémico do pais, incorrendo
com isso, em inefetividade regulatéria e perdas para as relagoes sociedade-natureza (Oliveira
e Espindola, 2015; Moretti e Gongalves, 2020). Nesse sentido, € que a legislagcdo ambiental
fala em conectar essas areas com a “paisagem terrestre, interatuar com essa, e garantir o
funcionamento do ecossistema” (Feltes, 2007, p.215). Portanto, na area “A”, nota-se maior
interacdo com o sitio natural, construcdo e arranjos diversificados, diferentes modos de
acessibilidade as areas construidas, que nem sempre pode ser feito por meio de veiculos,
mas por escadarias, pontes de acesso sobre pequenos rios, caminhos entre as casas, dentre
outros. E perceptivel o uso da conformacao morfoldgica natural para implementagéo das vias
principais estruturantes da ocupacéo. Nota-se um vazio urbano consolidado por habitacoes
que nao tiveram lugar em regides urbanizadas ou frutos de politicas habitacionais.
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Consequentemente, a conformacao morfolégica traz as transgressoes, as diversidades e as
rupturas desse desenho urbano.

Em territério argentino, na area “C” na cidade de Puerto Iguazu, menor em comparagao as
outras duas, observa-se ares interioranos e notada preocupac¢ao com o desenho urbano: ruas
bem tracadas, afastamentos e equipamentos urbanos. Quanto a legislagcdo ambiental, o
Estado deixa a cargo dos governos provinciais e locais a responsabilidade de legislar em suas
jurisdicdes, apds estabelecer pressupostos minimos para a gestdo sustentavel e adequada
do ambiente, preservagao e protegdo, com grande relevancia a questao do dano ambiental,
que gerara prioritariamente a obrigacao de recompor, o chamado “principio poluidor pagador”
(Oliveira e Espindola, 2015). Assim, no fragmento “C”, alids, quase um fragmento rural,
mesmo nas ocupagdes precarias, observa-se uma preocupagao com a conformagao regular
do territério, talvez carregando alguma heranga da génese formalista do urbanismo espanhol
no Novo Mundo.

Conclusao

Como pode ser observado, as formas urbanas observadas nas diferentes cidades da triplice
fronteira Brasil, Paraguai e Argentina sdo fruto de politicas urbanas aplicadas em cada
territorio, associadas as culturas de cada pais.

Nelas, as dindmicas do capital imprimem na cidade contemporanea formas similares de
apropriacao do espaco e segregacao socioespacial, que conformam padrées. Nesse contexto,
a cidade se expande por espagos por vazios menos valorizados e de maior vulnerabilidade
ambiental, como sdo as areas ambientais.

Entretanto, apesar de integrarem territérios nacionais distintos, na triplice fronteira, existem
formas urbanas similares, com regulamentos do solo e legislacdo ambiental a acelerar ou
controlar as apropriacdes urbanas e a equalizagdo das desigualdades sociais produzidas no
espaco urbano.

Até aqui, foi possivel uma primeira aproximag¢do com o tema, sendo essencial a verificagdo
dos respectivos planos diretores, ou equivalentes, esses, 0s préximos passos da investigacao.
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