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Resumo

O presente trabalho propde discutir o neoxtrativismo mineral no Brasil adotando a perspectiva
da teoria da derivacionista do Estado. A partir da discussdo em torno de alteracdes
legislativas no que diz respeito aos marcos regulatérios da mineracdo, a autora pretende
demonstrar como a utilizagdo da lei como forma juridica afeta o processo de planejamento
territorial dentro de uma légica do modo de producéo capitalista e como o Estado atua nessa
dindmica perpetuando tal modo de producéo.
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Abstract

The current work aims to discuss the mineral neo-extractivism in Brazil, adopting the
perspective of the Theory of State Derivation. Based on the discussion around legislative
changes regarding regulatory frameworks for mining, the author intends to demonstrate how
the use of the law as a legal form affects the territorial planning process within a logic of the
capitalist mode of production and how the State acts in this dynamic perpetuating this specific
mode of production.
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1. Introducao

O presente trabalho se pretende analisar a proposta do Novo Cédigo de Mineragéo,
incluindo uma breve demonstragdo dos diferentes interesses envolvidos na sua aprovagao
ou ndo, visando demonstrar o papel do Estado na perpetuagéo do ciclo capitalista envolvido
na mineracao e de que maneira o territorio interfere no processo de acumulagao de capital
do neoextrativismo.

A andlise do papel do Estado na regulacdo e consequente produgao e reproducao do
espago ocupado passa pela compreensao de que ha uma relacéo intrinseca entre o legal e
o0 ambiental e essa relacdo é mediada pelas instancias de manifestacdo do Estado. As
politicas publicas, decisdes judiciais e atividades legislativas servem como formas de
manifestacdo do Estado como categoria por meio da forma juridica sobre manifestacoes
materiais dos modos de producao que ocorrem no territério e dependentes do territério.

A atividade mineréria, portanto, € uma destas formas de produgdo que ocorre no
territério e dele depende. A mineracao brasileira,hoje, se encontra dentro de um modelo
neoextrativista com moldes industriais e negociada no mercado financeiro, demonstrando sua
adaptabilidade em relacao as mutagées da forma de manifestacdo do modo de producgéo
capitalista no tempo.

Para sustentar tal afirmacao a teoria da derivacao do Estado ampara o debate ao
demonstrar que o Estado possui mais que uma funcdo meramente instrumental, mas que a
instédncia politica por ser autbnoma e interdependente da instancia econémica pode ser
também compreendida como uma superestrutura e que a existéncia do Estado como ele hoje
se apresenta é uma derivagao necessaria do capital. A propria existéncia do Estado denota
a existéncia de um modo de producgao capitalista que depende da existéncia desse Estado
para se perpetuar e se reinventar perante as crises. O Estado € portanto uma manifestacéo
do préprio capitalismo, e ndo apenas uma manifestacao do interesse das classes dominantes,
ou um instrumento de disputa entre as classes.

A discussao do Novo Cédigo da Mineragao, nesse sentido, aparece como exemplo da
aplicabilidade de tal teoria, mas mais que isso, faz uma conexao na importancia de centralizar
o territorio e sua constante necessidade de reproducao permanente nos moldes necessarios
ao modo de producdo capitalista. Os estudos do territério trazem o diferencial na
compreensao do modo de producdo capitalista e sua dependéncia do Estado exatamente
quando apresentam as contradicées que a dependéncia de determinadas industrias, como a
industria neoextrativista, tem do territorio e a fragilidade de reconhecer que o espaco é um
monopolio insuperavel. Por se tratar de um monopdélio insuperavel, insumo e espago da
acumulacao do capital, e arena dos conflitos sociais, econdmicos e politicos, o espaco e

também uma das formas mais evidentes da dependéncia que o capitalismo mantém com a



forma politica e juridica traduzida em Estado, conforme sera demonstrado ao longo do
trabalho.

1. Forma Juridica como elemento da configuracao legal-ambiental

O campo juridico exerce influéncia direta na producao e configuragdo dos espacgos
ocupados de tal forma que pensar o territério como uma das condicdes necessarias a
perpetuacao do modo de producao capitalista passa por compreender a influéncia da forma
juridica e qual seu papel nas dinamicas produtivas que ocorrem em determinado espacgo-
territério e sdo por este determinadas, mas também influem sobre as dindmicas de producéo
e reproducao deste.

A forma juridica e uma das formas de manifestagdo do Estado, e nesse sentido o
debate da derivacao ilumina a questao ao demonstrar que o Estado representado pela forma
juridica e politica atua antes como uma superestrutura com autonomia do politica em relagao
ao econdmico, negando portanto, algumas das defini¢cdes classicas de que o Estado seria ou
um instrumento de dominacao utilizado pelas classes dominantes, tampouco um sujeito
auténomo. O Estado existe como algo préprio de um momento histérico, de tal modo que o
Estado-nacao tal qual esta configurado € uma derivagdo de um determinado momento
histérico marcado pelo modo de producao capitalista. Ou seja, a forma Estado como a
conhecemos hoje é um derivado da forma capitalista e o Estado como o conhecemos hoje é
o Estado de Direito.

Nesse sentido, analisar a forma politica do Estado sem também analisar como a forma
juridica opera leva a inconformidades teéricas relevantes. No campo dos estudos territoriais,
portanto, estudar a forma politica e a forma juridica abre caminhos para compreenséao de
como o modo de producéo capitalista reflete na producéao e reproducéo do espaco.

O debate da derivacao teve inicio na década de 1970 na Alemanha Ocidental e ainda
na década de 1970 se espalhou pelo Reino Unido, unindo diversos autores em torno de um
debate critico do capitalismo, mesmo que com divergéncia entre eles. Hoje, no Brasil, grandes
nomes se concentram na area da Economia, como Paulo Nakatani da Universidade Federal
do Espirito Santo e no Direito, como o jurista Alysson Mascaro da Universidade de Sao Paulo.



O autor sovietico Evgeni B Pachukanis foi de grande influéncia no desenvolvimento da teoria,
principalmente a partir de sua obra Law and Marxism (PASHUKANIS, 1989). CALDAS (2013)

sumariza o debate derivacionista como:

De antemao apontamos que o debate a respeito da derivagdo esta
diretamente relacionado ao pensamento de Karl Marx e Friedrich Engels,
examinando as relagdes entre o Estado, a politica, a economia, e em alguns
casos, o Direito. Disso decorre a utilizacdo da expressao “derivacdo”. Tal
teoria procura demonstrar como o Estado deriva do capitalismo, ndo sendo
portanto, mero resultado da vontade da classe dominante, mas sim de um
determinado modo de producao e das relagdes sociais que lhe sédo inerentes

e diferenciadores de todos os modos anteriores.

Trazendo os ensinamentos tedricos para uma analise aplicada de como o Estado a
partir da forma juridica pode derivar 0 modo de producdo capitalista na organizacao do
espacgo ocupado, tomamos a andlise da questdo mineraria no Brasil.

A mineracdo ocupa um espaco central na economia brasileira, sendo responsavel por
contribuir com mais de 1% do PIB nacional, numa crescente desde a ultima década conforme
o trabalho de SANTOS (2021):

No que se refere a porcentagem do setor minerario no Produto Interno Bruto
brasileiro, em 2000, a IEM contribuia com apenas 0,366% no PIB brasileiro.
Porém, a Industria Extrativa Mineral teve crescimento representativo até 2008,
quando superou a marca de 1% na contribuigdo do PIB nacional. Durante a
recessao econdmica de 2009, houve uma queda da participagéo da IEM no
PIB, mas logo em seguida ocorreu um forte crescimento entre 2010 e 2017,
sendo seu apice de participagdo no PIB nacional em 2011, no qual a sua
contribui¢do foi de 1,710%. A estimativa da participagéo da IEM no PIB para
2019 e 2020 foi de 1,257% e 1,293%, respectivamente.

SVAMPA (2012) define como “consenso das commodities” este cendrio no qual o
Brasil e outros paises latinos se inserem, em que determinado pais possui disponibilidade de
recursos naturais e dele se beneficiam para seu crescimento econémico. No entanto, o
crescimento econdmico ndo necessariamente se reflete em igualdade socioeconémica, e por
vezes apresentam uma série de externalidades negativas de grande impacto sobre a vida de
comunidades vulneraveis e também de preservagdao do meio ambiente natural e construido.

Na histéria brasileira essa externalidades se apresentaram recentemente com
grandes desastres socioambientais em Minas Gerais, destacando os dois grandes crimes da
Samarco S.A. e da Vale S.A, respectivamente em Brumadinho (2019) e Mariana (2015),
casos de ruptura de barragens de rejeitos da mineragao industrial; além das sucessivas
denuncias relacionadas ao garimpo na Regido Norte do pais.



A sociedade civil diretamente ou indiretamente impactadas por tais crimes-desastres
vem, portanto, impulsionando uma agenda que centraliza a questao mineral e a urgéncia de
politicas publicas e reformulagcdo de marcos regulatérios que atendam a questdao da
reparagao integral, prevencao de futuras ocorréncias, resposta rapida, indenizacao,
realocacao de atingidos, dentre outros.

Um projeto minerario ou um crime-desastre possuem impactos estruturais e multifacetados,
afetando os modos de morar e produzir, populagdes tradicionais, contaminacao de bacias
hidrogréficas, perdas econémicas, morte de seres humanos e animais ndao humanos,
mobilizando diversos setores como atingidos, partidos politicos, organizagdes nao
governamentais, ambientalistas, movimentos indigenas, setores académicos e religiosos. No
entanto, os setores produtivos também se mobilizam, bem como os setores politicos das
classes dominantes visando interferir nessa nova agenda de politicas publicas de forma que
as mudancgas possam representar ganhos pontuais que atendam aos interesses dos grupos
mobilizados sem com isso alterar significativamente o ciclo predatéria do extrativismo mineral
que sustenta o capitalismo dependente da economia brasileira.

Uma das respostas dadas pelo Legislativo a crescente pressao popular diante das
tragédias ocasionadas pela mineracado foi a propositura de um Novo Cddigo Minerario.
Atualmente a atividade mineraria no pais e regulada pelo Decreto-Lei n 0227/1967, que
atualiza o Cdodigo de Minas de 1940 (Decreto-lei n® 1.985/1940), no tépico seguinte
apresentaremos o estado da arte do debate do Novo Cdédigo Minerario, e as possiveis
mudancgas em relagdo a codificagdo anterior; analisando as dindmicas em torno de sua
aprovacgao e os impactos em termos da lei e das politicas publicas sobre o tema a partir de
uma leitura derivacionista, e de seus impactos sobre a produgéo e reproducao do espaco

urbano.

2. Proposta do Novo Cédigo de Mineracao

Em 2018 foi publicado um novo regulamento (Decreto 9.406/18) para o Cdédigo de
Mineracao (Decreto-lei 227/67), revogando o texto que vigorava desde 1962 (Decreto
62.934/68). Em 2017 o Governo Temer tentou modificar o Cédigo de Mineragao por meio da
Medida Proviséria 790/17, que caducou. A presidenta Dilma Rousseff em 2013 tentou aprovar
o Marco Regulatério da Mineracao (PL 5.807/13) buscando refundar o Cédigo de Mineracéo,
tentativa que nao foi adiante.

Ainda que as modificagdes trazidas pelo Decreto de 2018 sejam alteragcdes de impacto
legislativo, é importante ressaltar que o Governo Temer também propbs significativas



mudanc¢as no ambito do Poder Administrativo no referente ao controle estatal da mineragéo
por meio da criagdo da Agéncia Nacional de Mineragéo.

Desde 2017 os movimentos organizados da sociedade civil vem apontando criticas e
problemas no processo de alteracao da legislacao mineraria. Uma das grandes preocupacoes
apresentadas pelas entidades diz respeito ao fato do projeto de lei, cuja relatora é integrante
do Partido Avante por Minas Gerais e possui interesses individuais em maiores beneficios ao
setor minerario, a deputada federal Gleicy Elias, ndo houve participacao popular, mas apenas
dos setores do capital, como apontado pela carta aberta das entidades populares e publicada
pelo periddico Brasil de Fato em 30 de novembro de 2021. Os grupos sintetizam suas
principais criticas da seguinte forma:

Entendemos que o Novo Cédigo da Mineragédo € bastante problematico, se
apresenta como um infame muro que se constrdi entre a sociedade e seu

direito a um meio ambiente sadio, tendo como maiores pontos de atengéo:

e Flexibilizagado da fiscalizagcao das atividades minerarias pela Agéncia
Nacional de Mineragdao (ANM), criando uma “aprovagéo tacita” dos
empreendimentos caso a agéncia ndo se manifeste em 180 dias;

e Dispensa de licenca ambiental para as atividades de pesquisa
mineral que sejam genericamente definidas como destituidas de
impacto ambiental;

e Limitagdo do poder de Estados e Municipios de aceitar ou ndo
projetos minerarios em seus territorios;

e Impossibilidade de demarcacao de Unidades de Conservagao, areas
de protegdo ambiental, tombamentos e outras demarcagdes como
Terras Indigenas, Comunidades Quilombolas e Assentamentos de
Reforma Agréria, que sejam impeditivos a mineracdo nas regioes
visadas pelas empresas.

e Legalizagdo do garimpo, tornando o garimpeiro um
Microempreendedor Individual (MEI) e isentando de licenga ambiental
a concessao da Permissdo de Lavra Garimpeira.

e Auséncia de punicao para mineradoras e garimpeiros, ndo prevendo
a perda do titulo quando for utilizado trabalho anélogo a escravidao,
trabalho degradante e/ou trabalho infantil e, outras infracdes como
sonegacao de informagdes para pagar menos impostos, operacao
intencional fora da area de concessao e quando ndo se cumprirem os
determinantes ambientais.

e Na&o aumento da arrecadagdo da Compensacdo Financeira pela

Exploracao Mineral (CFEM), um dos Unicos impostos pago pelas



mineradoras e que € um dos mais baixos entre os paises minerarios.
(grifos da autora) (BRASIL DE FATO, 2021)

Os pontos apresentados, somados a auséncia de participacdo da sociedade civil e
grupos impactados pela mineracao se referem aos impactos sobre o territério e ao papel do
Estado, além da relevancia na governanca estatal da atividade mineradora e sua presenca
no territério e respectivos impactos.

Os termos destacados do trecho da carta aberta escrita pelas entidades evidenciam
a questao da governanca e gestdo democratica, se referindo as trés instancias de Poder
(Legislativo, Executivo e Judiciario) como manifestacées do poder do Estado. Fiscalizacao,
licenciamento, descentralizacdo administrativa (diminuicdo do poder dos Estados e
Municipios) e demarcacao sao esferas de atuacao predominantemente do Poder Executivo
conferidas por meio de Lei. Por sua vez, a puni¢cao pode, quando prevista em lei, estar no
ambito do Poder Executivo como atividade administrativa fundamentada no poder de policia
do Estado, e na auséncia ou insuficiéncia da atuacéo do Poder Executivo ser substituida por
meio de deciséo judicial levando ao ambito do Poder Judiciério. Por ultimo, a atividade de
tributagdo exige de acordo com a Constituicao Brasileira de 1988 legislagdo propria que
institui e regulamenta impostos a serem cobrados pelo Executivo e em caso de
descumprimento, exigidas pelo Poder Judiciario.

Analisando tais propostas percebe-se que elas levariam a uma diminuicao do papel
do Estado nas suas trés instancias de Poder em comparagao ao atual Cédigo de Mineragao
vigente, mas principalmente por meio do Poder Executivo que é a principal instancia
administrativa e a responsavel por exceléncia pela implementacao de politicas publicas no
territério brasileiro.

A primeira vista, essa diminuicdo da participacdo do Estado como instancia
reguladora, fiscalizadora e capaz de aplicar punigdes aos capitais individuais que exercem a
atividade mineraria parece contrariar o exposto sobre a derivacdo do Estado no ciclo
capitalista, conforme apresentado no primeiro tépico deste trabalho.

Um segundo aspecto, que se analisado de forma nao estrutural, denunciaria uma
possivel explicagdo da existéncia do Estado meramente como instrumento em disputa entre
as classes sociais seria a insatisfacdo dos movimentos sociais perante ao novo projeto de
Lei. Quando os grupos signatarios' apontam o esvaziamento do Estado como um problema,

! Frente Elas na Luta contra a Mega Mineragdo na Pampa, Assembleia Permanente de Entidades em
Defesa do Meio Ambiente - APEDeMA-RS, Associacao Amigos do Gomeral (AAG), Associacao
Terceira Via, Comité de Combate a Mega Mineracao no RS - CCM, Grupo de Pesquisa Tecnologia,
Meio Ambiente e Sociedade - TEMAS/UFRGS, Sesunipampa - Secao Sindical dos Docentes da
Unipampa, EcolLavras Bioma Pampa, Movimento Roessler para Defesa Ambiental, AIPAN -
Associacao ljuiense de Protecdo ao Ambiente Natural, Instituto Mira-Serra, Unido Protetora do



ou o jornal Brasil de Fato - que se destaca pela sua atuacédo de oposicao de esquerda no
ambito da midia brasileira - denuncia os interesses dos capitais individuais como forma de
ataque e critica ao novo projeto (BRASIL DE FATO, 2021a) poderia se dizer que os problemas
inerentes ao modo de producdo da mineragao exige reformas pontuais que implicaria em
mais ou menos participacdo estatal ou ainda, afastamento de interesses de capitais
individuais representados por quais membros das casas legisladoras envolvidas nos
processos, ou em ultima instancia, exigiria tdo simplesmente a substituicdo de qual classe
controla o Estado.

No entanto, tais afirmagdes ndo se sustentam numa analise que leva em consideragao
o papel estrutural da mineragdo na economia brasileira e como ao longo da histéria suas
diferentes configuragdes responderam as mudancgas do capitalismo sem deixar de atuar de
forma predatéria que mantém o pais dependente da exportacdo das commodities minerais, e
em posi¢ao de dependéncia do Sul Global em relagédo ao Norte Global.

No que diz respeito a como os capitais individuais operam - no caso especifico
representado pela maneira em que a relatora do projeto pode beneficiar diretamente seu
marido Paulo César, que esta diretamente conectado ao setor mineral - pode ser explicado
pela teoria do capital total de Joachim Hirsch.

A presenca estatal por meio de mecanismos regulatérios e fiscalizadores garantem
as condigdes ambientais e sdcio politicas necessarias a perpetuacao do modo de exploragao
mineral, evitando que os grandes crimes-desastres tornem as areas inexploradas. O Estado,
no caso da mineracao, é o agente da forma politica e esta independente e autbnomo, ainda
que derivado, da forma econbémica, fazendo com que seja possivel contrariar os interesses
dos capitais individuais em beneficio do capital total. O Estado, portanto, tem a capacidade
de assumir um papel que o capital individual ndo se motivaria a assumir, € o processo de
derivagao ocorre no sentido de manter possiveis as condigées de exploragao necessarias ao
modo de produgao capitalista do setor. HOSHIKA (2018), resume a explicagdo de Hirsch
sobre os capitais individuais e capital total da seguinte forma:

O ponto de partida tomado por Hirsch nos fornece duas principais implicagées:
a primeira dela diz respeito a propria questao relacionada a funcionalidade da
acao estatal em seu papel de materializar os interesses do capital social total,
pressuposto na primeira abordagem aqui apresentada, colocando seriamente
em questdo se o Estado realmente consegue exercer essa funcionalidade na
reproducéo das relagbes capitalistas; a segunda implicagéo, por sua vez, diz
respeito aos proprios limites da organizacdo e da acdo estatal, que sao
moldados pelas mesmas contradigcdes inerentes a lei geral de acumulagao
capitalista relacionadas a queda tendencial da taxa de lucro, cujas

Ambiente Natural - UPAN, Associacao Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural - AGAPAN, Instituto
Econsciencia, Centro de Estudos Ambientais - CEA, DESMA/UFRGS - Nucleo de Estudos em
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Mata Atlantica, Grupo de Pesquisa Tuna: género, educacgéao e
diferenca - Unipampa/CNPq e o Curso de Educagédo do Campo - Unipampa/Campus Dom Pedrito)



contratendéncias implicam na necessidade periédica de reorganizacado das
relagdes de produgdo que constituem o regime de acumulagdo. Isso nos
fornece uma base para que possamos compreender como as formas politicas
materializam-se em instituicdes politicas estatais internamente em cada
Estado, sendo também possivel analisar as diferentes fases de reorganizacéo
do regime de acumulacao e modo de regulagéo no curso do desenvolvimento
histérico do capitalismo em escala mundial.

Hirsch demonstra, portanto, que a existéncia do Estado de forma auténoma dos
capitais € exatamente o que permite que os capitais individuais fagam demandas que se
completamente atendidas poderiam levar ao proprio colapso dos interesses dos capitais
totais.

Nao apenas garantir que o territério permanega com condigées adequadas para evitar
uma crise do setor minerario, mas também assegurar que as demandas da sociedade civil
organizada possam ser atendidas e incluidas numa agenda de politicas publicas sem
representar, contudo, a derrocada do modo de producao capitalista. A demanda colocada
pelos grupo contrarios a mineragdo predatoria sdo demandas que da maneira como s&o
acolhidas pelo Estado garantem a perpetuacao do ciclo capitalista justamente porque o
Estado se coloca como mediador dos interesses das classes absorvendo o impacto da
insatisfacao popular, que em um processo revolucionario estrutural também poderia ameacar
a sustentabilidade do modelo capitalista neoextrativista.

Isso nao quer dizer, contudo, que nao seja relevante as conquistas e 0s processos
mobilizatérios da sociedade civil organizada em prol de defesa dos atingidos pela mineracao,
trabalhadores e meio ambiente. Evidente que barrar processos que tornem a propria
existéncia insustentavel € uma luta necessaria. No entanto, o objetivo deste trabalho é
demonstrar a aplicabilidade da teoria derivacionista na analise da producao e reproducao do
espago ocupado em relagdo aos impactos do modelo neoextrativista baseado na mineragéao

predatéria no territorio brasileiro e latinoamericano.

3. A producao do territério ocupado
A andlise do territério ocupado, ou territério urbanizado, € o terceiro eixo de analise
deste trabalho. Entende-se 0 espag¢o ndo apenas como insumo necessario para a atividade
neoextrativista, mas a propria condicao de existéncia deste modelo de exploracao econdémica.
A mineracao depende de caracteristicas inerentes ao espaco territorial. Mais que a
localizacdo, elemento integrante do conceito de territério, a mineracéo e a prépria atividade
de extragdo de insumos da terra. O extrativismo, uma vez compreendido como atividade

anterior a atividade industrial, e portanto atividade pré-capitalista, hoje ja se reveste de



contornos industriais no seu proprio processo de extracao e transformagdo mineral, e mais
ainda, ja se encontra adequado ao modelo financeirizado de commodities.

Determinadas industrias, como a industria do setor imobiliario e a industria mineral
dependem do elemento territério na esséncia de seus modos produtivos e com isso
dependem do espaco, elemento de monopdélio por exceléncia. Enquanto no setor imobiliario
existe a possibilidade da atuagéo do Estado como construtor de infraestruturas e com isso
tornando certas localidades atrativas ao processo de producao capitalista do espago, no caso
da mineracao tal processo se da no que HARVEY (2003) chama de “ajuste espacial’. Espagos
que antes ndo necessariamente participavam do processo de acumulacao do capital por
serem ricos em elementos de interesse da industria mineral passam, entao, a integrar a légica

global de acumulagéo do capital.

No entanto, o processo de ajuste espacial ndo ocorre sem conflitos, como acima
demonstrado. Crimes-desastres, como os ocorridos em Brumadinho e Mariana e seus
desdobramentos, sdo expressées maximas destes conflitos, no entanto eles permanecem
latentes. As disputas em torno das alteracdes legislativas com a propositura de um Novo
Cédigo Minerario, e as dinamicas que envolvem de forma resumida maior ou menor presenga
do Estado, demonstram que o conflito é elemento permanente na producéao e reproducao dos
espacos. O territério e objeto e local destes conflitos descritos por ACSELRAD (2004) como
aqueles

(...) envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacéo, uso
e significagédo do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos
tem a continuidade das formas sociais de apropriagdo do meio que
desenvolvem ameacada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo,
agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros
grupos. O conflito pode derivar da disputa por apropriacdo de uma mesma
base de recursos, ou de bases distintas, mas interconectadas por interacoes
ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas, etc. Este
conflito tem por arena unidades territoriais compartilhadas por um conjunto
de atividades cujo “acordo simbdlico” é rompido em funcao de denuncia dos
efeitos indesejaveis da atividade de um dos agentes sobre as condigbes
materiais do exercicio das préaticas de outros agentes. (ASCERALD, 2004, p.
26)

As atividades de acumulacao de capital que dependem essencialmente do territorio

como provedor de seus insumos centrais demonstram exigem de forma contundente uma



permanente atuacao do Estado como mediador de conflitos e portanto impedidor de crises
que levariam ao préprio colapso do modo de producao capitalista. O Estado, exatamente por
possuir poderes que nao seriam de interesse dos capitais individuais, como legislar,
implementar politicas publicas, garantir direitos sociais e modos de adiamento de colapso
ambiental, poder de policia pode garantir a reinvencao permanente da atividade extrativista,
passando de etapa pré-capitalista para modelo industrial e financeirizado, de tal modo que se
demonstra portanto, que o Estado atua no controle da produgéo e reprodugéo do espago
territorial mais do que uma mera fungao instrumental.

O Estado ndo esta em disputa de diferentes classes dominantes, ainda que
representantes de ambas as classes possam disputar representantes dentro deste mesmo
Estado, e portanto ndo é um instrumento de poder da classe dominante. O Estado como
demonstrado, se deriva do préprio modelo capitalista com a finalidade da perpetuagao deste
modo de producado. As disputas que ocorrem no interior deste Estado, como a disputa por
determinada legislagdo é um dos mecanismos que o préprio Estado tem de garantir a sua
prépria reinvencao para adequar as crises do capital e suas superagoes.

No que diz respeito ao territério, exatamente por se tratar do monopdlio por
exceléncia, ndo sendo possivel que o modelo capitalista reproduza seus elementos
intrinsecos de forma infinita como mercadoria, essa atuacao estatal se torna mais evidente,

e ndo se desassocia a forma juridica da forma econdmica do controle do territorio.

4. Conclusao

O Novo Cédigo de Mineracdo é um texto-lei, e portanto materialidade da forma
juridica, que denota os conflitos da sociedade perante o processo de acumulagao capitalista
do modelo mineral que o Brasil adota. Principalmente apds os crimes-desastres de Mariana
e Brumadinho em Minas Gerais, a mineragado se tornou um pilar central na agenda dos
movimentos sociais e ambientalistas brasileiros. Seus impactos sdo sentidos em uma gama
extensa de aspectos da vida individual e coletiva de humanos, animais ndo-humanos e seres
nao viventes. Desde catastrofes ambientais como a contaminagao de bacias hidrogréficas,
morte de centenas de trabalhadores de uma das maiores mineradoras do mundo, remocao
forcada de comunidades vulneraveis, incluindo povos tradicionais, perdas econémicas e
destruicdo de modos locais de producdo, mas também perdas econémicas e reveses de
impacto financeiro demonstram a efervescéncia do conflito gerado pelas externalidades
negativas da mineragéo.

O Estado por meio de seus trés poderes busca fornecer respostas muitas vezes
dubias a estas demandas. No entanto, a partir da andlise da derivacao, compreende-se que

o Estado tem sua existéncia como superestrutura com fungcédo primordial de perpetuar a



reinvencdo do modo de produgdo capitalista, sendo portanto, compreendido como uma
derivacao deste. Desse modo, percebe-se entdo, que mesmo que haja uma penetracédo da
classe trabalhadora opositora a exploracdo capitalista no Estado, seja por meio de
representantes, seja por meio da implementacdo de agendas de demandas, o ciclo capitalista
encontra na atuacao do Estado, inclusive em suas contradi¢cdes, agente central no processo
de perpetuacao do modo de producao capitalista levado a cabo pelo modelo neoextrativista.

Por ultimo, focaliza-se o territério como elemento que evidencia esta interdependéncia
do capitalismo do Estado. A acumulagdo capitalista baseada na mineragdo depende
essencialmente do elemento localizacdo, uma vez que os insumos minerais ainda que
possam ser explorados industrialmente ndo podem ser reproduzidos pela modalidade
industrial. A complexidade da atividade mineraria em seu todo reside exatamente por ser ao
mesmo tempo pré-capitalista, ao ndo envolver um processo produtivo propriamente dito, uma
estrutura industrial de exploragéo, ainda mais evidente no modo de exploragédo de Minas
Gerais (em comparagdo a Regiao Norte do pais), e a negociagdo das commodities no
mercado financeiro. Uma crise sem precedentes, seja ela de ambito ambiental, ou politico,
que poderia se dar por meio da impossibilidade de extracdo por condicbes ambientais
desfavoraveis, ou mesmo a impossibilidade de substituicdo constante de mao de obra e
infraestrutura obsoletas, representam o préprio fim do extrativismo, de tal modo que se exige
um agente mediador que previna e apresente respostas a tais crises, e esse agente portanto,
€ o Estado, o responsavel por garantir que a localizacdo se reinvente com condicdes
adequadas para continuagao da exploracao e acumulacao global do capital.
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