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Resumo

Este trabalho discute a incorporacdo de processos autogestionarios na producdo
habitacional enquanto uma forma pedagdégica e contra-hegemonica de producédo do espaco
urbano. Partindo da experiéncia brasileira, um breve resgate acerca das politicas publicas
de habitacdo empreendidas pelo Estado introduz a apresentagéo critica do Programa Minha
Casa Minha Vida, hoje extinto. Inserida na estrutura operacional do programa, a modalidade
Entidades ganha destaque a medida que previa regimes de construcdo cogeridos e/ou
autogeridos pelos beneficiarios, respondendo a reivindicagdes histéricas de movimentos
sociais urbanos. Representando o campo da militAncia, apresenta-se a experiéncia e o
posicionamento da Unido Nacional por Moradia Popular, agente protagonista na
organizacdo de movimentos populares de base e na efetivacdo de canteiros autogeridos.
Nesse contexto, a discussdo pretende relacionar o canteiro autogerido a processos de
formacgédo, de emancipacdo social e de protagonismo popular, situando-o como uma
alternativa em contraposicéo a producédo habitacional de mercado.

Palavras-chave (3 palavras): producdo habitacional, canteiro autogerido, movimentos
sociais urbanos.

Abstract

This paper discusses the incorporation of self-management processes in housing production
as a pedagogical and counter-hegemonic way of producing urban space. Based on the
Brazilian experience, a short review of the public housing policies developed by the
government introduces a critical presentation of the Minha Casa Minha Vida program, now
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extinct. Integrated into the program's operational structure, the Entidades stands out for
including construction schemes co-managed and/or self-managed by the beneficiaries,
responding to the historical claims of urban social movements. Representing the field of
militancy, we present the experience and position of the Unido Nacional por Moradia
Popular, a relevant agent in the organization of local popular movements and in the
implementation of self-managed construction processes. In this context, the discussion
intends to relate self-management to processes of formation, social emancipation, and
popular protagonism, placing it as an alternative in opposition to market-oriented housing
production.

Keywords: housing production, self-management, urban social movements.

1. Introducéo

Ancorado ao tema e aos eixos conceituais que orientam o XXV Congresso Arquisur (2022),
este trabalho perpassa reflexdes sobre a habitacdo popular, a producdo e reprodugdo do
espaco nas cidades brasileiras e as assimetrias cristalizadas nas relagfes de poder politico
e econdmico. Contudo, para além de tecer um balanco em torno do problema, interessa-nos
apresentar, como contraponto, uma perspectiva contra-hegemoénica que celebra o
protagonismo popular, a acdo coletiva, a horizontalizacdo e colaboracdo pactuada entre
saberes (formais e informais) e o resgate de expectativas demaocraticas.

Estruturado em trés pontos de andlise, parte-se, inicialmente, da discussao relacionada a
provisdo de moradia no Brasil via politicas publicas. A partir de uma breve introducéo critica
ao Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e, especialmente, a modalidade Entidades
(MCMV-E), destaca-se, em meio as controversias do programa, a abertura a incorporacéo
de processos autogestionarios na producdo habitacional enquanto uma potencialidade
expressiva.

O segundo momento do texto se dedica a apresentar a Unido Nacional por Moradia Popular
(UNMP) na condicdo de agente central da reivindicacdo pela autogestdo de politicas
publicas habitacionais no pais e protagonista da sua efetivacdo junto a movimentos sociais
urbanos. Através da atuacéo e do discurso da UNMP, pretende-se evidenciar que, apesar
de incipiente, o canteiro autogerido incorporado ao MCMV-E representou uma alternativa
prospera que incidiu diretamente na producdo da moradia, nas sociabilidades e na prépria
cidadania dos sujeitos envolvidos.

Ja em vias de concluséo, explora-se o tema da autogestdo a partir de uma abordagem
transversal que permite elucidar seus principios fundamentais e relaciona-lo a prética
concreta desse canteiro popular autogerido. Essa etapa da discussdo compreende, também,
a elaboracéo de aproximacdes da autogestdo as premissas de educacédo popular postas por
Paulo Freire, de modo a demonstrar que as repercussdes do canteiro extrapolam a camada

da producéo do espaco e atingem o tecido social.
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2. Habitacdo e politica publica

O acesso a habita¢do adequada no Brasil constitui um problema histérico, influenciado pelos
interesses das elites de representacéo politica e pelas condi¢cdes desiguais que constituiram
a acelerada urbanizacéo brasileira. Sob a chancela do Estado®, consolidou-se um espaco
urbano segregado, caracterizado pela concentracdo da populagdo de baixa renda junto a
assentamentos precérios em &reas residuais — de risco, periféricas ou economicamente
desvalorizadas (CAMPOS, 2010).

Inimeras tentativas de enfrentamento ao acentuado déficit habitacional foram postas em
pratica no decorrer do tempo, desde as carteiras habitacionais dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes® (1937) até o Banco Nacional de Habitacdo® (1964-1986).
Entretanto, o retrospecto das politicas de moradia desenvolvidas ao longo do século XX
demonstra que essas iniciativas apresentaram, em geral, insuficiéncia perante a demanda e
limitada capilaridade, além de carregar em comum préticas higienistas e o aspecto mercantil
da habitacdo. Quanto a demanda da populacdo de renda muito baixa, justamente a mais
deficitaria, pouco se destinou em termos efetivos.

2.1 O Programa Minha Casa Minha Vida e a modalidade Entidades

O Programa MCMYV foi instituido em 2009 sob um cenério sociopolitico de ascensao de
liderangas progressistas, mais favoravel, portanto, a politicas redistributivas. Langado em
resposta a crise mundial, o programa buscou conciliar demandas da populacdo e do setor
privado, constituindo uma alternativa de provisdo de moradia aliada a recuperacao
econdmica do pais via desenvolvimento de setores produtivos nacionais e geracao de
emprego e renda.

A partir do enquadramento dos beneficiarios em faixas de renda, o MCMYV viabilizou quatro
modalidades de financiamento para obtencdo de unidades habitacionais, sendo que a faixa
1 — correspondente as familias de menor renda e ao maior déficit habitacional — ofereceu
subsidios de até 90% sobre o valor do imével. Para ser viabilizado, o programa injetou
recursos orcamentérios do Estado e do FGTS, constituindo, pela primeira vez, destinacdo

L A Lei de Terras (1850) e as agles institucionais decorrentes da Ideologia da Higiene, ao longo dos séculos XIX
e XX, sao exemplos histéricos de como a atuacao parcial do Estado determinou a estrutura fundiaria do pais. A
ocupagdo informal de areas residuais ndo € um acaso, mas uma consequéncia induzida por a¢Ges do Estado —
estas, por sua vez, alinhadas aos interesses das classes dominantes.

2 Pioneiras em termos de estrutura administrativa de politica habitacional, as carteiras dos IAPs eram restritas a
um conjunto especifico de cidadaos, atendendo apenas aos associados de cada IAP profissionalmente inseridos
no mercado de trabalho formal (MARQUES, 2020).

% O BNH, implementado durante a ditadura militar na condicdo de empresa publica, foi a iniciativa de maior
escala até o Programa MCMV. Suas linhas de crédito e financiamento, no entanto priorizavam o mercado
constituido pela classe média, ndo destinando subsidios ou valores significativos para o atendimento a
populacdo com renda de 0 a 3 salarios minimos. Em termos quantitativos, teve uma producdo habitacional
expressiva, mas concentrada nas periferias urbanas.
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de significativos investimentos a fundo perdido a populacdo de muito baixa renda
(BUONFIGLIO; MARTINS, 2019).

O éxito social do programa, no entanto, foi significativamente comprometido devido aos
efeitos colaterais produzidos por ele mesmo, como a crescente financeirizacdo da habitacéo
e a intensificacdo da especulacdo imobiliaria no pais. Ao mesmo tempo, a cooptacdo da
maior parte da producdo habitacional pelas construtoras (modalidade Empresarial) fez com
que a tentativa de maximizacdo de lucros resultasse em constru¢cdes de baixa qualidade,
mal localizadas e desprovidas de infraestrutura, repercutindo de forma problematica nas
possibilidades de fruicdo urbana.

Em contrapartida, dentro da estrutura do MCMV, é pertinente destacar a modalidade
Entidades (MCMV-E), que se constituiu como um subprograma voltado, exclusivamente, ao
atendimento da demanda de familias da faixa 1, organizadas em cooperativas, associacdes
ou entidades sem fins lucrativos. Diferente do padréo operacional pautado pela producgéo
privada, o Entidades previa a possibilidade de regimes de construcdo via cogestdo e
autogestdio®, oferecendo aos beneficiarios uma abertura & participacéo efetiva e autbnoma
nos processos deliberativos e execucionais da producéo habitacional.

O MCMV-E obteve adesdo significativa de movimentos organizados de moradia, uma vez
que a insercdo da autogestdo de obras e recursos foi compreendida como uma conquista
importante em relacdo as reivindicagbes populares. A escala de investimentos na
modalidade, entretanto, foi baixa em relacéo as demais linhas do programa, correspondendo
a menos de 7% do total de unidades habitacionais produzidas para a faixa 1 até 2018
(BUONFIGLIO; MARTINS, 2019).

Tanto o MCMV Empresarial quanto o Entidades manifestaram limitagdes e contradigbes,
mas, apesar das pertinentes criticas, a formatacdo do programa apresentou avancos
estruturais em relacdo as politicas pregressas — especialmente pelo atendimento a
populacdo de muito baixa renda. No caso do MCMV-E, além de uma producédo habitacional
mais eficiente por meio da autogestdo em parceria com assessorias técnicas, foi-se um
pouco além no que tange o acesso a terra urbana e a reducao das desigualdades.

Ainda, quanto as repercussdes no ambito da cidadania, séo valiosos os relatos publicizados
pelos movimentos sociais acerca do poder mobilizador, emancipatério e pedagdgico contido
pelas experiéncias de participacdo em canteiros autogeridos do MCMV-E. Sob o ponto de
vista que esse trabalho se propde a desenvolver, o carater autbnomo e autogestionario na
implementacdo de politicas publicas, portanto, € central, ndo apenas pela producdo das
habitacdes, mas também devido aos processos de socializacdo que atingem 0s sujeitos

envolvidos.

4 Conforme Manual do MCMV-E, disponivel em: <https://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-minha-casa-
minha-vida/MANUAL MCMV_ENTIDADES.pdf>. Acesso em 10 jul. 2022.
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3. A Uniao Nacional por Moradia Popular e o canteiro autogerido no MCMV-E:
0 povo no centro da politica publica

O MCMV Entidades constituiu uma experiéncia pioneira® de insercdo de processos
autogestionarios na producdo habitacional, pauta essa que era reivindicada, desde os anos
1980, por movimentos sociais articulados pela Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP).
A concepcédo de um programa de carater participativo é tomada como uma oportunidade de
transformacdo dos movimentos por moradia que, ao interferir na construcdo da politica
urbana, deixam de ser estritamente reivindicativos e adotam uma atuagdo propositiva. A
criacdo do MCMV-E foi uma importante conquista coletiva, mas € pertinente reconhecer o
protagonismo assumido pela UNMP nos processos de reivindicagdo e efetivagdo dessa
politica (UNMP, 2019a).

A UNMP é uma organizacdo nacional que tem como principio a constru¢cdo de movimentos
populares de base (estaduais, regionais ou municipais), com democracia interna,
organizacao horizontal e autonomia. Desde sua criagdo, apresenta-se como um importante
agente de articulagdo e mobilizagdo dos movimentos de moradia em torno de demandas
relacionadas a habitacdo, reforma urbana, participacdo popular nas politicas publicas e,
especialmente, autogestao (UNMP, 2019b).

A atuacdo da UNMP, no entanto, extrapola a militdncia e incide em resultados concretos,
cumprindo simultaneamente funges de sensibilizacdo de sujeitos, formacdo de liderancgas,
pressao institucional e engajamento politico. A UNMP se disponibiliza, também, a auxiliar os
movimentos na captagdo de recursos e na efetivagdo de empreendimentos habitacionais,
além de promover a divulgac&o® dessa producéo viabilizada por processos autogestionarios
ou mistos no ambito de programas publicos de financiamento’.

O cerne da proposta autogestionaria da UNMP estd em questionar a producdo privada e
mercantil da habitacédo social e reivindicar que a producédo de moradias e a urbanizacéo de
areas periféricas permita a participagdo popular em todas as etapas de projeto — desde a
escolha de terrenos, contratacdo de projeto e equipe técnica, até controle dos recursos
publicos e da obra em si. Nas palavras da UNMP (2019a):

Estamos falando de um modelo organizativo coletivo que esta apoiado nos
conceitos da participacdo, da ajuda mutua, do saber popular, solidariedade,

>0 pioneirismo do MCMV-E se refere ao fato de ter sido o primeiro programa de abrangéncia nacional que
previa a possibilidade de autogestdo. Ressalta-se, no entanto, que existiram outras iniciativas anteriores que
admitiram experiéncias autogestionarias, em maior ou menor grau.

® A UNMP realiza um trabalho de documentacdo da producdo habitacional autogerida realizada pelos
movimentos sociais afiliados. Essa informacéo é compilada e difundida posteriormente em publicagdes, contendo
ficha técnica, projeto, orcamentacao, imagens e relatos de usuarios.

" Além do MCMV-E, a UNMP ja obteve financiamento para construgdo de moradias por autogestdo através do
Programa Crédito Solidario (2004) e reivindicou, em 2007, acesso a recursos do FNHIS, pelo Programa
Producéo Social da Moradia. Cabe esclarecer que a UNMP né&o é o agente que responde oficialmente a todos os
contratos de financiamento habitacional, sendo que essa tarefa fica a cargo das entidades e organizagdes locais
(movimentos, associacdes, cooperativas, etc.). A atuacdo da UNMP consiste em acompanhar a realizacao de
procedimentos burocréticos e oferecer orientacoes.
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justica social e utopia como condutores da acdo. [...] [a proposta
autogestionaria] promove e desenvolve a capacidade econdmica, social e
politica dos setores populares e tem sido uma ferramenta politica e de
mobilizacdo muito importante. Entendemos que € no espaco de partilha das
tarefas e responsabilidades, nas tomadas de decisbes coletivas, que o
sentimento de pertenca é construido. (UNMP, 2019a)
Sob essa perspectiva, os mutirdes integram um processo de luta do movimento popular que
almeja ndo apenas “suprir a necessidade basica do teto”, mas também o “fortalecimento da
sua organizacgéo e a conscientizacdo dos militantes” (USINA, 2015, p.98). E fundamental
compreender, portanto, que ndo se trata simplesmente da construcdo de casas, mas de um
processo de organizagado “que se estrutura para executar o seu objetivo e que permanece
posterior a construgdo da moradia” para continuar a luta pelos demais direitos

(RODRIGUES, 2020). Conforme Evaniza Rodrigues®, militante da UNMP:
O canteiro autogerido tem a ver com a possibilidade de vocé tomar
decisdes, de aprender a tomar decisfes coletivamente e a ter processos de
escuta do outro, rompendo com a questdo individualista e de consumidor.
Ali eu ndo sou consumidor, ali eu ndo sou s6 o individuo, ali eu sou também
um coletivo. [...] quando, no canteiro autogestionario, vocé fala ‘pra’ pessoa:
‘a gente pode decidir aqui coletivamente qual vai ser o nosso horario de
trabalho’, € um choque, porque nunca perguntaram ‘pra’ essas pessoas que
hora ou como elas queriam fazer algo. (RODRIGUES, 2020)
Nesses relatos que partem do proprio movimento, ficam implicitos diversos processos de
transformacéo pelos quais passam 0s sujeitos envolvidos na pratica autogestionaria, a
comecar pela transicdo de um pensamento individual para a constituicio de um coletivo. A
tomada de consciéncia promovida no contexto do canteiro autogerido tem reflexo na
construcdo da autonomia dos sujeitos, reverberando nas a¢des de reivindicacdo de direitos
como um todo. Através de uma relagdo intrinseca entre praxis e teoria, que lembra a
educacao popular de Paulo Freire, o canteiro autogerido do movimento social promove uma

construcdo de conhecimentos e relacdes a partir de uma realidade local e concreta.

O programa MCMV-E permitiu uma experimentacéo de autogestdo muito proxima aos ideais
defendidos pela UNMP. Ainda que, em um primeiro momento, o canteiro autogerido seja
apenas um instrumento de producédo habitacional, a moradia € considerada como a porta de
entrada para a reclamacao dos demais direitos relacionados ao habitar e subsistir. Com uma
compreensdo ampliada das opressbes e das possibilidades, viabilizada através de
processos emancipatorios, a UNMP entende ser possivel a construcdo de uma reivindicagéo
mais abrangente, que contemple a efetivacdo do pleno direito a cidade. Mais uma vez, cabe
a fala de quem vivencia esse processo:

A nossa reivindicagdo quando iniciamos no movimento era ‘Queremos
Moradia’, ou seja, qualquer moradia. Com a trajetéria do movimento a gente

® Entrevista realizada com Evaniza Rodrigues em agosto de 2020. Graduada em Servico Social (PUC-SP) e
mestre em Arquitetura (FAU-USP). Integrou diversas equipes institucionais relacionadas a politicas urbanas e
atualmente integra o Movimento Sem Terra Leste 1 (Sao Paulo), além da Unido Estadual e Nacional por Moradia
Popular (UNMP).
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comeca a questionar algumas coisas. Queremos moradia, mas a queremos
bem localizada, com terra urbanizada... Queremos decidir projeto, gerir o
processo de producdo, [...] gerir os recursos publicos, para que nao tenha
superfaturamento, corrupcdo, etc. Entdo vocé sai de uma reivindicacédo
genérica, onde o governo determinava o0 tamanho da sua moradia,
localizagdo e quanto custava para um processo de producéo
autogestionario onde os moradores tém o controle. [ ] Ter o direito a
moradia é um dos direitos, e vocé tem varios outros que sdo negados. Esse
€ o grande objetivo do processo autogestionario: efetivar uma comunidade
muito mais atuante, que possa mudar suas condi¢Bes de vida e também
influenciar as politicas publicas. (RODRIGUES, 2020)
O fim do ciclo governista de esquerda no Brasil (2003-2016) veio acompanhado de um
velado desdém institucional em relacdo a crise urbana, materializado pela reducédo dos
investimentos publicos e pelo desmonte das politicas de habitacdo. A aparente dissolucéo
do programa MCMV-E® representa uma perda significativa aos movimentos sociais, tendo
em vista que se trata da Unica iniciativa que pretendeu acolher em sua estrutura
operacional, a nivel nacional, o ideario da autogestdo e o atendimento exclusivo a

populagdo de muito baixa renda.

O atual contexto de retrocesso em relagdo aos recentes avangos no ambito de politicas
urbanas e redistributivas reforga a importancia de uma articulagdo popular continua que se
mantenha em posicdo de reivindicacdo e denuncia. Abastecida da experiéncia de trés
décadas de atuacao, a perenidade da UNMP demonstra que a luta popular ndo é temporaria
€ muito menos restrita a conquista da moradia. Talvez o canteiro autogerido sirva
justamente para isso: transformar pessoas e fazer delas parte da rede de vigilancia e

protesto que reclama, para todos, uma democracia efetiva, direitos basicos e justica social.

4. AproximacGes a autogestdo e a educacdo popular: uma simbiose
materializada no canteiro autogerido

Tendo em vista as reflexes tracadas até aqui, adota-se como pressuposto a existéncia de
uma relacdo evidente entre processos inerentes a autogestdo e principios estruturais
daquilo que se entende por educacdo popular. A experimentacdo concreta do canteiro
autogerido enquanto um espaco formativo e emancipatério, conforme identificado no
discurso e na atuacdo da UNMP, permite situd-lo como uma pratica concreta dessa
simbiose. Trata-se de uma relacdo frequentemente citada em trabalhos académicos, o que

justifica a pertinéncia dessa abordagem exploratéria.

Compreende-se que a educacgdo popular, materializada em processos autogeridos, pode
extrapolar a fronteira dos movimentos e das politicas publicas habitacionais, tornando-se,
também, uma metodologia que estabelece pontes com instituicdes, cidade, sociedade,
governanca e mesmo com profissionais ligados a causa urbana — em especial, arquitetos e

°® O MCMV-E n3o foi oficialmente extinto, mas a suspensao de contratos vigentes, a auséncia de novos editais de
selecdo e a introdugdo do Programa Casa Verde e Amarela levam a crer que ndo ha pretenséo de continuidade
do programa pela atual gestéo federal.
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urbanistas. O canteiro autogerido, nessa perspectiva, adquire a condicdo de uma
experiéncia transformadora, na qual se concretiza ndo s6 a constru¢do da casa, mas um
novo cotidiano coletivo, novas sociabilidades e novos sujeitos, além de um rompimento com
processos de exploracdo aos quais a classe popular é sistematicamente submetida.

4.1 A educacdao popular e a formacédo na acao

A educacdo popular (libertadora, problematizadora) consiste, para Paulo Freire, em um
processo pedagdgico que combina pratica e teoria, tendo como fim a constru¢cdo de uma
consciéncia reflexiva e um conhecimento coletivo - que € politico, critico e sdécio
espacialmente situado. Diferente da educag&o bancaria (tradicional e domesticadora), prevé
uma relacdo horizontal entre educadores e educandos e prioriza a troca de conhecimentos
entre as partes, onde o saber popular é tdo importante quanto o saber formal (FREIRE,
2019). A leitura da palavra, das ciéncias e das teorias interage com a leitura do mundo, da
realidade concreta e das relagées sociais e naturais (ROMAO, 2008).

Partindo, portanto, de uma realidade imediata na qual as classes populares enfrentam a
segregacdo, o abandono institucional e a constante negacdo de direitos basicos (como
educacdo ou moradia), Freire ndo vé na educacdo tradicional a possibilidade de “libertar os
oprimidos da sua condicdo de ‘coisas” (SARTORI, 2008, p.237). Diante desse contexto
hostil, 0s movimentos sociais buscam desenvolver novas formas de produzir, de conviver e
de se educar, formuladas a partir da solidariedade e da constituicdo de redes de apoio
(RIBEIRO, 2002).

Sob essa perspectiva, a educacao popular se insere nos movimentos através de praticas
cotidianas que constituem instrumentos contra-hegeménicos ndo apenas de formacdo, mas
também de emancipacdo por vias coletivas. Dentre essas praticas, o canteiro popular de
carater autogestionario desponta como potencial processo pedagogico de formacgéo na acéo
que, pautado pela praxis, pela autonomia e pelo intercambio de saberes, comporta
premissas anélogas a educagdo popular de Freire.

4.2 A autogestdo, o canteiro e a transfiguracdo das relacdes de trabalho e de
producédo do espaco

A ideia de autogestdo, enquanto forma de organizacdo que une pensamento, producdo e
acao, foi teorizada por Karl Marx e alguns estudiosos anarquistas como uma antecipagéo da
organizacdo futura dos trabalhadores em uma sociedade livre, regida sob uma forma
avancada de autogoverno (USINA, 2015). Quando incorporada ao canteiro popular, a

autogestdo efetiva-se como uma pratica concreta e qualifica o substantivo “mutirao”°.

A pratica de mutirdo é objeto de discussdo continua entre linhas de pensamento conflitantes, sendo que
alguns teodricos, a exemplo de Francisco de Oliveira, a condenam devido a condigbes de sobretrabalho,
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Em esséncia, o mutirdo autogerido pode ser definido como uma “associacdo de
trabalhadores para a producdo de uma mercadoria (...) que ndo é produzida imediatamente
para o mercado, mas para a subsisténcia” (USINA, 2015, p.98-99), e que prevé o valor de
uso acima do valor de troca. Nesse sentido, 0 mutirdo constitui um espa¢o no qual os
sujeitos se encontram no centro da acao — e também do pensamento — ao organizarem sua
producéo de forma autbnoma, de acordo com suas necessidades e desejos coletivos.

Mais do que uma metodologia de trabalho ou construgdo, o mutirdo constitui, nessa
perspectiva, uma formacéo politica que permite, aos sujeitos, a tomada de consciéncia
guanto a sua condicdo na estrutura social e o questionamento aos valores que regem a
sociedade e as relagdes de trabalho a eles impostas. Esse despertar se estende as formas
de producéo do espaco, resultando em uma critica aos canteiros de obra tradicionais™ e na
reivindicag&o pelos canteiros autogeridos como uma nova forma de construir a cidade.

Enquanto “espago de liberdade” (USINA, 2015), o mutirdo autogerido constitui uma
experiéncia de trabalho livre, que nega a exploracéo capitalista da forca de trabalho™ e a
subalternizacdo das classes populares. Sob uma perspectiva contra-hegemonica, promove
um processo de produgdo do espago que rompe, inclusive, com a centralizag&o institucional
da tomada de decisbes e com a condi¢do de alienacdo do homem frente as alternativas
impostas. Ha, portanto, a possibilidade do sujeito “sentir-se capaz” de manifestar seu ponto
de vista (opinides, anseios, aspiracfes) e de tomar decisbes a partir de seu local na
realidade concreta - uma conscientizacdo construida a partir do reconhecimento de si
enguanto cidadao, em um processo de empoderamento cotidiano.
O trabalho em mutirdo resgata o valor do trabalhador e da trabalhadora que
ndo sdo apenas for¢ca de trabalho, mas séo sujeitos da construcdo de sua
histéria. Valoriza o trabalho livre que, ao invés de gerar lucro para o patrao,
gera ganhos para todo o coletivo. (UNMP, 2019, p.38)
Ao contrario da autoconstrugdo individual desassistida e do canteiro de obra capitalista —
onde o trabalho se restringe a realizagdo instintiva de tarefas parciais —, esse mutirdo se
propde a estabelecer parcerias com assessorias técnicas®® e a integrar os participantes de
forma consciente ao processo como um todo. Isso pressuple resgatar a relacdo entre o
projeto e o canteiro, compatibilizar as propostas as necessidades reais e reconciliar o
conhecimento técnico e o saber popular — uma reaproximag&o entre o escritorio que projeta
e 0 canteiro que executa.

exploracdo e rebaixamento do valor da méo de obra. Na perspectiva desse trabalho, no entanto, adota-se a
concepcgdo do mutirdo enquanto um espaco coletivo de autonomia pautado por valores de uso.

™ Os canteiros de obra tradicionais estdo aqui associados as relacdes de trabalho vigentes na produgéo
habitacional voltada ao mercado, como as construtoras e incorporadoras, nas quais os trabalhadores sdo apenas
?Zarte de uma engrenagem e ndo tém plena consciéncia do que estdo produzindo.

A negacdo a exploragdo capitalista da forga de trabalho se consolida pela ndo reproducédo de relagdes de
trabalho assalariadas e continuas no canteiro. Ao produzir um bem coletivo para consumo proprio sem objetivar
o lucro, a forga de trabalho, nesse caso, é recompensada pelo usufruto dos bens produzidos.

13 Cabe citar a Lei de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social - ATHIS (Lei Federal 11.888/2008)
como um marco importante para as iniciativas de autogestdo, ainda que ela ndo tenha sido suficientemente
efetiva até entéo.
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As assessorias, por sua vez, sao agentes fundamentais nos canteiros autogeridos, visto que
“ainda ndo ha uma [suficiente] fusdo do saber técnico no corpo do préprio movimento
popular” (USINA, 2015, p.101). Além de garantir que 0S processos projetuais e construtivos
atendam a critérios de qualidade e seguranca, essa interacdo promove um elo de trocas
entre 0s movimentos e a sociedade, uma relacdo de aprendizado mutuo e construcédo
coletiva de saberes. Nao se trata, no entanto, de uma imposi¢cdo de conhecimentos aos
movimentos, mas de uma alianca entre agentes de origens diferentes (USINA, 2015), onde
a assessoria assume papel educador e “deve pensar junto com o movimento, ndo por ele e
nem como ele” (BARROS; MIAGUSKO, 2015, p.38).

Nesse cenario, a autogestéo ensaiada’® pelos movimentos sociais intenciona, na medida do
possivel, uma horizontalidade das relacbes e também dos saberes — assim como Freire
propde a educagdo popular. O conhecimento técnico, quando confrontado com o saber
popular, se vé em igualdade de importancia e se transforma a partir da realidade na qual se
coloca — o que significa, enfim, a constituicdo de um novo saber, social e espacialmente
situado, que compartilha as virtudes de ambos.

5. Consideracdes finais

As reflexdes elaboradas no decorrer desse trabalho permitem reafirmar que a autogestao na
construcao e nos movimentos repercute para além do canteiro e atinge outros niveis da vida
social, constituindo uma experimentagcdo muito proxima da educacéo libertadora proposta
por Paulo Freire. A constituicdo da autonomia, a valorizacdo dos saberes existentes, a
sociabilizacdo e o pertencimento criam as condicdes de abertura para a realizacdo da
educacao e do trabalho livre.

Para além da conquista concreta da moradia, 0 mérito do processo autogestionario reside,
também, na contribuicdo para a consolidacdo do pensamento coletivo, solidario e utépico.
Utopia, esta, que ndo é tratada aqui a partir de sua definicAo como algo intangivel, mas a
partir da formulacdo de Freire, a qual diz respeito a utopia concreta, “relacionada a
concretizagcdo dos sonhos possiveis” e da “compreensado da histéria como possibilidade”
(FREITAS, 2008, p.482).

Cabe salientar, no entanto, que as consideracdes postas aqui acerca da efetivacdo e das
repercussbes do MCMV-E partem da experiéncia de autogestdo protagonizada pelos
movimentos organizados de moradia, sendo que estas ndo refletem, necessariamente, a
implementagcdo do programa como um todo. Apesar da potencialidade que envolve a
estrutura operacional da modalidade Entidades, diversos estudos alertam para sua

14 E mais prudente falar em aproximacdes ou experimentacdes do que em autogestdo plena nos canteiros
autogeridos. Apesar do empenho na coletivizagdo integral do conhecimento e da tomada de decisdes, persistem
algumas contradigfes, a exemplo da inerente concentragdo de poder decisério, em maior proporgéo, na mao das
assessorias, devido as responsabilidades técnicas envolvidas (USINA, 2015).
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fragilidade em termos de cooptacdo de recursos por agentes privados, bem como para a
incipiéncia de sua efetivacé@o plena frente a escala do déficit habitacional brasileiro.

Independente desse diagndstico e das diversas criticas consensuadas ao MCMV, é
pertinente reconhecer que é possivel extrair aspectos positivos do programa e chegar a uma
avaliacdo intermediaria que subsidie a evolucdo das politicas publicas implementadas até
entdo. A centralidade da participacéo popular, em contraposi¢cao a producgdo habitacional de
mercado, revela um caminho possivel para a constru¢do de novas alternativas que
viabilizem, aos sujeitos, ndo apenas a moradia, mas também uma nova compreensao de si
préprios e do mundo.

Assim como ja afirmou Streck (2006), ao combinar estratégias de educacdo, mobilizacéo e
sociabilidade, os movimentos sociais constituem, atualmente, espagos singulares para “o
desenvolvimento de uma cidadania ativa e comprometida com as superacdes da realidade e
das condicdes de excluséo social.” (STRECK, 2006, p.100). Por que, entdo, ndo reconhecer
(e fortalecer) seu protagonismo na historia?
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