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Resumo

A Habitagao de Interesse Social (HIS), no Brasil, € um processo organizado e implantado de
cima-para-baixo que desconsidera a complexidade urbana, social e ambiental. Apresentam
solugdes monofuncionais, homogéneas e desconectadas do sistema urbano, negando as
atividades de comércio e servigo, necessarias ao cotidiano. O artigo discute a relagao entre
comércio e HIS objetivando desenvolver uma leitura de padrées de ocupacdo do setor
terciario. Toma-se como estudo de caso o Conjunto Habitacional Rui Coelho Gongalves
(Guaiba/RS), onde verificou-se que a auto-organizagdo dos moradores, ao longo de 40 anos
de apropriacao, transformou espacos residuais inserindo novas atividades do setor terciario,
num processo de-baixo-para-cima. A metodologia utiliza os principios e métodos da Teoria da
Sintaxe Espacial (SE), realiza o levantamento das atividades terciarias, classificadas pela
frequéncia de uso. Como resultado, identifica-se que a apropriacdo dos moradores
contemplou o movimento natural (SE), ao localizar as atividades terciarias em areas de maior
acessibilidade.

Palavras-chave: Habitacdo de Interesse Social, comércio e servigos, sintaxe espacial.

25° Congresso de Arquitetura | ARQUISUR | Porto Alegre, Brasil



)
ARQUISUR

Porto Alegre 2022

Abstract

Housing in Brazil is a process organized and implemented from top-to-bottom that disregards
urban, social, and environmental complexity. It presents monofunctional, homogeneous, and
disconnected solutions from the urban system, denying commercial and supply services and
their necessity for daily life. The article discusses the relationship between commerce and
housing, aiming to develop an examination of the occupation patterns of the tertiary. It takes
as a case study the Rui Coelho Gongalves Housing (Guaiba/RS), where it's verified that the
self-organization of the residents after 40 years of appropriation transformed residual spaces
inserting new activities of the tertiary, setting a bottom-up process. The methodology uses the
Theory of Spatial Syntax (SE) principles and methods, carrying out a survey of tertiary activities
classified by the use's frequency. As a result, it's identified that the appropriation of the
residents contemplated the natural movement (SE) by locating the tertiary activities in greater
accessibility areas.

Keywords: housing, commercial and supply services, space syntax.

1. Introducao

A Habitacao de Interesse Social tem sido organizada e implantada, no Brasil, em uma légica
de-cima-para-baixo, pelo Estado, desconsiderando a complexidade urbana e social. A
habitacdo passa a ser vista como um mero dormitério e sua producéo industrializada busca
apenas ganhos de escala (mais barato em menos tempo). Esse modelo de concepgao descola
o projeto da complexidade estabelecida pela relagéo entre a sociedade e o espaco, tendo
como produto solugdes monofuncionais e homogéneas, em termos de usos e atividades, de
tipologias construtivas e de classes sociais. Essas caracteristicas sdo agravadas pela
localizag&o desses empreendimentos, que usualmente sdo implantados em areas distantes e
isoladas, desconsiderando a acessibilidade dos moradores ao restante do sistema urbano,
desdobrando-se ainda em outras consequéncias negativas: a especulagao sobre o solo por
parte dos proprietarios e impactos negativos sobre as areas naturais e rurais (SALINGAROCS;
BRAIN; DUANY, 2010).

O presente artigo busca discutir a relagéo entre comércio e habitacao de interesse social (HIS)
tomando como Estudo de Caso o Conjunto Habitacional Rui Coelho Gongalves, localizado na
cidade de Guaiba/RS. Este conjunto foi implantado na década de 1980 através da politica
habitacional promovida pelo governo militar via Banco Nacional da Habitagao (BNH). O projeto
foi concebido preconizando a separacdo de funcgbes. Entretanto, hoje, observa-se a
transformacao do local através de novas atividades vinculadas ao setor terciario (comércio e
servigos) que podem ser identificadas pulverizadas no territorio. Esta apropriagéo do espago
pode ser interpretada como um processo de-baixo-para-cima, desenvolvido a partir da auto-
organizacao dos moradores.
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A partir de 1964, com o regime militar, se buscou, no ambito nacional, a elaboracao de um
programa destinado a reduzir o déficit habitacional. O modelo de habita¢do proposto rompeu
com a concepgao baseada na relagéo entre aluguel e trabalho que vinha sendo praticada
pelos IAPs (Institutos de Aposentadoria e Pensio), introduzindo a ideologia da Casa Prépria’.
Bolaffi (1982) considera que a formulagéo da problematica relativa ao déficit habitacional foi
um artificio para a solugdo dos problemas econémicos que o pais enfrentava, ja que a
construgao civil proporcionaria efeitos multiplicadores em relacdo a geragcao de empregos
para a mao-de-obra pouco qualificada e de baixa remuneracao (BOLAFFI, 1982). O papel do
BNH, entretanto, se limitou a concentracdo de recursos para transferi-los para agentes
privados com funcdes especificas, desde a construgao a cobranga das prestagées. Em termos
urbanisticos, a transferéncia a iniciativa privada referente a decisdo da localizagdo dos
empreendimentos resultou no espraiamento e fragmentacao da area urbana e na especulagao
sobre o solo urbano periférico, especialmente em terrenos inadequados, mal localizados e
nao infraestruturados (BOLAFFI, 1982).

Convergindo com os antipadrées habitacionais identificados por Salingaros, Brain e Duany
(2010), as criticas aos conjuntos habitacionais implantados pelo BNH abrangem: a localizacédo
dos empreendimentos, distantes da area consolidada; a baixa qualidade construtiva; e o
carater monofuncional, destinado quase que exclusivamente ao uso residencial. Para Piccinini
(2007), essa racionalidade quanto a implantacdo desses conjuntos habitacionais buscou
afastar a populagcdo pobre das areas centrais, acentuando o0 processo de segregacao
socioespacial por se tratar de areas de dificil acesso e desprovidas de servigo de transporte
publico. Soma-se a caréncia de equipamentos urbanos e a falta de estabelecimentos
comerciais de uso cotidiano ocasionada pela propria légica da concepgao do conjunto,
caracterizando um processo de urbaniza¢do sem urbanidade (RIBEIRO, 1995).

Segundo Sa (2020), pesquisas tém se debrugcado sobre a falta de equipamentos e servigos
publicos em conjuntos habitacionais, porém, as formas de organiza¢do do comércio e servigos
sao pouco tratadas. As atividades desempenhadas no setor terciario — comércio e servigos —
possuem importante papel no @mbito social e econémico, como destacado por Vargas (2001).
Sao elas as responsaveis pela distribuicdo de bens produzidos e pelo abastecimento da
populagdo, bem como responsaveis pela geracdo de emprego e renda, além de estabelecer
relagdes de vizinhanga.

Desse modo, a apropriacdo do espaco pelos moradores transforma as areas edificadas e
livres ampliando as areas construidas e reparcelando as areas verdes nao equipadas e de
dificil uso, eliminando assim espagos vistos como residuais (RIGATTI, 1997). Nesse sentido,
a transformacao do espago pode dar lugar a edificagdes destinadas ao uso residencial como
de uso comercial e servigos, fazendo uso das vantagens locacionais e atendendo o mercado

1 O programa foi viabilizado pela criagdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e pelo Sistema Financeiro da
Habitagao, criados em 1964. Em 1967, o BNH passou a fazer a gestao dos depositos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e foi implantando o Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE),
concentrando recursos destinados aos programas habitacionais (BOLAFFI, 1982).
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consumidor local. Para compreender as questdes locacionais, € importante apreender o papel
de cada espago em relagdo a todo o conjunto. Assim, este artigo utiliza como ferramenta
tedrico-metodoldgico os principios e métodos de andlise da Teoria da Sintaxe Espacial
(HILLIER E HANSON, 1984; HILLIER et al., 1993). Essa teoria permite analisar o espaco de
forma relacional, revelando, através de suas medidas, padrdes de acessibilidade, integracao
e segregacao. Diversos estudos comprovaram o papel da configuragdo urbana -— sistema
viario, sistemas de espagos livres, rotas de pedestres -— como determinantes dos fluxos
urbanos, da valorizagao do solo e da localizagao de atividades de comércio e servico.

Atentando as praticas atuais, a discussao acerca das transformacdes dos espacos privados
e publicos de conjuntos habitacionais decorrentes da apropriagdo dos usuarios segue sendo
pertinente, pois a concepgao na elaboragao de politicas e projetos habitacionais segue sendo
aquela praticada em décadas passadas, perpetuando os antipadrdées habitacionais, como em
muitos empreendimentos promovidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida (2009-2020),
por exemplo.

Para o desenvolvimento desta pesquisa utilizou-se abordagem quali-quantitativa, a partir do
referencial tedrico exposto na secao seguinte. A figura 1 sintetiza 0 método empregado:

Figura 1: Esquema dos procedimentos metodoldgicos

5 ificaca Padroes de
Construgdodo 100 . +  Levantamento  _  distriuigdo
modelo - = oL
do entorno das Atividades das at|.v1|d_ades
terciarias

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para identificagdo dos niveis de acessibilidade, recorreu-se a teoria da Sintaxe Espacial
(HILLIER E HANSON, 1984; HILLIER et al., 1993). A Sintaxe Espacial se propée como uma
ferramenta tedérico-metodoldgica de descricdo e andlise do espaco, sob aspectos qualitativos
e quantitativos. A base da teoria parte da compreensao da relacdo espaco-sociedade, e
permite, sob o ponto de vista configuracional, compreender o papel e a relacao de cada parte
(local) no sistema como um todo (global). A decomposicdo axial é utilizada para a
decomposi¢do dos espagos livres, definida como o menor conjunto das linhas mais longas
gue cobrem o sistema, associada a organizagao global, haja vista que suas linhas articulam
o sistema e estao associadas aos padrées de movimento (HILLIER E HANSON, 1984).

A andlise parte de como um espaco pode ser acessado a partir de todos os outros, o que
conduz ao conceito de integragéo. A Integracao indica a acessibilidade relativa entre todos os
espacos de um assentamento em relagdo a maior economia de mudancgas de direcao. Esse
procedimento afere o quanto um espaco € mais integrado (proximo) ou segregado (distante)
dos demais no conjunto (HILLIER E HANSON, 1984). O produto € o mapa com a medida
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escolhida, tendo seu resultado apresentado em um esquema de cores, das cores quentes
para os valores mais altos (de maior integracado, escolha etc.) as cores frias para os valores
mais baixos.

Para este estudo, recorreu-se a andlise do sistema formado pelo Conjunto Ruy Coelho
Goncgalves e suas respectivas ligagcbes com o restante do espago urbano e metropolitano. O
levantamento das atividades comerciais e de servigos presentes no conjunto habitacional foi
feita utilizando o Google Earth e o Google Street View, identificando as atividades nao-
residenciais. Deve-se ponderar que as imagens fornecidas datam de 2019 e, portanto, ndo
contemplam possiveis alteragoes referente ao encerramento de atividades ocasionadas pela
pandemia da Covid-19. Posteriormente as atividades foram agrupadas pela Classificagcao
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) e pela frequéncia de uso, conforme definido por
Campos Filho (2003), para possibilitar uma leitura de padrdes de ocupagao das atividades do
setor terciario. Para caracterizar a demanda, utilizou-se trés dados: 1) a identificacdo das
tipologias (casa isolada ou sobrado); 2) a densidade populacional; e 3) a renda média da
populacao, conforme apontado por Vargas (2020).

A andlise dos dados, a partir destes procedimentos metodoldgicos, possibilitou uma leitura da
apropriacao do espaco pelos moradores em relacao a acessibilidade configuracional.

2. O Comércio: HIS, a urbanidade e fatores locacionais

A localizacao das atividades do setor terciario esta diretamente relacionada as propriedades
do espaco, especialmente a acessibilidade (CAMPOS FILHO, 2003). Hillier et al. (1993), ao
definir o conceito de Movimento Natural, afirmam que a configuragéao resultante em espagos
mais integrados, e, portanto, de maior acessibilidade, terdo maior probabilidade de concentrar
movimento, influenciando na localizagdo dos usos do solo com caracteristicas de atratores
como 0 comércio e 0s servigos. A configuragao influencia, assim, o movimento e a localizagéo
de polos atratores. Areas mais acessiveis representam uma economia relativa ao
deslocamento (e, assim, de tempo e dinheiro) por parte do consumidor para a satisfagéo de
suas necessidades. Desse modo, a configuracao, por si sO, implica numa diferenciacéo e
hierarquizagdo espacial capaz de repercutir em varios aspectos socioespaciais. Essa
correlacdo permite verificar o efeito multiplicador exercido pelas atividades do setor terciario?,
em que a configuragcao atrai estabelecimentos, ao passo que a concentragdo destes exerce
influéncia sobre a instalagdo de novas atividades — um processo emergente que resulta nas
economias de aglomeragcdo que, em um movimento de causa e consequéncia do
deslocamento de pessoas, reforga tal espagco como localizagao propicia ao uso terciario
(HILLIER ET AL., 1993; CUTINI, 2001; VARGAS, 2020).

2 O trabalho de Cutini (2001), por exemplo, apresentou evidéncias do papel da acessibilidade na distribuicdo das
atividades no sistema, indicando uma correlagdo exponencial entre os niveis de integragdo e a presenca de
estabelecimentos de comércio e servigo.
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Vargas (2020) pondera ainda a diferenga relacionada a localizagado entre as atividades de
comeércio e servigos. Considerando que a atividade comercial se propde a centralizar produtos
padronizados, o acesso facilitado aos consumidores é fundamental, pois a escolha deriva da
ponderacao entre distancia, tempo e precos. Ja a relacdo com os prestadores de servigos €
mais complexa, pois é oferecido algo personalizado e unico e, desse modo, a confiabilidade
e a expertise relativizam a questado locacional. Outro fator que influencia a formacao de
localizagbes comerciais € o poder de compra da populagdo — definido pela renda e pela
densidade demogréfica — determinando a area de influéncia necessaria para a viabilizacdo do
estabelecimento comercial ou de servigos. Essa relacdo pode ser assimétrica, onde altas
densidades compensariam o predominio de rendas mais baixas, por exemplo (VARGAS,
2020).

Dessa forma, contemplando a acessibilidade, as economias de aglomeracao® e o poder de
compra da populacdo ha o desenvolvimento do comércio varejista ndo planejado — em
oposi¢ao ao planejado, representado pelos shoppings centers, por exemplo. Esse movimento
se inicia buscando atender as necessidades locais e cotidianas, em edificios concebidos ou
nao para essa finalidade, configurando um processo emergente ou de-baixo-para-cima
(VARGAS, 2020; JOHNSON, 2003).

E esse movimento espontaneo que é percebido em nticleos habitacionais de interesse social.
Estes sdo concebidos sob uma perspectiva de-cima-para-baixo, de larga escala, quase que
exclusivamente destinado ao uso residencial e distantes de areas de abastecimento. A
previsao de setores comerciais, quando ha, por vezes nao atende os critérios locacionais. Ai
entra a auto-organizacdo, identificando demandas locais e demais requisitos para a
implantagdo de atividades comerciais, seja em areas destinadas a estes usos, seja em
residéncias adaptadas aos usos comerciais e de servigos (SA, 2020).

As atividades econ6micas que ai se desenvolvem pertencem ao que Santos (2004) chamou
de Circuito Inferior. Tidas como atividades nao-modernas, compreendem a produgao
manufatureira, especialmente a artesanal e o comércio varejista e servigcos. As atividades do
Circuito Inferior apresentam dindmicas proéprias, distintas daquelas desenvolvidas no Circuito
Superior, como estabelecimentos de pequeno porte, muitas vezes informal, com pouco
estoque e altas taxas de lucro sobre a unidade para compensar o baixo volume de negocios.
O Setor Terciario, foco deste trabalho, ocupa grande parte das atividades desenvolvidas no
Circuito Inferior, pulverizados no territério. Santos (2004) identifica explicagcoes
socioecondmicas em relagdo aos habitantes de bairros pobres: do lado da demanda, os altos
custos de transporte para acesso ao comércio moderno, requer localizagées dentro das
possibilidades de acesso a pé. Do lado da operacao, o funcionamento se da dentro da l6gica
do microvarejo, um consumo pequeno e irregular, onde a populacdo se abastece em

8 Para Johnson (2003), economia de aglomeragdo € um circulo que se autoperpetua, tendo em vista que:
“empregados e consumidores potenciais tém mais facilidade para encontrar mercadorias e 0os empregos que
procuram; as informagdes compartilhadas tornam o conglomerado de neg6cios mais competitivo do que o comércio
isolado”.
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pequenas quantidades conforme sua renda e sua necessidade. Outra caracteristica comum
€ o local de trabalho estar junto a unidade habitacional, representando economia de tempo e
dinheiro, sendo muitas vezes a Unica forma de se ter uma atividade econdmica familiar
(SANTOS, 2004).

A area de influéncia de um estabelecimento comercial esta também vinculada ao tipo de
produto que é ofertado. Baseado na Teoria do Lugar Central, de Christaller, identifica-se que
a é&rea de influéncia tem relagdo entre o volume minimo de negécios que viabilize o
empreendimento e as distancias maximas que os consumidores estao dispostos a percorrer.
Desse modo, quanto maior a especialidade, maior sera a distancia em que os consumidores
estardo dispostos a percorrer. Por outro lado, para atender demandas cotidianas, referentes
a bens de primeira necessidade, como alimentagcdo, o raio de influéncia sera menor
(VARGAS, 2020). Nesse sentido, Campos Filho (2003) propde uma classificagéo para os usos
de acordo com a frequéncia da demanda (Quadro 1). Sob esta abordagem, a questdo da
mobilidade é colocada como foco, onde, quanto maior a frequéncia da demanda, mais proximo
o0 estabelecimento deve estar dos consumidores.

Quadro 1: Classificagdo das atividades de comércio e servico baseado na frequéncia

Nivel Frequéncia Exemplo de atividades
Comércio e servigo de apoio imediato & Acougue, bar, boteco,
Local moradia, que tem frequéncia diaria ou quitanda, mercado,
semanal de ufilizagdo cabeleireiro, etc.
Comeércio e servigo ainda de apoio a Loja de sapatos, de roupas,
Diversificado moradia, mas de frequéncia menor de de eletrodomeésticos, grande
demanda supermercado, etc.

Comércio e servigo de apoio a outras
atividades urbanas, caracterizados como
Sofisticado tipico de centros de hierarquia superior,
com frequéncia de demanda muito

Menar, rara ou esporadica

Relojoaria, artigos de cama e
mesa, automoveis, etc.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos conceitos e definicdes de Campos Filho (2003).

A classificagéo trazida pelo autor e adotada neste trabalho auxilia na compreenséo do papel
de cada atividade, bem como seus critérios locacionais adequados para atender as demandas
locais.

A qualidade do entorno da habitagdo e seu acesso estdo relacionados ao conceito de
urbanidade que, em aspectos materiais, conforme Ribeiro (1995), se refere ao acesso as
redes béasicas de infraestrutura, e em aspectos sociais se refere ao amadurecimento das
relagdes politicas e socioculturais no urbano. O entorno da habitagdo, neste sentido, deveria
prover a seus moradores acesso a infraestrutura basica, espagos publicos, equipamentos e
servigos que constituem a materialidade urbana, definido, segundo Ruonavaara (2018), como
housing. Para este autor, housing se refere tanto ao objeto material ‘habitacdo’ como um bem
- que pode ser manufaturado e demolido, produzido e consumido, percebido e vivenciado,
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comprado e vendido - quanto como a materialidade urbana que seria o entorno que envolve
esta habitagdo. Dentre estes servigos, os de abastecimento desempenhados pelo comércio,
assim como a prestagao de servigos, representam aspectos fundamentais para o atendimento
das demandas cotidianas da populacao.

3. Estudo de Caso: COHAB Rui Coelho Goncalves

O Conjunto Habitacional Rui Coelho Gongalves foi implantado em Guaiba/RS, com recursos
do BNH e construcdo promovida pela COHAB/RS. Juntamente ao conjunto em estudo foi
implementado simultaneamente o Loteamento Santa Rita, ambos concluidos em 1982.
Localizados em éarea rural, as margens da BR-116, eram totalmente isolados do nucleo urbano
central quando implantados, caracteristica que se mantém até hoje (Figura 1).

alizacdo do COHAB Rui Coelho Gongalves

=

Figura 1: Loc

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de imagem de satélite.

O conjunto foi entregue de maneira parcial, sem a provisdo completa de infraestrutura,
equipamentos urbanos, servigo de transporte coletivo e comércio e servigos de uso cotidiano.
Essa realidade foi se alterando ao longo das décadas de 1980 e 1990 por intervencédo do
poder publico (infraestrutura e equipamentos) e pela agdo individual dos moradores,
implantacdo de estabelecimentos de comércio e servico (PEDRUZZI, 2017)*. Na Figura 2
visualiza-se 0 COHAB Rui Coelho e o Lot. Santa Rita em dois momentos: 1) em 1979, durante
sua construcao, e em 2005, totalmente ocupado.

4 O material identificado como Pedruzzi (2017) se trata de um compilado realizado pelo autor e divulgado em
féorum da internet a partir de material coletado para a produgao de um documentério sobre o COHAB Rui Coelho.
Para mais informacdes: https:/www.youtube.com/watch?v=xJ3tsnURqrw.
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Figura 2: COHAB Rui Coelho e Santa Rita a) em 1979, ainda em construgao e b) 2005

Fonte: Pedruzzi, 2017.

O conjunto totalizou aproximadamente 3.000 unidades habitacionais, distribuidas em casas
de 1 e 2 dormitérios e sobrados. De acordo com dados do Censo Demografico de 2010, a
populacao do conjunto gira em torno de 10.600 pessoas, em uma densidade populacional de
167 habitantes/ha. Em termos socioeconémicos, a populagdo da area apresenta rendimento
médio de até 1 SM e percentuais entre 10% e 20% quanto a presenca de domicilios com
rendimento per capta inferior a 2 SM.

A organizacao do conjunto reflete a separacao das fungdes urbanas, retratado na Figura 3. A
area residencial ocupa quase a totalidade do conjunto. A area destinada ao uso comercial foi
alocada junto a avenida Lupicinio Rodrigues. As areas livres eram compostas por pragas e
pequenas areas verdes nas extremidades ou entre os lotes. Atualmente parte das pracgas foi
utilizada para a implantacao de equipamentos urbanos, e as pequenas areas foram ocupadas
pelos moradores ampliando a unidade habitacional, criando um anexo para atividades de
Comeércio ou servico, ou uma nova moradia.
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Figura 3: Tipologias e usos previstos no projeto original
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de imagem de satélite e dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de
Guaiba.

O sistema viario segue principios hierarquicos, refletindo na distribuicdo da acessibilidade do
espaco. O conjunto tem acesso, a oeste, pela BR-116 e a leste, através do Lot. Santa Rita,
pela Estrada Ismael Chaves Barcelos, sendo que esta faz a conexao direta com a érea central
de Guaiba. Internamente, o conjunto tem duas avenidas transversais (sentido Leste-Oeste),
gue favorecem a conexao com as vias de acesso, sendo elas: 1) no extremo norte a Avenida
Dr. Nei Brito, fazendo divisa com a area rural; e 2) na por¢ao centro-norte, a Avenida Lupicinio
Rodrigues. O conjunto é cortado longitudinalmente (sentido Norte-Sul) por trés ruas,® de oeste
para leste: Osvaldo Jardim, Jodo Gonzales e Avenida C. As vias citadas compdem o sistema
viario principal, apresentando correspondéncia a sua fungdo, em termos configuracionais,

pelos altos valores de integragéo e escolha (Figura 4). As demais vias sdo de menor extenséo,

usualmente entre uma e duas quadras, de modo a dar quase que exclusivamente acesso as
unidades habitacionais. Destaca-se ainda que parte das vias mais segregadas configuram
“Us”, quebrando as conexdes que seriam possiveis em uma malha xadrez.

5 Para a analise configuracional foi considerado apenas o COHAB Rui Coelho com as vias de acesso ao restante
do sistema municipal e metropolitano (BR-116 e Estrada Ismael Chaves Barcelos).
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Figura 4: Analise configuracional do COHAB Rui Coelho e Lot. Santa Rita
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do processamento dos dados no software DepthMap.

3.1 Atividades terciaria: caracterizacao e localizacao

Foram identificados 184 estabelecimentos distribuidos em 53 classificagdes do CNAE. E

interessante observar que 118 estabelecimentos (61,41%) estdo concentrados em apenas 12
classificacbes (44,91%) (Tabela 1).
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Tabela 1: Atividades nédo-residenciais identificadas
Subsetor Frequéncia Atividade Qtde Yo
. . 45.20-0 Manutengio e reparagio de veiculos
Diversificado 5] 3.20%
Comeércio e automotoras
Reparagao Outras atividades de Manutengdo e Reparo de 4 3 475%
de Veiculos Veiculos .
Automotores  Tot3) de Atividades de relacionadas 3 Manutengio e Reparo de
. 10 5,43%
Veiculos
47.12-1 Comeércio varejista [..] de produtos
Lecal alimenticios - minimercados, mercearias & 18 9.78%
armazeéns
Diversificado 47814 Comércio varejista de arfigos do vestuario o 4 39%
& acessorios .
Diversificado 4713-0/02 Lojas de varedades, exceto lojas de & 3 28%
departamentos ou magazines )
Comércio
Varejista Lecal 4724-5/00 Comércio varejista de hortifrutigranjeires 4 2.17%
Diversificado 4785-7/88 Comeércio varejista de outros artigos 8 4.35%
usados
Cutras Atividades Comerciais 26 14,13%
Total de Atividades de relacionadas ao Comércio Vargjista T 38 59%
Diversificado 5611-2/01 Restaurantes e similares 5 2.72%
Diversificada 5811-2/D3 Lanchnnete.'s...cas.as de cha, de sucos & 18 2.70%
similares
Alimentagao 5611-2/04 Bares e oufros estabelecimentos
Loscal aspecializados em servir bebidas, sem G 3.20%
entretenimento
Total de Atividades de relacionadas a Alimentagao 27 146T%
Sofisticado 8630-5/03 Atividade medica ambulatorial restrita a 5 2.72%
consultas
8521-5/00 Reparagdo e manutengio de
Diversificado equipamentos eletroeletrénicos de uso pessoal e 5 2.72%
doméstico
Servigos 86.02-5 Cabeleireiros & outras atividades de
Local tratamenfio de beleza 30 16.30%
Qutras Atividades de Servigos 25 13.50%

Total de Atividades de relacionadas a Prestagio de Servigos 65  3533%

Total de Atividades Industriais e de Manufatura 1 5,98%

Tetal 184 100,00%

Fonte: Levantamento dos autores baseado no Google Street View 2019

Ha equilibrio na distribuicdo das atividades de Comércio (38,59%) e Servigo (35,33%). O
conjunto habitacional apresenta grande variedade em relagdo aos tipos de atividades
comerciais, sendo que aquelas predominantes estdo vinculadas ao uso cotidiano basico,
classificadas como abrangéncia local, destacando estabelecimentos do tipo “mercados,
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mercearias e mini-mercados” (18 unidades, 9,78%). Outras atividades comerciais em
destaque estao o “comércio de vestuario” (4,89%) e o “comércio de variedades, do tipo bazar”
(3,26%), de apoio ao uso cotidiano, classificados como diversificados. E importante salientar
ainda a presenca de estabelecimentos que comercializam artigos usados — brechés de roupas
e briques de mdveis — considerando que é frequente, no Circuito Inferior, a reutilizacao de
bens de consumo duraveis, conforme trazido por Santos (2004). Destaca-se ainda o comércio
varejista de apoio ao uso residencial, de frequéncia eventual, caracterizado como
diversificado, como “Farmacia” e “Materiais de Construcao”. Relativamente ao comércio
especializado de uso eventual, identificado como sofisticado, é possivel identificar, dentre
outras: “artigos de oOptica”, “moveis”, “floricultura” e “aviamentos”.

No que tange a prestacao de servigos, ha o predominio das atividades ligadas a “Salao de
Beleza, Cabeleireiro e Barbearias”, totalizando 30 estabelecimentos (16,30%) em relacao as
atividades do conjunto habitacional. Destacam-se estabelecimentos destinados ao “conserto
e reparo de equipamentos eletroeletrénicos” (5), na mesma lo6gica das atividades vinculadas
a venda de artigos usados. Também ha prestagado de servigo por profissionais autbnomos,
que geralmente estdo localizados em centralidades de maior hierarquia, especialmente
“consultérios médicos de especialidades variadas” (5, 2,72%) e atividades vinculadas a
servigos de “advocacia” e “contabilidade” (1 de cada).

Sobre a categoria Alimentacao, as trés subcategorias identificadas figuram com destaque (27
estabelecimentos,14,67%). Foram 16 estabelecimentos identificados como “Lanchonetes e
similares” (8,70%). Destacam-se “Bares e similares” e “Restaurantes” (6 € 5, 3,26% e 2,72%,
respectivamente). As atividades relacionadas ao “conserto e manutencdo de veiculos
automotores” também tiveram destaque (5,43% das atividades identificadas).

Por fim, identificou-se atividades relacionadas a industria de transformacédo. Em que pese este
trabalho ndo esteja dedicado ao setor secundario, deve-se ponderar que as atividades
identificadas s&o de pequeno porte (9 estabelecimentos no total) e tem relagao direta com o
uso cotidiano, promovendo a venda no estabelecimento, ou de producao artesanal. Destaca-
se os estabelecimentos identificados como “Padarias e afins”, de importancia para o cotidiano
(3). Ha, ainda, relacionado a atividades alimenticias, a “producao de sorvetes artesanais” (1)
e “producédo de doces e salgados para festas” (3). Identificou-se ainda atividade relacionada
a “Costura e Confeccao” (1), “Marcenaria” (1) e “Artesanato Diversificado” (2).

Em termos de localizagéo, € possivel verificar que as atividades tendem a localizar-se nas
areas mais acessiveis, seguindo a teoria do Movimento Natural (HILLIER et al.,1993). E
possivel verificar que a Avenida Lupicinio Rodrigues apresenta grande concentracao de
estabelecimentos. A localizacdo da area originalmente destinada ao uso comercial, em termos
de acessibilidade é adequada, porém insuficiente. Identifica-se atividades pulverizadas no
territério, ndo de forma aleatéria, mas, em sua maioria, seguindo um padrdo: areas mais
acessiveis, sobretudo as vias longitudinais. Entretanto a Integracdo nao é um condicionante
exclusivo, considerando que a questao da densidade populacional deve ser ponderada pois

representa concentracdo de demanda. O Estudo de Caso evidencia essa questao (Figura 5),
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por exemplo, relativamente a Av. Dr. Ney Brito, que apresenta os melhores resultados para
as medidas de Integracdo e Escolha, porém nao concentra populagéo junto ao seu leito e,
dessa forma, poucos estabelecimentos ali localizados. Observa-se ainda, que as vias mais
segregadas tendem a manter o uso residencial.

Figura 5: Relagao entre Localizagédo dos estabelecimentos por tipo e Integragdo Global do Conjunto
Integracéo Global Escolha

’ Comércio VarejistaDiversificado . AlimentacaoDiversificado ’ ServicosDiversificado N

@ Comeércio VarejistaLocal @ Alimentaciolocal @ Sservicoslocal

A Comércio VargjistaSofisticado @ Senvicos automotivosDiversificado A sericossofisticado A
IndustriaDiversificado 0 50 100 150m

- Areas verdes planejadas
-

IndustrialLocal ocupadas pela populagao

Fonte: Levantamento dos autores baseado no Google Street View 2019

A questado da acessibilidade acaba refletindo na ocupacao das pequenas areas verdes junto
as unidades residenciais. E possivel verificar que parte daquelas areas localizadas junto as
areas de maior integracdo foram convertidas em estabelecimentos comerciais ou de
prestacao de servigcos — especialmente junto a Avenida Lupicinio Rodrigues.
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Figura 6: Uso Comercial e de Servigos na Av. Lupicinio Rodrigues

f ; e \‘\\\7‘/’

Fonte: Google Street View, 2019

Identifica-se especificidades na localizacdo dos estabelecimentos comerciais e de servigos
relativamente a acessibilidade em dois aspectos: o primeiro, em relagdo ao subsetor
(Comércio, Servicos, etc.) (Figura 5); o segundo, em relagéo a frequéncia de uso/abrangéncia
(local, diversificado, sofisticado) (Figura 7).

Ao separar as atividades terciarias por subsetor, observa-se que ha uma tendéncia das
atividades comerciais se localizarem em areas com maior acessibilidade/integracao. O que
nao se observa em relagao as areas destinadas a prestacao de servigos. Essa organizacao
tem justificativa na diferenciagdo entre os subsetores identificadas por Vargas (2020) e
apresentadas anteriormente, dessa forma, encontra-se esse tipo de estabelecimento em
areas mais segregadas. J4 as atividades comerciais demandam um fluxo mais intenso de
pedestres para viabilizar sua operagao, estando, portanto, mais vinculadas as areas mais
acessiveis. As atividades relacionadas a Alimentacao também estdo localizadas em areas
mais acessiveis, concentrando-se majoritariamente junto a Av. Lupicinio Rodrigues. Isso
conduz ao segundo tipo de andlise, relativa a frequéncia de uso e abrangéncia do
estabelecimento, conforme definido por Campos Filho (2003). Nesta perspectiva, observa-se
que os estabelecimentos que oferecem produtos e servigos de uso diario, identificados como
de abrangéncia Local, encontram-se pulverizados no territério, de modo a estar ao alcance
da populacdo para uso cotidiano. Por outro lado, observa-se um padrdo distinto quando
observadas as atividades classificadas como Diversificado e Sofisticado. Estes
estabelecimentos encontram-se muito mais concentrados junto as areas mais integradas, logo
s&o mais dependentes da acessibilidade e das economias de aglomeracgao.

Consideracoes Finais

Evidenciou-se, através deste estudo de caso, que ao negar a complexidade urbana ao
conceber propostas monofuncionais e aplica-las em um movimento de cima-para-baixo, os
projetos habitacionais tendem a negar também parte do suporte a vida cotidiana representada
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pelas atividades de comércio e servigo. Estes estabelecimentos ndo apenas favorecem o
abastecimento cotidiano como promovem as trocas e o convivio social (SA, 2020). Por outro
lado, os agentes, individualmente, apropriam-se do espag¢o buscando responder a demanda
por abastecimento e servigos, transformando o espaco, tanto construido — no nivel da unidade
habitacional — como publico, ao reparcelar areas verdes pouco funcionais. No nivel do bairro,
apds 40 anos de sua implantagéo, a transformagao resultante da ag¢éo individual emergiu em
diferentes apropriacdes por parte dos moradores. Especialmente, identifica-se as areas mais
acessiveis apropriadas com o uso comercial fazendo emergir uma centralidade comercial ndo
planejada.

Em relagdo ao conceito housing é possivel considerar que, apesar de o projeto nao ter
contemplado o acesso adequado a materialidade urbana e tampouco proporcionado um grau
de urbanidade compativel com as necessidades basicas dos moradores, as solugdes que
emergiram localmente possibilitaram a formacdo de um entorno capaz de atender as
demandas dos moradores, ainda que, por vezes, de forma precaria.

A andlise dos dados possibilitou uma leitura da apropriagao do espago pelos moradores em
relacao a acessibilidade configuracional. Foi possivel indicar que esta apropriagcao, quanto a
localizagao das atividades comerciais e de servigos, contemplou o movimento natural indicado
pela teoria da sintaxe espacial, ao localizar-se em areas de maior acessibilidade local.
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